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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษานโยบาย กระบวนการ และกิจกรรมการพัฒนาเมือง

ขอนแก่น 2) พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการสภาพลเมอืงเชงิพทุธในจงัหวดัขอนแก่น 3) เสนอยทุธศาสตร์

และรปูแบบการบรหิารจดัการสภาพลเมอืงเชงิพทุธในจงัหวัดขอนแก่น เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เครือ่งมอื

วิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 นโยบาย กระบวนการ และกจิกรรมการพัฒนาจงัหวดัขอนแก่น พบว่า นโยบายพัฒนา ได้แก่ 

หลักการด�ำเนินการ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และยุทธศาสตร์ ส่วนกระบวนการพัฒนา ได้แก่ 

วิธีการขับเคลื่อนภาคประชาชนในการพัฒนาพื้นที่โดยไม่พึ่งพารัฐ กิจกรรมการพัฒนา ได้แก่ การร่วมกัน

พฒันาระบบขนส่งมวลชน ร่วมกนัพฒันาระบบพืน้ฐานของโรงพยาบาลแต่ละแห่งให้เชือ่มโยงกนั และร่วม

โครงการศูนย์เก็บรวบรวมข้อมูลและศูนย์ข้อมูลจังหวัดขอนแก่น 

	 2. 	 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น พบว่า สภา

พลเมืองท�ำงานร่วมกันโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือท�ำงานด้วยจิตอาสา และน�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้ในการท�ำงาน การจัดเวทีสาธารณะให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิด
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เห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกัน การตัดสินใจร่วมกัน การปรึกษาหารือกัน การสร้างกัลยาณมิตร

ในการท�ำงานร่วมกัน 

	 3. 	 ยุทธศาสตร์และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น พบว่า

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมี 5 ด้าน คือ 1) เมืองสีเขียวและสะอาด 2) เมืองสุขภาวะ สิ่งแวดล้อมดี  

มคีวามปลอดภยั 3) เมืองธรรมาภบิาล 4) เมอืงทันสมยั สมดลุ และยัง่ยนื 5) เมอืงประชาธปิไตย ส่วนรปูแบบ

การบริหารจัดการมี 5 ด้าน คือ 1) การท�ำงานร่วมกัน 2) มีการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 3) การ

เรียนรู้ร่วมกัน 4) การสร้างพลังปัญญาของชุมชน 5) การกระจายอ�ำนาจสู่ประชาชน

ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการ; ยุทธศาสตร์; สภาพลเมืองเชิงพุทธ

Abstract

	 The objectives of this research were: 1) to study the policy, processes and  

activities of Khon Kaen city development; 2) to develop the management model of the 

Buddhist Citizen Council in Khon Kaen province; 3) to propose strategies and a Buddhist 

Citizen Council management model in Khon Kaen province. This study was a qualitative 

research and its research tools included in-depth interviews of 30 key informants.  

The obtained data were analyzed by descriptive method.

	 The research results were as follows:

	 1. 	 The study the policy, processes and activities of Khon Kaen city development 

found that the development policy is the implementation principles, which consist of 

vision, mission and strategy and the development process is a means of driving the public 

sector to develop without relying on the government. The development activities includes 

joint development of the mass transit system and the basic system of each hospital to 

be linked together and the data center collection center project of Khon Kaen province.

	 2. 	 Based on the study of the development of a Buddhist Citizen Council  

management model in Khon Kaen, it was found that the Citizen Council worked  

together by using Buddhist principles with volunteer spirit, good governance in organizing 

public forums which let people express their opinions and listen to opinions from the 

people, jointly plan and make a decision, create consultation and good friendship in 

collaboration of all parties. 
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	 3. 	 In regards to the strategies and a Buddhist Citizen Council management 

model in Khon Kaen province, it was found that there are five management strategies: 

1) green and clean city; 2) well-being city with good and safe environment; 3) good  

governance city; 4) modern, balanced and sustainable city; 5) democratic city. There are 

five management models: 1) collaboration; 2) expressing opinions and suggestions;  

3) collaborative learning; 4) building community's wisdom; 5) power decentralization to 

people.

Keywords: Processes; Btrategies; Buddhist Citizen Council 

1. 	บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 2540 ถือว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของการเมืองที่เป็น

ประชาธปิไตย คอืรฐัธรรมนญูเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการปกครองประเทศมากขึน้ด้วยการ

เพิม่สทิธแิละเสรภีาพให้ประชาชนในด้านต่างๆ ซึง่เขยีนไว้ในมาตรา 47 ว่าบคุคลย่อมมเีสรภีาพในการรวม

ตวักันจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืงเพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพือ่ด�ำเนนิกิจการใน

ทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ให้ความส�ำคัญกับพลเมืองในการปกป้องสิทธิด้านต่างๆ และให้

พลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารท้องถิ่น ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

และการมีส่วนร่วมการเมืองโดยตรง โดยแนวทางนี้ “สมัชชาพลเมือง” จึงเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญมาก

เรื่องหนึ่ง ที่จะช่วยสร้างพื้นที่และกลไกการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่กว้างขวาง เป็นที่ยอมรับ เป็นไป

ตามพลวตัรของภาคพลเมอืงเอง ให้มคีวามหลากหลายตามความแตกต่างของแต่ละภมูสัิงคม และสามารถ

ด�ำเนินการครอบคลมุทกุพืน้ที ่เพือ่เป็นเวทกีารเชือ่มโยงกลุม่องค์กรและพลเมอืงทีม่อียูใ่นพืน้ที ่สูก่ารเรยีน

รูแ้ละการท�ำงานร่วมกนั และสร้างความสมานฉันท์ของภาคพลเมอืงกลุม่ต่างๆ ในพืน้ที ่เพือ่ท�ำให้เกดิความ

เข้มแข็งและประสิทธิภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม คุณภาพของคน ชุมชน และท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงานที่มีอยู่ และเพื่อสร้างความเข้มแข็งของ

ภาคพลเมืองเอง (The Secretariat of the House of Representatives, n.d.) 

	 จังหวัดขอนแก่นได้มีการบริหารจัดการในการก่อตั้งสภาเมืองขอนแก่น เมื่อปี 2540 ซึ่งเป็นการ

รวมตัวขององค์กรเอกชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น สมาชิกสภาเมือง ประกอบด้วย สมาคม สโมสร

ต่างๆ รวมกว่า 135 องค์กร เพื่อเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดท�ำแผนพัฒนา

เมืองอย่างมีส่วนร่วมโดยมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้ก�ำหนดความต้องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง 

ซึ่งเป็นรูปแบบความเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหนึ่งซ่ึงน�ำไปสู่การเชื่อมโยงกับการปฏิรูปประเทศไทย
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบ เพื่อจะสนับสนุนให้ประชาชนในจังหวัดมีส่วนร่วมในการ 

ตดัสนิใจ ก�ำหนดทศิทางการพฒันา การบรหิารจดัการจงัหวดัของตนเองในทกุด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม 

วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาข้อเท็จจริงและ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่โดยเน้นการกระจายอ�ำนาจสู่ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัด (Phetpradub 

and Meeseng, n.d. : 28) 

	 สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก่น มีหลายองค์กรที่เข้ามาร่วมมือกันทางการเมือง แต่ละองค์กรก็มี

ความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปอันเป็นสาเหตุส�ำคัญเกิดจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองการแก่งแย่ง

อ�ำนาจและผลประโยชน์โดยใช้ประชาชนเป็นเคร่ืองมือสนับสนับสนุนแต่ละฝ่าย จนกระท่ังลุกลามกลาย

เป็นความขัดแย้งทางสังคม ทางการเมือง และความแตกแยกในมวลหมู่ประชาชนที่ยากต่อการเยียวยา

แก้ไข ความขดัแย้งทีก่ล่าวมาน้ันต้องใช้หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเข้าไปแก้ไขความขดัแย้งจงึจะท�ำให้

สังคมอยู่กันอย่างสงบสุข ซึ่งมีหลักธรรมอย่าง เช่น ศีล 5 (Phra Phutthakosthera, 2003 : 10-11) คือ

การท�ำกาย และวาจาให้เรยีบร้อย ไม่ท�ำความเดอืดร้อนให้แก่ผูอ้ืน่ ความขดัแย้งทางการเมอืงจะต้องมกีาร

พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้ฝังลึกลงไปในจิตใจของคนในสังคม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาถือได้ว่า

สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะพุทธศาสนาสอนให้คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ 

สอนให้สังคมเกิดความสามัคคีกัน และสอนให้คนประพฤติดีมีศีลธรรม เป็นธรรมที่ส่งเสริมความพร้อม

เพรยีงความสมคัรสมานสามคัคขีองหมูค่ณะซึง่ถือได้ว่า เป็นหลักการของประชาธปิไตย หลักการและกลไก

การปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยจะต้องใช้วิธีการทางพุทธศาสนา จึงจะน�ำไปสู่การสร้างสังคม

ธรรมาธิปไตยได้เป็นผลส�ำเร็จ เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งสันติภาพที่มีหลักธรรมแห่งทาง

สายกลางในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือหยุดยั้งการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความ 

ขดัแย้งทางสงัคม และสร้างประชาธปิไตยให้กลบัคนืมาในสังคมไทย (Phra Thampitaka (P.A. Payutto), 

2002 : 15)

	 จากปัญหาทีก่ล่าวมาข้างต้นนัน้ ผูว้จิยัจึงเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องท�ำการวจิยัเรือ่ง “รปูแบบ

การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น” เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสภา

พลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่นให้เป็นรูปธรรมต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. 	 เพื่อศึกษานโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 

	 2. 	 เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น	

	 3. 	 เพื่อเสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น	
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1. 	 รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเก็บข้อมูลจาก

เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสังเกตพฤติกรรม 

	 2. 	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key-Informant) ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 30 คน  

โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 1) เป็นผู้ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาพลเมือง  

2) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการเข้าร่วมสภาการเมืองมาแล้วไม่ต�่ำกว่า 3 ปี 3) เป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูล 

ที่เป็นจริงได้ จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจาก 6 หน่วยงาน ได้แก่ (1) เทศบาลนครขอนแก่น (2) องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น (3) คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น (4) หอการค้าจังหวัดขอนแก่น (5) สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดขอนแก่น (6) มหาวิทยาลัยขอนแก่น หน่วยงานละ 5 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นจ�ำนวน 30 รูป/คน

	 3. 	 การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและ

แบบสังเกตพฤติกรรม โดยมีการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

	 	 3.1	 ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ กระบวนการ และกิจกรรมการพัฒนา รูปแบบการบริหาร

จดัการสภาพลเมอืงเชงิพุทธ จากเอกสาร ต�ำรา งานวจัิยทีเ่พือ่น�ำมาสร้างแบบสมัภาษณ์เชงิลึก แบบสงัเกต

พฤติกรรม 

	 	 3.2 	น�ำข้อมลูจากขัน้ตอนที ่1 มาสร้างค�ำถามแบบสัมภาษณ์เชงิลึก และแบบสังเกตพฤติกรรม 

แล้วน�ำเสนอผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ในการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา ภาษา และวิจัย 

	 	 3.3 	ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสังเกตพฤติกรรม ตามข้อเสนอแนะของ 

ผูเ้ชีย่วชาญ แล้วจัดพมิพ์แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ และแบบสงัเกตพฤตกิรรมฉบบัสมบูรณ์ แล้วน�ำไปเก็บข้อมลู

ด้วยตนเอง

	 4. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 	 4.1	 น�ำหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ถึงผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตพฤติกรรม 

	 	 4.2	 การสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้ให้ข้อมลูส�ำคญัเพ่ือสร้างความคุ้นเคย และแจ้งวตัถปุระสงค์

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมก�ำหนดนัดวันเวลาด�ำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีแน่นอน เพ่ือให้กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญได้เตรียมตัวและเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 	 4.3	 ด�ำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเพื่อ

ให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 5. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ น�ำข้อมูลมาจัดหมวดหมู ่

แล้วท�ำการตีความ แปรความ แล้วน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาตามหลักอุปนัย 
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 1. 	 สภาพทั่วไปของจังหวัดขอนแก่น 

	 	 1.1	 สถานที่ตั้งจังหวัดขอนแก่น มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 6 ของภาคอีสานและมีประชากร

มากเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือตอนกลาง ขอนแก่นตั้งอยู่ถนนมิตรภาพ (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2) และทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 12 

	 	 1.2 	ประชากรจงัหวดัขอนแก่น มปีระชากรทัง้ส้ิน 1,790,055 คน นบัเป็น 576,964 ครวัเรอืน 

นับเป็นประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตอ�ำเภอเมืองจ�ำนวน 141,404 คน (ณ ปี พ.ศ. 2557)	

	 	 1.3 	ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดขอนแก่นเป็นพ้ืนที่ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวัน

ออกและทศิใต้ มสีภาพพืน้ทีเ่ป็นเขาหนิปนูตะปุม่ตะป�ำ่สลบักบัพืน้ทีเ่ป็นลกูคลืน่ลอนลาดเลก็น้อย มรีะดบั

ความสูงประมาณ 200-250 เมตรจากระดับน�้ำทะเล 

	 	 1.4 	ลกัษณะภูมอิากาศ สภาพภูมอิากาศของขอนแก่น โดยทัว่ไปเป็นแบบทุง่หญ้าในเขตร้อน 

คือ มีฝนตกสลับกับแห้งแล้ง ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียง

เหนือ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย 36.35 องศาเซลเซียส และมี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว

	 	 1.5 	เขตการปกครองจงัหวดัขอนแก่น แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 อ�ำเภอ 5 กิง่อ�ำเภอ 

จงึเป็นการยากต่อการบรหิารจดัการให้ทัว่ถงึ ไม่ว่าด้านการเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม 

สิ่งแล้วล้อม โดยเฉพาะปัจจัยพื้นฐานของประชาชน เช่น น�้ำประปา ไฟฟ้า เครื่องอุปโภค บริโภค สุขภาพ 

อนามัย ระบบการขนส่งมวลชน เป็นต้น 

	 	 1.6 	วิเคราะห์บริบทการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นด้วย SWOT

	 	 	 1.6.1	 จุดแข็ง (Strengths) ของจังหวัดขอนแก่น

	 	 	 	 1)	 ขอนแก่นเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ศูนย์กลางภาคอีสาน และเป็นศูนย์กลางการค้า

ระหว่างประเทศภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง สะดวกต่อการสัญจรทั้งทางบกและทางอากาศ 

	 	 	 	 2) 	ขอนแก่นเมอืงศูนย์กลางการศกึษาทกุ ซึง่มีสถานศกึษาจ�ำนวนมาก ตัง้แต่การ

ศึกษาในระดับตั้งแต่อนุบาล ไปถึงระดับมหาวิทยาลัย 

	 	 	 	 3) 	ขอนแก่นมกีลุม่สมชัชาประชนชน และกลุม่พฒันาเมอืงขอนแก่น ซ่ึงเป็นรวม

ตัวกันกันเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และกลุ่มพัฒนาเมืองขอนแก่น ซึ่งเป็นการร่วมตัวกันของภาคประชาชน 

ภาคเอกชนก รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานการศึกษา 

	 	 	 	 4) 	ขอนแก่นมศูีนย์ราชการมาก จงึมคีวามพร้อมทางด้านข้อมลูข่าวสารทางราชการ 

จังหวัดขอนแก่นเปรียบเสมือนเป็นเมืองหลวงแห่งอีสาน 

	 	 	 	 5) 	ขอนแก่นมีบริษัทพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของหน่วยงานๆ จัดตั้ง
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บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง จ�ำกัด เป็นบริษัทพัฒนาเมือง โดยใช้รูปแบบ “การพัฒนาเมืองขอนแก่นโดย

ไม่พึ่งพารัฐ” 

	 	 	 	 6) 	ขอนแก่นมอีงค์กรดแูลด้านสขุภาพทีไ่ด้มาตรฐานระดบัโลก ซึง่มเีป้าหมายใน

การรวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพประจ�ำจังหวัดขอนแก่น (Big data) 

	 	 	 1.6.2 	จุดอ่อน (Weaknesses) ของจังหวัดขอนแก่น

	 	 	 	 1) 	จงัหวดัขอนแก่นไม่มทีรัพยากรทางธรรมชาต ิและสถานทีท่่องเทีย่วทีเ่ป็นจดุ

เด่นในการดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย ชาวต่างชาติ และประชาชนทั่วไป 

	 	 	 	 2) 	เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดท่ีท�ำกนิ และมทีีท่�ำกินไม่เพยีงพอต่อการท�ำการเกษตร 

ท�ำให้เกษตรกรต้องไปเช่าที่ดินผู้อื่นหรือที่ดินนายทุนท�ำการเกษตร เนื่องจากสาเหตุหลายประการดังนี้ 

(2.1) การออกกฎหมายของรัฐบาลเกี่ยวกับ พรบ. ที่ดิน ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อที่ท�ำกินของประชาชนคน

จนๆ หลายครอบครัว (2.2) การบุกรุกที่ของนายทุนและรัฐบาลในการอ�ำนาจที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งเกษตรกร

บางรายถูกบีบให้ขายที่ท�ำกิน เพราะเกษตรจนๆ ไม่มีอ�ำนาจทางด้านเงินตรา ไม่มีความรู้ทางกฎหมาย 

(2.3) ผลกระบทจาการสร้างเข่ือน ซึง่การสร้างเข่ือนทีผ่่านมาท�ำให้เกิดผลกระทบอย่างมากมายตามมา คอื

สิ่งแล้วล้อม ระบบนิเวศถูกท�ำลาย และที่ท�ำกินของเกษตรกรถูกท�ำลาย (2.4) เกษตรกรท�ำการเกษตร

เชิงเดี่ยว คือการปลูกพืชเพียงอย่างเดี่ยว หรือเป็นการประกอบ อาชีพเพียงอย่างเดี่ยว (2.5) การท�ำการ

เกษตรแบบธรรมชาติ คือการท�ำเกษตรที่อิงอาศัยธรรมชาติ เช่น ลม ฟ้า อากาศ และฝน 

	 	 	 	 3) 	เกษตรกรขาดกลไกทางการตลาด สินค้าทางการเกษตรไม่ได้รับการบริหาร

จัดการแบบ ครบวงจร มีแต่พ่อค้าคนกลางเข้ามาท�ำการตลาด ท�ำให้ราคาสินค้าตกอยู่กับพ่อค้าคนกลาง 

	 	 	 1.6.3 	โอกาส (Opportunities) ของจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 	 1) 	กฎหมายในปี 2540 ได้เปิดโอกาสในชมุชนประประชาน สามารถแสดงความ

คิดเห็นและมีการวางแผนและสามารถพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 

	 	 	 	 2) 	การเปิดตลาด AEC การค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ซึ่งจังหวัด

ขอนแก่นเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 

	 	 	 	 3) 	ขอนแก่นสร้างสนามบินนานาชาติ ซ่ึงจังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีความ

พร้อมด้านการสัญจรทั้งทางบก และทางอากาศ 

	 	 	 1.6.4 	อุสรรค์ (Threats) ของจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 	 1) 	ภัยจากธรรมชาติทั้งน�้ำท่วมและภัยแล้ง ที่เป็นอุปสรรค์ที่ยิ่งใหญ่ส�ำหรับ

เกษตรกรจงัหวดัขอนแก่น เนือ่งมาจากการบรหิารจดัการอปุสรรคทีเ่กดิจากธรรมชาต ิยงัไม่มปีระสทิธภิาพ

เท่าที่ควร จึงท�ำให้เกิดปัญหามากมาย 

	 	 	 	 2) 	ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาของรัฐ รวมทั้งข้อจ�ำกัดในการพัฒนา ปัญหา
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ความขัดแย้งเรื่อง กรรมสิทธิ์ที่ดิน ปัญหาภัยแล้ง 

	 	 	 	 3) 	วิกฤตการทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตการเศรษฐกิจฟองสบู่ 

วกิฤตการจากการยดึอ�ำนาจหรือการปฏบัิตขิองทหาร และวิกฤตของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา (COVID-19) 

	 	 	 	 4) 	รัฐไม่สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา เนื่องจากจังหวัดขอนแก่นไม่มี

ทรพัยากรทางธรรมชาต ิและไม่มสีถานทีท่่องเทีย่วเป็นทีดึ่งดูดความสนใจของชาวต่างชาติและประชาชน

ทั่วไป

	 2. 	 นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 

	 	 2.1 	นโยบายการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ หลักการ วิธีด�ำเนินการ แนวทาง ระเบียบ

และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธ์กิจและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

	 	 2.2 	กระบวนการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 1)	 จงัหวดัขอนแก่นได้เขยีนโครงการพัฒนาจงัหวดัขอนแก่น ยืน่ของบประมาณจากรฐั 

แต่รัฐก็ไม่ทุ่มงบประมาณมาพัฒนาจังหวัดขอนแก่น เนื่องจากประการที่หนึ่งรัฐมีงบประมาณที่จ�ำกัด 

ประการที่สองจังหวัดขอนแก่นไม่มีทรัพยากรทางธรรมที่น่าสนใจและน่าดึงดูดใจ รัฐจึงไม่ทุ่มงบประมาณ

ในการพัฒนา 

	 	 	 2) 	หากประชาชนจงัหวดัขอนแก่นไม่ร่วมมอืกนัพฒันาพืน้ทีต่นเอง คอยแต่งบประมาณ

จากรัฐก็การพัฒนาก็จะเป็นไปอย่างล้าช้า หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “เป็นการพัฒนาไปตามยถากรรม” 

เพราะว่ารัฐจะทุ่มงบประมาณไปพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ ที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่น่าสนใจและดึงดูดใจ 

เพื่อสร้างซื่อเสียงให้กับประเทศหรือเพื่อสร้างก�ำไรให้กับประเทศ 

	 	 	 3) 	ประชาชนจังหวัดขอนแก่นพัฒนาพื้นที่ของตนเอง โดยไม่พึงพารัฐ โดยที่ประชาชน

ร่วมมือร่วมใจกนัพฒันาพืน้ทีต่นเอง โดยทกุคนร่วมมอืกนัมคีวามรกับ้านเกดิของตวัเอง ต้องการทีจ่ะอยูใ่น

ขอนแก่นต่อไป และสิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุดคือ คนขอนแก่นอยากให้ลูกหลานได้อยู่ในเมืองที่มีความเครียดน้อย

กลายเป็น “เมืองน่าอยู่ อยู่แล้วมีความสุข”

	 	 	 4) 	ภาคประชาชนจังหวัดขอนแก่นมีเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน คือพัฒนาเมือง

ขอนแก่นให้เป็นเมืองสมาร์ตชิตี้และไมร์ชิตี้ จึงได้เร่ิมกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่น  

โดยเริ่มจากบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง จ�ำกัด เป็นบริษัทพัฒนาเมือง โดยใช้รูปแบบ “การพัฒนาเมือง

ขอนแก่นโดยไม่พึ่งพารัฐ” และบริษัทได้ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันนี้ 

	 	 2.3 	กิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 1) พัฒนาระบบขนส่งมวลชน ปัจจุบันเมืองขอนแก่นมี City Bus ซึ่งเป็นรถบัสติดแอร์ 

มี Wifi และเชื่อมต่อด้วยระบบแอปพลิเคชันท�ำให้สามารถตรวจสอบได้ว่าขณะนี้รถอยู่ตรงไหนแล้วและ
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อีกก่ีนาทีจะถึงจุดหมายปลายทาง เปิดให้บริการมาประมาณ 4 ปีแล้ว แต่การให้บริการของ City Bus  

ยังมีปัญหาที่ยังต้องพัฒนาต่อไปคือรถบัสยังไม่สามารถที่ให้บริการครอบคลุมทุกสายได้ ท�ำให้ผู้โดยสาร

ต้องไปต่อรถสองแถวเพื่อไปให้ถึงปลายทาง 

	 	 	 2) 	พัฒนาด้านสุขภาพขอนแก่นมีโครงการ Medical Hub ซ่ึงเป็นระบบพ้ืนฐานของ 

โรงพยาบาลแต่ละแห่ง ที่จะสามารถเชื่อมโยงกันได้ โดยที่ผู้ป่วยไปโรงพยาบาลใดโรงพยาบาลหนึ่งประจ�ำ 

แต่หากเกิดเหตุฉุกเฉินเข้าโรงพยาบาลอื่นๆ ก็สามารถที่จะขอข้อมูลพ้ืนฐานได้ พร้อมกันนี้ยังมีโครงการ

ศูนย์เก็บรวบรวมศูนย์ข้อมูล (Information Center) ซึ่งจะเป็น Big Data ของเมือง 

	 3. 	 รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 

	 	 3.1 	สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขาเป็นการใช้ฐานแนวคดิแบบการมส่ีวนร่วมซ่ึงทางพระพุทธศาสนา

เรียกว่าใช้หลักความสามัคคี คือทุกคนท�ำงานร่วมกันด้วยความปรารถนาดีต่อกันในการพัฒนาเมือง 

โดยการคิดถึงประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลัก ส�ำหรับสามเหลี่ยมหรือสามหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน  

ซึ่งประกอบด้วยพลัง 3 ภาคส่วน ได้แก่ 1) ภาควิชาการ เป็นส่วนหลักในการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการ

ที่ถูกต้อง 2) ภาคประชาสังคม เป็นส่วนเคลื่อนไหวทางสังคม และ 2) ภาคราชการ ที่เป็นฝ่ายการเมือง  

ท�ำหน้าที่ในการดึงฝ่ายการเมืองหรืออ�ำนาจรัฐเข้ามาท�ำงานร่วมกัน 

	 	 3.2 	ประสานความร่วมมือของสภาพลเมืองขอนแก่น ท�ำหน้าที่ในการผลักดันยุทธศาสตร์

การท�ำงานในการขับเคลื่อน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการท�ำงาน คณะการท�ำงานจึงได้จัดรูปแบบ

การบริหารจัดการท�ำงาน โดยการแบ่งบทบาทหน้าที่กันท�ำงาน ให้ท�ำงานตามภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบ

ในการขับเคลื่อนแต่ละยุทธศาสตร์ และคณะท�ำงานได้มีการประสานงาน สื่อสารเพื่อสร้างระบบการรับรู้ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 

	 	 3.3 	การจัดเวทีสาธารณะ สภาพลเมืองได้มีการจัดประชุมสัญจรตามหน่วยงานองค์กรภาคี

เครอืข่ายในการขบัเคลือ่นการพฒันาจงัหวดัขอนแก่น ได้แก่มหาวทิยาลยัขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น 

สปสช.เขต 7 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น สภาหอการค้าจังหวัดขอนแก่น ส�ำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาค 10 กป.อพช. ภาคอีสาน มูลนิธิพัฒนาชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตดีจังหวัด

ขอนแก่น เป็นต้น สภาพพลเมอืงได้สร้างพืน้ทีเ่รยีนรูร่้วมกนั สานความสมัพนัธ์ และจดัเวทสี�ำหรบัประชาชน

และหน่วยงาน องค์กรต่างๆ แสดงความคดิเหน็ ปรึกษาหารือกนั และประมวลข้อมลูพร้อมกบัการสือ่สาร

ในรูปแบบต่างๆ 

	 	 3.4 	การจดัเวทแีสดงความคิดเหน็และรบัฟังความคดิเห็นจากประชาชน โดยมผีูแ้ทนองค์กร

ต่างๆ ภาคเีครอืข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ร่วมกันความคดิเหน็และระดมความคดิแล้วก�ำหนด

หลักการปฏิบัติออกมาให้ชัดเจน เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติการร่วมกัน ส�ำหรับเวทีแสดงความคิดเห็นและรับ

ฟังความคิดเห็นที่สภาพลเมืองได้จัดขึ้น ได้แก่ เวทีสมัชชาประชาชนจังหวัดขอนแก่น เวทีสมัชชาประกาศ
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ปฏญิญาขอนแก่น การจดัเวทแีสดงความคดิเหน็และรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน ท�ำให้ทราบข้อด-ีข้อ

เสียของการท�ำงานร่วมกันที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

	 	 3.5 	การวางแผนร่วมกนั การตดัสนิใจร่วมกนั การปรึกษาหารือกนั การท�ำงานเป็นเร่ืองการ

มีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจและการวางแผน ในการท�ำงานที่ดีต้องมีการวางแผน

และเตรียมการอย่างรอบคอบ โดยเฉาะกรณีที่ต้องท�ำงานร่วมกันหลายๆ องค์กร จะมีความซับซ้อนและ 

มีข้อโต้แย้งมาก ดังนั้น สภาพลเมืองขอนแก่นจึงมีกลุ่มที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

ส�ำหรับการให้ค�ำปรึกษาและการแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาแนวทางประนีประนอมและ

การท�ำความเข้าใจที่ตรงกัน 

	 	 3.6 	การสร้างกัลยาณมิตรในการท�ำงานร่วมกันของทุกฝ่าย เป็นหลักส�ำคัญในการท�ำงาน

ร่วมกันให้ประสบผลส�ำเร็จ กัลยาณมิตรคือท�ำงานด้วยไมตรีจิต คิดดีปรารถนาดีต่อคนอื่น ไม่เอารัด 

เอาเปรยีบคนอืน่ และปรารถนาดต่ีอสงัคม สภาพลเมอืงขอนแก่นใช้หลักกลัยาณมติรในการท�ำงาน ดังนัน้ 

การท�ำงานของสภาพลเมืองท�ำงานกันด้วยไมตรีจิต จึงง่ายต่อการเข้าใจกันและสามารถการตกลงร่วมกัน

เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ท�ำให้ง่ายต่อการรวบรวมก�ำลังและระดมความคิด ในการหาวธิกีาร เทคนคิและ

ระดมทรัพยากรมาสนับสนุนในการท�ำงาน ท�ำให้สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก่นท�ำงานกันอย่างมีพลัง 

ทุกภาคส่วน 

	 4. 	 ยุทธศาสตร์และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น

	 	 4.1 	ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองสีเขียวและสะอาด 

	 	 	 เทศบาลนครขอนแก่นได้มกีารพฒันาระบบผงัเมอืงใหม่ทัง้ระบบและการบงัคบัใช้ผงัเมอืง 

อย่างโปร่งใส โดยท่ีเทศบาลฯ ได้ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารให้ประชาชนต้องรบัรู ้ตลอดจนกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบผังเมือง และการขยายเมือง ควบคู่ไปกับการจัดการเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่ผลัก

ดันส่งเสริมการประกอบสัมมาอาชีพควบคู่กับการปลูกต้นไม้ การจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองสุขภาวะ สิ่งแวดล้อมที่ดี ปลอดภัย 

	 	 	 1) สุขภาวะทางกาย เพื่อให้ชาวจังหวัดขอนแก่นมีสุขภาวะทางกายที่ดี และมีสุขภาวะ

ทางกายที่แข็งแรง แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนที่หนึ่งส่วนสร้างสุขภาวะ 1) ให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้าง

สุขภาวะทางกายด้วยการออกก�ำลังกาย และการกินที่ถูกต้อง 2) สร้างสถานที่ออกก�ำลังกาย และพัฒนา

สถานทีอ่อกก�ำลงักาย พร้อมทัง้ให้ความรูด้้านการออกก�ำลงักาย เช่น สร้างสนามกฬีา สร้างส่วนสาธารณะ

เป็นที่พักผ่อนและออกก�ำลังกาย 3) ส่งเสริมการเล่นกีฬา สนับสนุนให้คนขอนแก่นออกก�ำลังกาย 

ส่วนทีส่องรกัษาสขุภาวะ ขอนแก่นมกีารขยายโรงพยาบาล และขยายสถานท่ีพยาบาลไปไปตามพ้ืนท่ีต่างๆ 
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เพือ่อ�ำนายความสะดวกให้กบัคนขอนแก่นอย่างทัว่ถึง และล่าสุดโรงพยาบาลขอนแก่นได้สร้างโรงพยาบาล

ขอนแก่นแห่งที่ 2 ขึ้นที่บ้านโคกส ี ต�ำบลโคกส ี อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นเพ่ือให้บริการด้านสุขภาพ 

ให้ทั่วถึง 

	 	 	 2) สขุภาวะทางจติ คอืสภาวะของจิตทีส่ามารถควบคมุอารมณ์ได้ สามารถปรับตัวเข้า

กับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ จังหวัดขอนแก่นจึงมีโครงการพัฒนาสุขภาวะทางจิต โดยสร้างพุทธมณฑล

อีสาน ขึ้นที่จังหวัดขอนแก่น เพื่อเป็นสถานที่อบรมและพัฒนาจิต 

	 	 	 ด้านสิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นได้วางผังเมืองใหม่เพ่ือการจัดส่ิง

แวดล้อมภายในจังหวัดให้เกิดสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ โดยการขยายเขตพื้นที่เมืองระบบน�้ำประปา ไฟฟ้า 

แหล่งบ�ำบัดน�้ำเสียและแหล่งระบายน�้ำเสีย ออกแบบการขนส่งใหม่เป็น บขส.แห่งที่ 3 ส่วนการสร้าง 

สิง่แวดล้อมนัน้จังหวัดขอนแก่น ได้มโีครงการพฒันาบงึทีอ่ยู ่4 ทศิของขอนแก่น คอื บงึแก่นนคร บงึหนอง

โคตร บึงศรีฐาน และบึงทุ่งสร้าง ให้รองรับน�้ำ เก็บน�้ำไว้ใช้ และบริเวณพื้นที่รอบๆ ปลูกต้นไม้ท�ำเป็นสวน

สาธารณะเป็นที่ผักผ่อน เป็นสถานที่ออกก�ำลังกายของคนขอนแก่น 

	 	 	 ด้านความปลอดภัย ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้านคือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ซึ่งความปลอดภัยทั้ง 2 อย่างนั้น เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองสมาร์ตชิตื้ 

และไมร์ชิตี้ นั่นคือการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้เป็นเมืองอัจฉริยะด้านความปลอดภัย (Smart safety) 

ส่วนความปลอดภัยทั้งด้านชีวิต จังหวัดขอนแก่นมีโครงการขับขี่ปลอดภัย รณรงค์ให้มีใบขับขี่ อบรมการ

ใช้รถใช้ถนน เข้มงวดในการปฏิบัติตามกฎจราจร ให้มีการขับขี่ถูกต้อง ป้องกันการทะเลาะวิวาท เข้มงวด

ตรวจตราสถานทีเ่ส่ียงต่อการทะเลาะววิาท และสถานทีเ่สีย่งต่อการเสยีชวีติ ความปลอดภยัในชวีติอกีด้าน

หนึ่งคือโครงการดูแลสุขภาพและรักษาสุขภาพ ส่วนความปลอดภัยในทรัพย์สินหน่วยงานรักษาความ

ปลอดภยัได้เข้มงวดในระเบยีบวนิยัและมกีารเข้มงวดในการตรวจตรา เอาใจใส่ในการดูและความปลอดภยั

ในทรัพย์สินทางราชการและทรัพย์สินของประชาชน 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองธรรมาภิบาล 

	 	 	 การพัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองสมาร์ตชิติ้และไมร์ชิตี้นั้นต้องสร้างความสมดุล

ให้เกดิขึน้จงึจะเกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืได้ ต้องอาศยัการร่วมมอืของคนหลายกลุ่ม หลายองค์กร หลายหน่วย

งาน พฒันาจงึจะบรรลเุป้าหมาย ส่วนการท�ำงานร่วมกนัของคนทีห่ลากหลายต้องใช้หลักธรรมจึงจะท�ำให้

คนเหล่านัน้ท�ำงานร่วมกนัได้ด้วยจติอาสาและด้วยความสามคัค ีนัน่คอืหลกัธรรมาภบิาล (คอืหลกัคณุธรรม 

หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดอบ หลักความคุ้มค่า) เพื่อให้ทุกคน

มคีวามโปร่งใสและตรวจสอบได้ หลกัธรรมมาภิบาลจะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสรมิการพฒันาให้มศีกัยภาพ

และประสทิธภิาพของคนท�ำงานให้เกดิความซือ่สตัย์ สุจริตและขยนัมัน่เพียร เกดิศรัทธาและเชือ่มนัในการ

บรหิารจดัการ และน�ำไปสูก่ารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เกดิการท�ำงานทีโ่ปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจ
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ในการร่วมท�ำงาน สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุนและประชาชน ตลอดส่งผลดีต่อเสถียรภาพของจังหวัด 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองทันสมัย สมดุล และยั่งยืน 

	 	 	 การทีเ่มอืงขอนแก่นจะเป็นเมืองทีท่นัสมยั สมดุล และยัง่ยืนได้นัน้ต้องพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ เทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

และเอกลกัษณ์ของจงัหวดัขอนแก่น ให้เกดิความสมดุลและความยัง่ยนืทีจ่ะเกดิขึน้ โดยยดึหลักการมส่ีวน

ร่วมของชมุชน ประชาชนหรอืสภาพลเมอืง ดงันัน้ จังหวดัขอนแก่นจึงมยีทุธศาสตร์ในการสร้างความสมดุล

ในดานต่างๆ ให้เกิดขึ้นในจังหวัดขอนแก่น 

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

	 	 	 สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก่นได้มีการผลักดันให้เกิดการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นเพื่อ

ให้ชุมชนท้องถิ่น ได้มีบทบาทในการวางแผน ออกแบบในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง ตามหลัก

การของประชาธิปไตย ด้วยการจัดประชุม จัดเวทีเสวนา และคัดเลือกตัวแทนเของชุมชนขึ้นมาเป็นผู้น�ำ

และผู้บริหารชุมชนของตนเอง ซึ่งเรียกว่าการเมืองท้องถิ่น การกระจายอ�ำนาจให้กับประชาชนในจังหวัด

ขอนแก่นมีการสนใจทางด้านการเมือง ให้ความส�ำคัญกับการเมือง และมีความรู้เร่ืองการเมืองมากข้ึน  

ซึง่กระจายอ�ำนาจท�ำให้คนขอนแก่นมส่ีวนร่วมในการเมอืงมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิน่ ระดับจงัหวดั 

และระดับประเทศ เพื่อพัฒนาการเมืองในจังหวัดขอนแก่นให้ดีขึ้น การที่จะพัฒนาเมืองให้เจริญและเป็น

เมืองสมาร์ทซิตี้ตามที่ตั้งไว้ ทางการเมืองถือว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่งท่ีจะผลักดันให้จังหวัดขอนแก่นไปสู่

เป้าหมายได้ ดังน้ัน จังหวัดขอนแก่นจึงได้มียุทธศาสตร์ด้านการเมืองเกิดข้ึนนั่นคือยุทธศาสตร์ที่ 5 ของ

จังหวัดขอนแก่น คือ เป็นเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

	 	 4.2	 รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น

	 	 	 1)	 รปูแบบการขบัเคลือ่นหน่วยงานหรอืองค์กรในการท�ำงานร่วมกนั รปูแบบการพฒันา

เมืองขอนแก่นโดยอาศัยหลักการขับเคลื่อนหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดการรวมตัวกันของหน่วยงานต่างๆ 

ที่เข้ามาท�ำงานร่วมกัน ซึ่งมีหลายหน่วยงาน หลายอาชีพเข้ามาท�ำงานร่วมกัน จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี

ระบบ กลไกในการบรหิารจดัการ เพือ่ให้การบรหิารจัดการมปีระสิทธภิาพในการท�ำงานร่วมกนั การบริหาร

จัดการภาคพลเมืองในพัฒนาจังหวัดขอนแก่นนั้น โดยมีองค์หลักๆ 3 องค์กร คือ 1) องค์กรภาควิชาการ 

ได้แก่ หน่วยงานด้านการศึกษา 2) องค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ หอการค้า อุตสาหกรรม ภาคเอกชน 

ฯลฯ 3) องค์กรภาครัฐ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เทศบาล อบจ.ฯลฯ

	 	 	 2)	 รูปแบบของการแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเมืองการ

พัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองสมาร์ทชิต้ี สืบเนื่องมาจากการส่ือสารท�ำความเข้าใจกันระหว่างหน่วย

งาน องค์กร และประชนให้เข้ามาร่วมมือกันในการคิด ในการท�ำงาน ในการขับเคล่ือนเพ่ือการพัฒนา  
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โดยให้ทุกคนมีจิตสาธารณะ มีแนวคิดว่าบ้านนี้เมืองนี้เป็นบ้านเมืองของเรา ชุมชนของเรา พ้ืนท่ีของเรา 

สังคมของเรา เพื่อความสุข ความเจริญของเรา การบริหารจัดการการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยการผ่าน

การจดักจิกรรม เวทสีาธารณะ ตลอดจนการพฒันาข้อเสนอของภาคประชาชน ทีม่คีวามพยายามผลักดัน

การท�ำงานของ 3 หน่วยงานงาน ได้แก่ ภาคประชาสังคม ภาควชิาการ และภาครัฐ โดยเฉพาะภาคการเมอืง

ท้องถิ่น ที่เห็นผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน การลุกขึ้นมาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นต่อการ

พัฒนาจังหวัดของตนเอง 

	 	 	 3)	 รูปแบบของการเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาเมือง สภาพลเมืองขอนแก่นเป็นการ

รวมตัวขององค์กรเอกชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น สมาชิกสภาเมือง ประกอบด้วย สมาคม สโมสร

ต่างๆ รวมกว่า 135 องค์กร เพื่อเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดท�ำแผนพัฒนา

เมอืงอย่างมีส่วนร่วมโดยมุง่ให้ประชาชนเป็นผูก้�ำหนด ความต้องการและวางแผนพฒันาชมุชนของตนเอง 

จนท�ำเกิดการรวมตัวของกลุ่มปัญจมิตร ประกอบด้วย เทศบาลนครขอนแก่น อบจ.ขอนแก่น สภา

ทนายความ หอการค้าจังหวัดขอนแก่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น ที่ได้ร่วมกันปลูกจิตส�ำนึกรัก

ท้องถิน่ การจดัการภาษรีายได้ของท้องถิน่ การรณรงค์ให้ช่วยกนัอดุหนนุสินค้าใกล้บ้าน โครงการพิพิธภณัฑ์

เมอืงเพ่ือสืบค้นประวตัคิวามเป็นมาของเมอืงศลิปวฒันธรรมท้องถิน่ ท�ำให้คนภมูใิจในความเป็นมาของตน

และมุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและอนุรักษ์ท้องถิ่น 

	 	 	 4)	 รูปแบบของการสร้างพลังทางปัญญาความรู้ของชุมชนท้องถิ่นการสร้างพลังทาง

ปัญญาความรูข้องชมุชนท้องถิน่ เป็นการสร้างพลงัทางปัญญาจากกลุม่เครอืข่ายองค์กรชมุชนต่างๆ ทีผ่่าน

การจัดการเชิงประเด็น ในปี พ.ศ. 2543-2546 เกิดการรวมตัวกันหน่วยงาน องค์กร และชุมชนที่ชัดเจน

มากขึ้น เพื่อบริหารจัดการพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ใน

พื้นที่มีการพัฒนาแหล่งน�้ำ พัฒนาเกษตรยั่งยืน จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ จัดตั้งวิสาหกิจชุมชน พัฒนาผู้ด้อย

โอกาสในการพัฒนาสุขภาวะ 

	 	 	 5)	 รูปแบบของการกระจายอ�ำนาจสู่ภาคพลเมือง พลังประชาชนเป็นพลังในการ

สร้างสรรค์ทีส่�ำคญัอย่างยิง่ในการบรหิารจดัการสภาพลเมืองจังหวดัขอนแก่น ภาครัฐมกีารกระจายอ�ำนาจ

ตามรฐัธรรมนญูก�ำหนด คอืให้อ�ำนาจกบัประชาชนตามท่ีรัฐบาลก�ำหนด โดยให้ประชาชนมาร่วมมอืในการ

พัฒนาเมือง เพื่อยกระดับในการขับเคลื่อนสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก่น โดยการเริ่มต้นมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 

2540 จนถึงวันนี้ สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก่น ได้ประสบผลส�ำเร็จเป็นไปตามท่ีคาดหวัง ต้องกระจาย

อ�ำนาจไปสู่ประชาชน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาพื้นที่ อันเป็นฐานกระจายอ�ำนาจไปสู่

ชุมชนท้องถิน่ในการบรหิารจัดการตนเอง รวมถงึการสร้างเครือข่ายในการเชือ่มโยงระว่างพืน้ที ่หน่วยงาน 

องค์กร ประชาชนด้วยพลังของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น



98 Phimoldhamma Research Institute Journal           Vol. 7 No. 2 (July-December 2020) 

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การท�ำงานร่วมกันของภาคประชาชนจงัหวดัขอนแก่นหรอืทีเ่รยีนกว่าสภาพลเมอืงนัน้ ต้องอาศยั

หลักธรรมในการท�ำงานร่วมกันจึงจะท�ำให้เกิดความสามัคคี โปร่งใส และการท�ำงานร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งหลักที่ใช้ได้แก่ หลักสังคหวัตถุสี่ คือ การให้ การพูดสิ่งที่มีประโยชน์ ท�ำตนเสมอต้นเสมอ

ปราย และท�ำประโยชน์ให้กบัสงัคม อทิธบิาทสี ่คอื ความรกัในการท�ำงาน ความเพยีรในการท�ำงาน ความ

เอาใจใส่ในการท�ำงาน การวเิคราะห์การท�ำงาน และทศพิธราชธรรมซึง่สอดคล้องกบั งานวจิยัของสมหมาย 

จันทร์เรือง (Chanruang, 2014 : 17-26) ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง แนวคดิทางการเมืองแนวพทุธของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์

ปราโมช ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช คือการปกครอง

ที่ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครอง ได้แก่ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ และจักรวรรดิวัตร  

ซึ่งสามารถน�ำมาใช้กับการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบัน เฉพาะอย่างยิ่งทศพิธราชธรรม ได้น�ำมา

ประยุกต์กับการบรหิารองค์การภาครฐัและภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง ส�ำหรับการปกครองของประเทศไทย

ด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุสอดคล้องกับหลกัธรรมราชาหรอืราชาธปิไตย 

ทีผู่น้�ำการปกครองต้องกอปรด้วยคุณธรรมจรยิธรรมตามหลกัธรรมทางพทุธศาสนา โดยความซือ่สตัย์สจุรติ 

และความกล้าหาญเป็นคุณสมบัติที่สังคมไทยต้องการมากที่สุด นอกจาก ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้น�ำ

เสนอแนวคดิทางการเมอืงแนวพทุธผ่านทางนวนยิายและบทความในหนงัสือพิมพ์แล้วยงัได้แสดงบทบาท

ด�ำรงตนและด�ำรงความเป็นผู้น�ำทางการเมืองตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา อันถือเป็นแบบอย่างที่ดี 

ให้กับนักการเมืองและการบริหารบ้านเมืองไทยในทุกยุคทุกสมัย 

	 รปูแบบการพฒันาเมอืงขอนแก่น เริม่ต้นจากการร่วมมอืกนัของหลายๆ หน่วยงาน โดยอาศยัหลัก

การขับเคลื่อนของภาคประชาชน ซึ่งมีหลายหน่วยงาน หลายอาชีพเข้ามาท�ำงานร่วมกันโดยการจัดเวที

สาธารณะเป็นเวทกีลางแสดงความคดิเหน็ร่วมกนั มกีารอภปิรายร่วมกนัจนตกผลกึแนวคดิ ในการท�ำงาน

ร่วมกัน หลังจากนั้นก็มีการร่วมกันก�ำหนดนโยบาย ก�ำหนดระบบกลไกในการบริหารจัดการ เพื่อให้การ

บริหารจัดการมีประสิทธิภาพในการท�ำงานร่วมกัน การบริหารจัดการภาคพลเมืองในการพัฒนาจังหวัด

ขอนแก่นนั้น โดยมีองค์หลักๆ 3 องค์กร คือ 1) องค์กรภาควิชาการ ได้แก่ หน่วยงานด้านการศึกษา  

2) องค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ หอการค้า อุตสาหกรรม ภาคเอกชน ฯลฯ 3) องค์กรภาครัฐ ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เทศบาล อบจ.ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแมธิวส์ (Mathews)  

ได้อธิบายถงึ การเมอืงภาคพลเมอืงในบรบิทภาคประชาสงัคมว่า เป็นปรากฏการณ์ทีอ่ยูใ่นอารยสงัคมและ

ความเป็นพลเมอืงทีก่่อตวัขึน้มานานและเป็นเรือ่งการเมือง โดยทีปั่จเจกบคุคลหลายคนหลายครอบครวัมี

ส่วนร่วมในขัน้ตอนกระบวนการตดัสนิใจและการลงมอืปฏบิติัร่วมกนั ทัง้นี ้ประชาชนหรือพลเมอืงยงัต้อง
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ใช้การอภปิรายสาธารณะหรอืการถกแถลงนีใ้นกระบวนการทางนโยบาย เช่น ต้ังข้อสังเกต หรือต้ังค�ำถาม

กบันโยบายได้ลกึซ้ึงคมชดัสงูกว่านกัการเมอืง นกัวเิคราะห์ สือ่สารมวลชน ประชาชนจงึต้องมคีวามรูค้วาม

เข้าใจ มีข้อมูลเพือ่การกระท�ำร่วมกนัจนนโยบายสาธารณะเปลีย่นแปลงไปตามความประสงค์ของประชาชน 

ผ่านกระบวนการเสวนา อภปิราย หรอืการถกแถลงทีม่คีณุภาพและผกูพนัต่อการปฏบัิติงานรัฐหรือราชการด้วย

6.  ข้อเสนอแนะ
	 การวจิยัครัง้ต่อไปควรจะวจิยัในรปูแบบพัฒนา (Research and developments : R & D) และ

วิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เพื่อให้เกิดการพัฒนากับพื้นที่วิจัยอย่าง

เป็นรูปธรรม ควรวิจัยเจาะลึกทีละด้านส�ำหรับเมืองสมารท์ชิติ้และไมซ์ซิตี้ เช่น 

	 1. 	 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก่น 

	 2. 	 การพัฒนาระบบการสัญจรอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก่น 

	 3. 	 การพัฒนาเศรษฐกิจอัจฉริยะ จังวัดขอนแก่น 

	 4. 	 การพัฒนาการประชุมอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก่น

	 5. 	 การพัฒนาการจัดแสดงสินค้าอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น 

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก่น มีนโยบายกระบวนการและ

กิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น โดยมีหลักการด�ำเนินการวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และยุทธศาสตร์ส่วน

กระบวนการพัฒนา มีวิธีการขับเคลื่อนภาคประชาชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยไม่พ่ึงพารัฐ พร้อมท้ังมีการ

พฒันารปูแบบการบรหิารจัดการสภาพลเมอืงเชงิพทุธโดยอาศยัหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา คอืท�ำงาน

ด้วยจิตอาสา และน�ำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการท�ำงาน การจัดเวทีสาธารณะ ให้ประชาชนแสดงความ

คิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกัน การตัดสินใจร่วมกัน การปรึกษาหารือ

กัน การสร้างกัลยาณมิตรในการท�ำงานร่วมกัน 

	 ทั้งนี้ยังมียุทธศาสตร์และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น  

ด้านเมืองสีเขยีวและสะอาด เมอืงสขุภาวะ สิง่แวดล้อมด ีมคีวามปลอดภยั เมอืงธรรมาภิบาล เมอืงทนัสมยั 

สมดุล และยั่งยืน เมืองประชาธิปไตย ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการมี ด้านการท�ำงานร่วมกัน การแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนะ การเรียนรู้ร่วมกัน การสร้างพลังปัญญาของชุมชน และการกระจายอ�ำนาจ 

สู่ประชาชน
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