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บทคัดย่อ

	 การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่มีนักเรียนต�่ำกว่า 500 คน ซ่ึงเกือบทั้งหมดอยู่ใน

ชนบทห่างไกลความเจริญ แต่ละโรงเรียนก็มีปัญหาให้ผู้บริหารและบุคลากรต้องขบคิด ดิ้นรน เพื่อหาทาง

อยูร่อด เนือ่งจากการขาดงบประมาณ ก�ำลงัคน วสัดุอปุกรณ์และความพร้อมในหลายด้าน ท�ำให้ไม่สามารถ

แข่งขนักับโรงเรยีนขนาดใหญ่ของรฐัและเอกชนได้ นบัวนันกัเรยีนกย็ิง่ลดน้อยถอยลงเพราะผูป้กครองเชือ่

ว่าโรงเรียนขนาดใหญ่กว่าย่อมมีความพร้อมมากกว่า จะท�ำให้ลูกหลานมีคุณภาพดีกว่า เด็กที่ศึกษาอยู่ใน

โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ขาดความพร้อม จึงกลายเป็นเด็กด้อยโอกาสทางการ

ศึกษาไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเมื่อเติบโตขึ้นมาก็กลายเป็นก�ำลังคนที่ไม่มีคุณภาพของชาติหรือเป็นได้

เพียงแรงงานไร้ฝีมือเท่านั้น ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องเร่งรัดแก้ไขอย่างจริงจัง การ

ให้โอกาสจากภายนอกคือทางรอดของโรงเรียนขนาดเล็ก ในขณะที่ โรงเรียนควรมีการการพัฒนารูปแบบ

การบรหิารโรงเรียนทีม่ปีระสทิธผิล ซึง่ผูบ้รหิารโรงเรยีนต้องมภีาวะผูน้�ำ กล้าคดินอกกรอบ เปลีย่นแนวคดิ

ใหม่ มวีสิยัทศัน์เชงิกลยทุธ์ ในการจดัการศกึษา เพ่ือสร้างประสิทธผิลในการบริหารโรงเรียนให้เกดิข้ึนอย่าง

เป็นรูปธรรม ให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธาจากผู้ปกครองนักเรียน มีการปรับตัวของโรงเรียนให้เข้ากับการ

เปลีย่นแปลงในโลกยคุปัจจบุนั เพือ่การแข่งขนัให้เกิดการพัฒนาทีย่ั่งยนื เพือ่ลดความเหล่ือมล�ำ้ด้านคณุภาพ

การศึกษาของเด็กชนบทกับในเมือง ที่นับวันจะเกิดช่องว่างกันมากขึ้น
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 Abstract
	 The administration of small secondary school which have less than 500 students. 

Nearly all of the students live in the countryside far from prosperity. In each school always 

have some issue for school director and personnel to consider and flounder to seek a 

subsistence. Due to lack of budget, substance and readiness which make it impossible 

to compete with other large government and private school. Day by day its becoming 

less students because of the parents of each students believe that the bigger school will 

be more ready and will make children have more quality. The students that studying at 

smaller school which most of them came from lack of readiness family and become 

underprivileged and when the students growing up They will become only an unskilled 

labor. So small school is a big problem that has to be accelerated and seriously solved. 

Giving external opportunities is the way to survive of the small school, while school 

should develop the management with efficiency which the school director will need to 

have a lot of leadership, dare to think outside the box, change new concept and have 

a strategic vision in education to create effectiveness in school management to occur in 

factual, to give confident to parents. There is an adjustment of the school to change in 

the modern world and compete for sustainable development to reduce inequality in 

education of rural and urban children which is increasing day by day.

Keywords: small-sized secondary school;  Administrating small-sized secondary schools; 

The Educational Challenge of Thailand 

1. 	บทน�ำ
	 แนวคิดการจดัการศึกษาตามแผนการศกึษาแห่งชาต ิยดึหลกัส�ำคญัในการจดัการศึกษาประกอบ

ด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Office of the Educational council, 

2017) การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาศักยภาพของคน เพราะการจัดการศึกษาเป็นปัจจัย

หลักในการสร้างและพฒันาความรูค้วามคดิและคณุธรรมเป็นการถ่ายทอดวฒันธรรม และสร้างภมูปัิญญา

ให้แก่บคุคลการจดัการศกึษาทีมี่คณุภาพ จะช่วยให้ประชาชนมีคณุธรรม สามารถด�ำรงชวีติร่วมกนัในสงัคม

ได้อย่างมีความสุข สามารถพัฒนาตนเองและร่วมพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม (Werayut Chatakan, 

2013)   จากสภาพการจัดการศึกษาของไทยถูกสังคมตั้งค�ำถามมาโดยตลอด ในลักษณะผิดหวังกับการ
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ศึกษาไทยเป็นอย่างมาก ผู้ปกครองมองเห็นลูกหลานไม่เก่งและดีอย่างที่คาดหวัง นายจ้างผิดหวังกับ

คุณภาพแรงงานทีไ่ด้รบั รวมทัง้ผูเ้รยีนไม่มคีวามสขุกบัการเรยีนการศกึษาท�ำให้เครยีด นกัเรยีนไม่สามารถ

ปรับตัวเข้ากับการเรียนได้ ปัญหาเด็กตกซ�้ำชั้นและออกกลางคัน ยังคงเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่องตลอดมา 

โดยมีสาเหตุจากการท่ีสถานศึกษาไม่สามารถสนองตอบความคาดหวัง ความต้องการของนักเรียนและ 

ผูป้กครองได้ดพีอ รวมท้ังปัญหาเศรษฐกจิและสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ทีส่่งผลให้นักเรยีนออกกลางคนัเพือ่หนี

ปัญหา(Office of the Educational council, 2015) 

	 โรงเรียนมัธยมศึกษาของไทยแบ่งออกเป็น 4 ขนาด ดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน 499 

คน โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียน ตั้งแต่ 500-1,499 คนโรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียน ตั้งแต่ 1,500-2,399 

คน โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ นักเรียนตั้งแต่ 2,400 ขึ้นไป ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ระดับมัธยมศึกษา 2,358 โรงเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

50 โรงเรียน และโรงเรียนพิเศษ 43 โรงเรียน ส�ำหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีนักเรียนไม่เกิน 499 คน จ�ำนวน 1,088 โรง (Office of the Basic 

Education Commission, 2018) โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ต้องประสบปัญหาที่ส�ำคัญทั้งทางด้านปัจจัย

น�ำเข้า ด้านกระบวนการบริหารและด้านผลผลิต ผู้ปกครองที่มีความพร้อมมักจะส่งลูกหลานเข้าเรียนใน

โรงเรยีนขนาดใหญ่ เดก็ท่ีต้องอยูใ่นโรงเรยีนขนาดเลก็จงึเป็นเดก็ด้อยโอกาสผูป้กครองขาดความพร้อม บาง

ส่วนต้องออกจากระบบการศึกษาในที่สุดเนื่องจากความไม่พร้อมในหลายด้าน อนาคตของเด็กกลุ่มนี้จะ

กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือที่อยู่ในกลุ่มคนยากจนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนครูที่ต้องสอนอยู่ในโรงเรียนเหล่านี้ก็จะ

กลายเป็นครทูีข่าดขวญัก�ำลงัใจ ท้อแท้และสิน้หวงัทีต่นเองถกูทอดทิง้ให้ต้องท�ำงานอยูใ่นสภาพทีข่าดแคลน

และไร้อนาคตครูที่มีความรู้ความสามารถบางส่วนจึงพยายามขอย้ายเพ่ือเข้าไปท�ำงานในโรงเรียนขนาด

ใหญ่ ที่มีความพร้อมมากกว่าการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา มีจุดมุ่งหมายใหผู้เรียนไดพัฒนา

คุณธรรม ความรู ความสามารถ และทักษะตอจากระดับประถมศึกษา ใหผู้เรียนไดค้นพบความตองการ 

ความสนใจ และความถนดัของตนเอง ทัง้ดานวชิาการและวชิาชพี ตลอดจนมคีวามสามารถในการประกอบ

การงานและอาชีพตามควรแกวัย ส่วนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุ่งสงเสริม

ใหผูเ้รยีนไดศกึษาตามความถนดัและความสนใจ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส�ำหรับการศึกษาตอในระดับอดุมศกึษา 

หรือเพื่อใหเพียงพอแก่การประกอบการงานและอาชีพ และอยูร่วมกันในสังคมอยางสันติสุข

	 จากสภาพปัญหาและความส�ำคัญของการจัดการศึกษา ที่กล่าวข้างต้น ท�ำให้เกิดความแตกต่าง

ระหว่างสถานศึกษาอย่างชัดเจน ประกอบกับนโยบายของรัฐทั้งด้านงบประมาณและบุคลากร ท่ีเอื้อต่อ

โรงเรียนขนาดใหญ่มากกว่าโรงเรยีนขนาดเลก็ ท�ำให้โรงเรยีนขนาดเลก็ต้องปรบัตวัเพือ่หาแนวทาง หรือรปู

แบบการบริหารที่ท�ำให้สถานศึกษามีความโดดเด่น มีมาตรฐานสูง โดยมีกลยุทธ์ที่ท�ำให้สถานศึกษาเจริญ

เติบโต ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและตอบสนองความต้องการของนักเรียนผู้ปกครอง 
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ตามสภาพสังคมตลอดจนค่านิยมท่ีเปลี่ยนไป เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่การที่จะก่อให้เกิดผลดังกล่าว 

ได้นัน้ การพฒันารปูแบบการบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ท่ีมปีระสทิธิผล จงึมีความส�ำคัญอย่างยิง่

2.  สาเหตุของการเกิดโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
	 โรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นโรงเรยีนขนาด

เล็ก มีกระจายอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัยที่ส่งผลให้จ�ำนวนนักเรียนลด

ลง ทีมี่อยูเ่กือบครึง่หนึง่ของโรงเรยีนมธัยมศกึษาในสงักดัของ สพฐ. ในปัจจบุนั ผูเ้ขยีนสรปุสาเหตขุองการ

เกิดโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไว้ 4 ประการ หลักๆ ประการแรกคือ การมีโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน

จ�ำนวนมาก ท�ำให้จ�ำนวนนักเรียนต่อโรงเรียน มีอัตราที่น้อย โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นจึงเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก

ตั้งแต่แรกเริ่ม ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2540 ที่เรียกกันว่ายุคปฏิรูปการศึกษา มีการเปิดเป็นโรงเรียนสาขา

ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ในพื้นที่ห่างไกล บางพื้นที่มีการแข่งขันเพื่อหานักเรียนมาเข้าเรียนเพื่อให้สามารถ

จัดตัง้เป็นโรงเรยีนมธัยมศกึษาเอกเทศ โดยมตี�ำแหน่งผูบ้รหิารโรงเรยีนส�ำหรบัผูด้แูลโรงเรยีนสาขาเป็นแรง

ขบัเคลือ่นในการขอจดัตัง้ ได้รบังบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรยีนอาคารประกอบ ตลอดจนครภุณัฑ์

ต่างๆ ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด เกดิเป็นสถานศกึษาแห่งใหม่เป็นความภาคภมูใิจของคนในชมุชน ซ่ึงต่อมาเมือ่

จ�ำนวนนกัเรยีนลดลง ท�ำให้หลายโรงเรยีนกลายเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็โดยปรยิาย ประการทีส่อง คอื ความ

เชื่อที่ว่าโรงเรียนขนาดใหญ่มีคุณภาพมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ความเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การคมนาคม ส่งผลกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จะพบ

ว่าในชนบทหรอืต่างจงัหวดัมกัจะเหน็รถรบัส่งนกัเรียนวิง่ขนเด็กจากต�ำบลหมู่บ้านเข้ามาเรยีนในเมอืงเป็น

จ�ำนวนมาก บางรายอาจจะต้องเดนิทางหลายสบิกโิลเมตร เพือ่มาเรยีนโรงเรียนประจ�ำอ�ำเภอ หรอืโรงเรยีน

ประจ�ำจังหวัดที่เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่และมีชื่อเสียง ภาพเช่นนี้จะเห็นเป็นปกติในทุกจังหวัดทุกเช้าและ

เย็น แต่พ่อแม่หรือผู้ปกครองก็ยินดีและเชื่อม่ันว่าลูกได้ไปเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นเร่ืองปกติ

เพราะไม่มีผูป้กครองคนใดทีไ่ม่ต้องการให้ลกูได้เรยีนในโรงเรยีนทีม่คีณุภาพ ดงัน้ันหากผูป้กครองทีม่กี�ำลงั

ทางเศรษฐกิจพอที่จะส่งลูกไปเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพได้ก็จะส่งไปแน่นอน รถขนนักเรียนก็จะวิ่งผ่าน

หน้าโรงเรียนในหมู่บ้านในชนบทสู่เมืองใหญ่ ลูกของคนมีฐานะดีในเมืองใหญ่ก็จะถูกส่งไปเช่าหอพัก  

บ้านเช่าในจังหวัดท่ีมีโรงเรียนดังๆ คุณภาพดี ลูกของคนร�่ำรวยในจังหวัดก็จะถูกส่งไปเรียนยังเมืองหลวง

หรือโรงเรียนนานาชาติ หรือคนในเมืองหลวงก็ส่งลูกไปเรียนต่างประเทศเพราะข้อสรุปก็คือ ทุกคนรักลูก 

อยากให้ลูกเรียนในโรงเรียนดีมีคุณภาพ มีสังคมที่ดี มีอนาคตดี จึงส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนขนาด

ใหญ่ เหลอืเพยีงครอบครวัทีพ่่อแม่ตดิขดัปัญหาด้านการเงิน หรือฐานะยากจนจึงไม่มปัีญญาส่งลูกไปเรียน

ทีไ่หน จ�ำใจให้ลกูเรยีนอยูใ่นโรงเรยีนมธัยมใกล้บ้านในต�ำบล สาเหตุของการเกดิโรงเรยีนมธัยมศึกษาขนาด

เลก็ประการทีส่าม คอื การลดลงของประชากรวยัเรยีนทีเ่ป็นตวัป้อนของโรงเรยีนมธัยมศกึษา มจี�ำนวนลด
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ลงโดยล�ำดับ จากข้อมูลของส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมห่งชาติ ได้ประมาณการจ�ำนวนนักเรียน

ปีการศึกษา 2555 และปีการศกึษา 2583 ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นลดลงจาก 2.5 ล้านคนเหลอื 1.6 ล้าน

คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงจาก 2.1 ล้านคนเหลือ 1.5 ล้านคน (Office of the National 

Economic and Social Development Council, 2014) จากสาเหตดัุงกล่าว จงึเกดิโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ขนาดเลก็เพิม่ขึน้ทกุปี และประการท่ีสี ่คอื นโยบายของรฐับาล ซ่ึงนบัว่ามคีวามส�ำคญัไม่น้อยไปกว่าปัจจยั

อื่นที่เป็นสาเหตุให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กคือ นโยบายของรัฐที่เอื้อต่อโรงเรียนขนาดใหญ่มากกว่าโรงเรียน

ขนาดเลก็ เช่นการจดัสรรงบประมาณด้านต่างๆ การจดัสรรจ�ำนวนครแูละบคุลากร โดยองิจ�ำนวนนกัเรยีน 

ท�ำให้โรงเรยีนขนาดเลก็ขาดความพร้อมในการบรหิาร เกดิการไหลของนกัเรยีนและครเูข้าสูโ่รงเรยีนขนาด

ใหญ่ที่มีความพร้อมกว่า เป็นเงื่อนไขให้โรงเรียนขนาดเล็กนับวันจะเล็กลงไปเรื่อยๆ 

	 โรงเรียนขนาดเล็กซึ่งหลายโรงเรียนเคยเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่หรือขนาดกลางมาก่อน เมื่อได้รับ

ปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตท่ีุท�ำให้เกิดโรงเรยีนขนาดเลก็ทัง้สีป่ระการ ดงักล่าวข้างต้น คนส่วนใหญ่อาจมองว่าเป็น

ความเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่เปลี่ยนแปรไป ควรปล่อยให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของกาลเวลาและบริบทในสังคมปัจจุบัน แต่ถ้าย้อนมองถึงที่มาของโรงเรียนทุกแห่งที่จัดตั้งขึ้น กว่าจะจัด

ตัง้เป็นโรงเรยีนขึน้มาได้ คณะผูก่้อตัง้ ชมุชน และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องหลายฝ่าย ต้องร่วมแรงร่วมใจกนั ระดม

สรรพก�ำลงั ผลกัดนัให้สามารถก่อตัง้เป็นโรงเรยีนจนส�ำเรจ็ เพือ่สร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่คนในชมุชน

ทุกโรงเรียนล้วนมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน หากจะมองข้ามความส�ำคัญของโรงเรียนขนาดเล็กท่ียัง

เป็นที่พึ่งของเด็กกลุ่มท่ีด้อยโอกาสท่ีมีอยู่จ�ำนวนไม่น้อยในสังคมไทย โดยที่ผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดชะตาความ

อยู่รอดของโรงเรียนขนาดเล็ก การละเลยหรือไม่ใส่ใจกับปัญหาที่เกิดกับโรงเรียนขนาดเล็ก ที่อาจจะเกิด

ความเสียหายตามมา จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องร่วมกันแก้ปัญหาท่ีสาเหตุของการเกิดโรงเรียนขนาดเล็ก 

เพือ่ร่วมกันพฒันาคณุภาพ เรยีกความเชือ่มัน่ เพือ่ความคงอยูข่องโรงเรยีนขนาดเลก็ ทีจ่ะช่วยสร้างโอกาส

ทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ลดช่องว่างทางการศึกษาของคนในสังคมต่อไป

3.  ปัญหาส�ำคัญของการบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
	 โรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัญหาที่ท้าทายผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาในทุกยุคทุก

สมยัถงึแม้กระทรวงศกึษาธกิารได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กต้ังแต่อดีตมาอย่างต่อเนือ่ง ปัจจุบนั

อัตราการเกิดของประชากรได้ลดลงตามล�ำดับส่งผลให้จ�ำนวนประชากรในวัยเรียนลดลง ดังนั้นจึงท�ำให้

นักเรียนที่เป็นตัวป้อนให้แก่โรงเรียนลดลงตามล�ำดับ ด้วยการที่มีโรงเรียนขนาดเล็กเป็นจ�ำนวนมากส่งผล

ถงึประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการโดยเฉพาะอย่างยิง่การบริหารอัตราก�ำลังครูและทรัพยากรการบริหาร

อืน่ๆ กระทรวงศกึษาธกิารได้ด�ำเนนิการมาตรการหลายอย่างเพือ่ช่วยเหลอืโรงเรยีนขนาดเลก็อย่างต่อเน่ือง 

แต่ปัญหาก็ยังคงอยู่ แม้โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้จ�ำนวนหนึ่งเป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ แต่โรงเรียนขนาด
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เลก็ส่วนใหญ่กลายเป็นประเดน็ท้าทายส�ำคญัของระบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในปัจจบุนั และมแีนว

โน้มสงูขึน้ทกุปีอนัเป็นผลมาจากอตัราการเกดิลดลง และความนยิมของผู้ปกครองทีต้่องการส่งบตุรหลาน

ไปโรงเรยีนในเมอืง การมโีรงเรยีนขนาดเล็กจ�ำนวนมากดงักล่าว ท�ำให้การจดัการศึกษาไม่สามารถสะท้อน

คุณภาพและประสิทธิภาพได้ดีเท่าท่ีควร ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กมีความซับซ้อน เช่น ปัญหา                

ทางเศรษฐกิจ เพราะมีค่าใช้จ่ายในอัตราที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ และการที่อัตราการเกิดลดลง แต่

โรงเรียนยังคงต้องมีอยู่พร้อมกับการแบกรับค่าใช้จ่าย รวมถึงปัญหางบประมาณ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายรถ

รบัส่งทีต้่องน�ำเดก็ไปเรยีนโรงเรยีนในเมอืง ท�ำให้ผู้ปกครองมภีาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนจนบางครัง้กไ็ม่สามารถ

ส่งลูกหลานตัวเองไปเรียนได้ก่อให้เกิดปัญหาและเป็นความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้

	 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีจ�ำนวนเกือบคร่ึงหนึ่งของโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังหมด โรงเรียน

ขนาดเล็กเหล่านี้ ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่การบริหารโรงเรียนตามที่ถูกก�ำหนดไว้ ทั้ง 80 งานดังกล่าวข้าง

ต้น ก่อให้เกิดปัญหาที่ส�ำคัญหลายประการ ได้แก่1) งบประมาณไม่พอเพียงส�ำหรับการจัดการศึกษาให้มี

คณุภาพ เพราะโรงเรยีนจะได้งบประมาณตามจ�ำนวนหวัของนกัเรียน เมือ่จ�ำนวนนกัเรียนน้อยงบประมาณ

ที่ได้รับก็น้อยตามไปด้วย ท�ำให้มีปัญหาขาดแคลนทั้งครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอนที่จ�ำเป็น                

2) จ�ำนวนครูไม่ครบชั้น และไม่ครบสาระวิชาตามหลักสูตร ท�ำให้ครูดูแลนักเรียนไม่ทั่วถึง และการมีครูไม่

ครบสาระวิชาท�ำให้ครูต้องสอนในวิชาที่ตนเองไม่มีความเชี่ยวชาญ3) ขาดโอกาสที่จะได้เรียนรู้การใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่เช่นคอมพิวเตอร์เป็นต้น ทั้งนี้เพราะโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนครู

ทีม่คีวามรูใ้นการใช้เทคโนโลยดีงักล่าว4) ผูป้กครองนกัเรยีนขาดความเอาใจใส่ลูกหลานของตน โดยเฉพาะ

อย่างยิง่เดก็บางส่วนถกูพ่อแม่ทิง้ให้อยูก่บัปูย่่าหรอืกบัตายายเพือ่ไปท�ำงานในเมอืง เดก็เหล่านีจ้งึขาดการ

ดแูลอย่างใกล้ชิดทัง้จากครอบครวัและจากคร ู(Sombat Thamrongwong, 2014) สอดคล้องกบัรายงาน

ทีดีอาร์ไอ (Thailand Development Research Institute,2015) ที่สรุปว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่

ประสบปัญหาส�ำคัญอย่างน้อย 3 ประการ ซึ่งส่งผลท�ำให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจัดการเรียนการ

สอนให้มปีระสทิธภิาพเทยีบเท่ากบัโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ ดงันี ้1)โรงเรยีนขนาดเลก็มต้ีนทนุ

ในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ เนื่องจากภาวะประชากรมีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเนื่อง ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และการเลือกท�ำงานหลังจบการศึกษาภาคบังคับ ส่งผลท�ำให้

ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้น ค่าใช้จ่ายของนักเรียนต่อหัวสูงกว่า

โรงเรยีนขนาดใหญ่ ท�ำให้รฐับาลต้องใช้งบประมาณในอตัราท่ีมากกว่า หรือจ่ายแพงกว่าในการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียนขนาดเลก็ 2) เนือ่งจากโรงเรยีนแต่ละแห่งได้รบัการจดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษาจากรัฐบาลโดยคิดเป็นเป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวส่ง

ผลให้โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนน้อยอยูใ่นสถานะท่ีเสยีเปรยีบ กล่าวคอื ได้รบังบประมาณน้อย

กว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีจ�ำนวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยี                 
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เพือ่การศกึษา ท�ำให้ประสทิธภิาพในการเรยีนการสอนลดลง 3)ปัญหาการขาดแคลนครูท่ีมคีวามเชีย่วชาญ

เฉพาะทาง และจ�ำนวนครไูม่ครบชัน้เรยีน เนือ่งจากส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ก�ำหนด

สัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวท�ำให้เกิดปัญหาในการจัดสรรครูแก่นักเรียนบาง

แห่งที่มีจ�ำนวนนักเรียนน้อยจึงประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน และครูไม่ครบทุกสาขารายวิชา 

	 ปัญหาส�ำคญัท่ีหลายคนใช้เป็นเครือ่งช้ีวดัคณุภาพของโรงเรยีนขนาดเลก็ คอื คณุภาพของนักเรยีน 

จากการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนหรือรางวัลจากการแข่งขันทักษะทางวิชาการต่างๆ 

จะพบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีคุณภาพต�่ำกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดกลาง มีคุณภาพต�่ำกว่า 

โรงเรยีนขนาดใหญ่ และหากน�ำผลสมัฤทธิท์างการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กตัดออกจากค่าเฉล่ียรวมของ 

สพฐ.ในระดับประเทศ คิดเทียบค่าเฉลี่ยรวมจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่จะท�ำให้ค่าเฉลี่ยรวม

ของ สพฐ. สูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด จึงเป็นข้อสรุปว่า คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวม

ต�่ำจริง แล้วท�ำไมต้องให้เด็กไทยเรียนในโรงเรียนที่ไม่มีคุณภาพ แม้การจัดสรรงบประมาณของ สพฐ. ยืน

อยู่บนบรรทัดฐานของค่าใช้จ่ายรายหัว และบวกเพ่ิมพิเศษอย่างไรก็ได้ไม่เท่าโรงเรียนที่มีจ�ำนวนนักเรียน

มากอยู่ดี การลงทุนด้านค่าก่อสร้างอาคารค่าครุภัณฑ์ วัสดุสื่อต่างๆ ก็มีข้อจ�ำกัด เพราะ สพฐ.เป็นองค์กร

ขนาดใหญ่ต้องดูแลโรงเรียนกว่าสามหมื่นโรงเรียน แม้จะมีงบประมาณรวมกันแล้วจะมากที่สุดนับเป็น 3 

แสนล้านบาทกต็าม ทัง้นีต้้องไม่ลมืข้อเทจ็จรงิบางประการว่าในประเทศนี ้โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งยงัมี

คุณภาพที่ดี ได้รับรางวัลโรงเรียนรางวัลพระราชทาน 2-3 ครั้ง เป็นเกียรติประวัติ เพราะผู้อ�ำนวยการและ

ครูเอาใจใส่จริงจังบวกกับผู้น�ำชุมชนและผู้ปกครองในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพของ

โรงเรยีน ทกุคน มคีวามสขุอยูก่บัโรงเรยีนทีเ่ป็นศนูย์รวมในการพัฒนาของหมูบ้่านและชมุชน และในขณะ

เดียวกันยังมีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจ�ำเป็นต้องคงอยู่เพ่ือให้เด็กไทยท่ีเกิดในถิ่นห่างไกลได้สิทธิและโอกาสใน

การก้าวถึงการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างมคีณุภาพและทัว่ถงึกต้็องได้รบัการแก้ปัญหาและดแูลอย่างมคีณุภาพ

ด้วย แม้ว่าจะเป็นการลงทุนต่อหน่วย (จ�ำนวนเด็กนักเรียน) สูงกว่าพื้นท่ีปกติก็ตาม แต่ทุกปัญหาต้องมี

ทางออก ปัญหาของโรงเรยีนขนาดเลก็ จะต้องได้รบัการแก้ไข ทัง้ในเรือ่งของคณุภาพและเชงิประสทิธภิาพ

ของการบริหารจัดการ และความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร ซึ่งที่ผ่านมาก็มีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ที่แต่ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กบางส่วนต้องยุบเลิกไปตามสภาพของความจ�ำเป็นและการจ�ำยอม 

	 ปัญหาดงักล่าวทัง้หมดท�ำให้เดก็ทีศ่กึษาอยูใ่นโรงเรียนขนาดเล็กกลายเป็นเด็กด้อยโอกาสทางการ

ศึกษา การแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กต้องค�ำนึงถึงความยั่งยืนและประโยชน์ของนักเรียนและของครู

ทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิง่ความคุม้ค่าในการลงทนุพฒันาก�ำลงัคนของชาตใินระยะยาว 

การยุบเลิกย่อมไม่ใช่ทางออกทางเดียวเพราะต้องมองถึงบริบททางสังคมและการให้โอกาสทางการศึกษา

แก่เด็กที่ยังด้อยโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำด้วย

 



100 Phimoldhamma Research Institute Journal Vol. 6 No. 2 (July - December 2019) 

4.  สรุป
	 ปัญหาโรงเรยีนขนาดเลก็เป็นปัญหาส�ำคญัทีถ่กูจัดอยูใ่น Road map ปฏริปูการศกึษาด้านกระจาย

โอกาสและคณุภาพอย่างทัว่ถงึเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้เนือ่งจากโรงเรยีนขนาดเลก็มปัีญหาด้านคณุภาพ การ

ศกึษาไม่เทยีบเท่ากบัโรงเรยีนขนาดใหญ่ และมีแนวโน้มทีจ่�ำนวนโรงเรียนขนาดเลก็จะเพ่ิมจ�ำนวนมากขึน้ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล ซึ่งเป็นความสามารถในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาภายใต้ปรัชญาหรือความมุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพเด็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์                   

แนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ควรอยู่บนหลักการส�ำคัญ 3 ประการ คือ 1) ควรยึด

สิทธิและโอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคนโดยให้ความส�ำคัญของสิทธิ

และโอกาสทางการศึกษา ที่จะเอื้อและลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา เพื่อให้คนไทยได้รับการศึกษา

อย่างเท่าเทยีม 2) การบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธผิล โดยมุง่เน้นคณุภาพของนกัเรยีน

ในโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ ท้ังด้านภาวะผูน้�ำของผูบ้ริหาร ด้านการปรบัตัวของสถานศกึษา ด้านการ

จัดการเรียนการสอน ด้านสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน ด้านการประกัน

คุณภาพทางการศกึษา และ ด้านวธิกีารบรหิาร ซึง่เป็นองค์ประกอบทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของการจดัการ

ศึกษาโดยตรง 3) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการของภาครฐั ในการก�ำหนดกฏเกณฑ์ ระเบยีบแนวปฏบิตัิ 

มาตรการต่างๆ ควรเอื้อต่อโรงเรียนขนาดเล็กให้มากยิ่งขึ้น มีการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณที่เพียง

พอกับการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยให้ความส�ำคญักบัการให้โอกาสแก่นกัเรยีนผูด้้อยโอกาส เพือ่ความ

เท่าเทียมทางสังคม เป็นหลักการพื้นฐานของการสนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงเรียน โดยพิจารณาเพ่ิม

เตมิ ให้โรงเรียนขนาดเลก็เป็นกรณีพเิศษ ปัจจยัของความส�ำเรจ็ในการแก้ปัญหาโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาด

เลก็ อยูท่ีผู่บ้รหิารโรงเรยีนขนาดใหญ่ในพืน้ที ่จะต้องเข้าใจและเอือ้เฟ้ือโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเกล่ียจ�ำนวน

นักเรียนไปยังโรงเรียนขนาดเล็กแทนการขยายห้องพิเศษเพื่อรับนักเรียนอย่างไม่จ�ำกัดเหมือนที่เป็นอยู่ใน

ปัจจบุนั เป็นเหตใุห้โรงเรยีนขนาดเลก็ มแีนวโน้มเล็กลงเร่ือยๆ จนกลายเป็นปัญหาใหญ่ของการศกึษา หาก

ผูม้อี�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายมุง่พฒันาแต่โรงเรยีนขนาดใหญ่ โดยไม่เหน็ความส�ำคญัของโรงเรยีนขนาด

เลก็ เช่นโครงการโรงเรยีนคณุภาพประจ�ำต�ำบล โรงเรยีนทีไ่ด้เข้าร่วมโครงการกลบัเป็นโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ประจ�ำอ�ำเภอหรือประจ�ำจังหวัด หาใช่โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประจ�ำต�ำบลไม่ จากมุมมองของผู้มี

อ�ำนาจในการบรหิารจดัการดงักล่าว จงึยิง่เป็นการซ�ำ้เตมิโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ทีม่ปัีญหาอยูแ่ล้ว 

ให้ขาดทางเลือกในการพัฒนาโรงเรียนให้ทัดเทียมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนทางรอดของโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่ผู้น�ำต้องมีภาวะผู้น�ำกล้าคิดนอกกรอบ เปลี่ยนแนวคิดใหม่ มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ 

สามารถปรบัตวัเข้ากบัโลกในยคุปัจจบุนั เน้นผลสัมฤทธิข์องงาน มคีวามมุง่มัน่ในการท�ำงาน มกีารท�ำงาน

เป็นทีม มีเครือข่ายในการท�ำางาน มีการน�ำเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการท�ำงาน และใช้ในการพัฒน

การจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและการได้รับ



101วารสารสถาบนัวจิยัพมิลธรรมปีที ่6 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2562) 

โอกาสที่เอื้อต่อการพัฒนาโรงเรียนจากภายนอก จากผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดนโยบายแล้ว ผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดใหญ่ในพื้นที่ จะต้องเข้าใจและเอื้อเฟื้อโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเกลี่ยจ�ำนวนนักเรียนไปยังโรงเรียน

ขนาดเล็กแทนการขยายห้องพิเศษเพื่อรับนักเรียนอย่างไม่จ�ำกัดเหมือนท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ก็จะท�ำให้

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีทางเลือกและมีทางรอด สามารถด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้

เกิดประสิทธิผลและยั่งยืน ช่วยลดช่องว่างทางสังคมได้ต่อไป 

5.  ข้อเสนอแนะการแก้ปัญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
	 ปัญหาของสัมคม เศรษฐกิจและการเมืองไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน หลายคนมองว่าเกิดจากคนราก

หญ้าที่มีความรู้น้อย ถูกชักจูงได้ง่ายแต่ได้รับสิทธิและเสียงเท่ากับคนในสังคมเมือง ที่มีคนบางกลุ่มเชื่อกัน

ว่าเป็นคนในเมืองเป็นประชากรทีม่กีารศกึษาสงูกว่า มคีวามรูส้งูกว่า ควรทีจ่ะมสีทิธมิเีสยีงมากกว่าคนราก

หญ้า ความเชือ่ดงักล่าวถงึแม้จะเป็นความเชือ่หรอืความคดิเหน็ของคนบางกลุ่ม แต่กส็ามารถสะท้อนปัญหา

ของสงัคมได้อย่างชดัเจนคนรากหญ้าท่ีถกูกล่าวหาส่วนหนึง่น่าจะเคยอยูใ่นระบบของโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ขนาดเล็ก ในถิ่นห่างไกล แนวทางการแก้ปัญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จึงต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาให้ทดัเทยีมกบัโรงเรยีนขนาดกลางหรอืขนาดใหญ่ แต่จากสภาพปัญหาและผลกระทบจากปัจจยั

หลายด้านทีผู่้มอี�ำนาจหลายคน มีแนวความคดิทีจ่ะยุบโรงเรียนขนาดเล็ก อาจจะด้วยเหตุผลความจ�ำเป็น

ทีม่ผีูเ้สนอแนะหรอืแสดงความคดิเหน็ไปในทางทีเ่หน็ด้วยกบัการยบุโรงเรยีนขนาดเลก็ แต่ผูเ้ขยีนในฐานะ

ทีเ่คยปฏิบตัิงานในโรเรยีนขนาดเลก็มาโดยตลอด เล็งเหน็ความจ�ำเป็นและความส�ำคญัของโรงเรยีนขนาด

เล็กในชุมชน ที่จะต้องคงอยู่ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาควรหาทางส่งเสริมสนับสนุน เอื้อ

ต่อโรงเรยีนขนาดเลก็ให้อยูไ่ด้ ไม่ใช่ปล่อยให้โรงเรยีนสูอ้ยูเ่พยีงล�ำพัง หรอืออกกฏเกณฑ์ ระเบยีบแนวปฏบิตั ิ  

ทีบ่ัน่ทอนก�ำลังใจครแูละบุคลากรท่ีอยูใ่นโรงเรยีนขนาดเลก็ ไม่ควรมองการจดัการศกึษาในโรงเรียนขนาด

เลก็ในทางเศรษฐศาสตร์มากเกนิไป ควรมองและให้ความส�ำคญัในทางสงัคมวฒันธรรม ในการสร้างคณุภาพ 

เราต้องย้อนกลบัไปทีก่ารสร้างโอกาสทางการศกึษาให้แก่เด็กท่ีด้อยโอกาส ท่ีมอียูม่ากมายในท่ัวทุกภมูภิาค

ของประเทศไทยเพื่อที่จะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา ภายใต้หลักการส�ำคัญ 3 ประการคือ 

	 ประการแรก คือ สิทธิและโอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคน

ตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด ผู้มีอ�ำนาจควรตระหนักในความส�ำคัญของสิทธิและโอกาสทางการศึกษาที่จะ

เอื้อและลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา เพื่อให้คนไทยได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม 

	 ประการที่สอง คือ การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลโดยมุ่งเน้นคุณภาพ

ของนักเรยีนในโรงเรยีนมธัยมศึกษาขนาดเลก็ โดยพฒันาองค์ประกอบทีส่�ำคญัหลายด้าน ได้แก่ ด้านภาวะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิาร ด้านการปรบัตวัของสถานศกึษาด้านการจดัการเรียนการสอน ด้านสือ่เทคโนโลยทีางการ

ศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน ด้านการประกันคุณภาพทางการศึกษา และ ด้านวิธีการบริหาร 
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ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโดยตรง

	 ประการที่สามประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ ในการก�ำหนดกฏเกณฑ์ ระเบียบแนว

ปฏิบัติ มาตรการต่างๆ ต้องค�ำนึงถึง หลักการด้านสิทธิและโอกาสของเด็กด้อยโอกาส และการบริหาร

โรงเรยีนขนาดเลก็ท่ีมปีระสทิธผิล ทีจ่ะเอือ้ต่อโรงเรยีนขนาดเลก็ เช่น การจดัสรรบคุลากรและงบประมาณ

ทีเ่พยีงพอกับการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ เพยีงแค่จดัสรรในอตัราขัน้ต�ำ่ แล้วปล่อยให้โรงเรยีนจดัท�ำผ้าป่า 

เพื่อหาทุนมาพัฒนาโรงเรียนตามล�ำพัง การก�ำหนดเขตพื้นที่บริการของแต่ละโรงเรียนที่มีผลเป็นรูปธรรม 

การรับนักเรียนของโรงเรียนขนาดใหญ่ ให้เอ้ือต่อโรงเรียนขนาดเล็ก ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ของภาครฐัภายใต้ทรพัยากรทางการศกึษาทีมี่อยูอ่ย่างจ�ำกัด การวางแผนการจดัการศกึษาจงึมคีวามส�ำคญั

ยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ซึ่งสมควรพิจารณาสาระส�ำคัญดังต่อไป

นี้ 

	 1.	 การเพิ่มอัตราครูต่อนักเรียนเป็นประเด็นส�ำคัญที่ต้องการการจัดการอย่างจริงจังโดยมีการ

วางแผนบุคลากรเมื่อมีการเกษียณอายุราชการ และการบรรจุแต่งตั้งครูใหม่ให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก 

	 2. 	 การพัฒนาบุคลากรครูและผู้บริหารโรงเรียนท่ีส่วนใหญ่จะพัฒนาครูด้านอื่นๆ มากกว่าด้าน

การเรียนการสอน 

	 3. 	 ระบบการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรเพื่อการศึกษา ควรค�ำนึงถึง คือการให้โอกาส

แก่นักเรยีนผูด้้อยโอกาส เพือ่ความเท่าเทยีมทางสังคม เป็นหลกัการพืน้ฐานของการสนบัสนนุงบประมาณ

ให้แก่โรงเรียน โดยพิจารณาเพิ่มเติม ให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นกรณีพิเศษ

	 4. 	 โรงเรียนใช้จ่ายงบประมาณเพื่อโครงการต่างๆ ที่สามารถท�ำให้เกิดผลการพัฒนา เหมาะสม

กับความต้องการจ�ำเป็นของนักเรียน ทั้งนี้ภายใต้กรอบ นโยบาย และมาตรฐานของรัฐ 

	 5. 	 การพฒันาเครอืข่ายโรงเรยีนหรอืสหวทิยาเขตทีเ่ป็นรปูธรรมเพือ่ให้เกดิความร่วมมอื และการ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง โรงเรียนท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน โรงเรียนขนาดใหญ่ควรเอื้อต่อโรงเรียนขนาดเล็ก 

ในการทีจ่ะสนบัสนุน ส่งเสรมิ เพิม่โอกาสให้แก่โรงเรยีนขนาดเลก็ในพืน้ทีใ่ห้มากกว่าทีเ่ป็นอยู ่มกีารก�ำหนด

หรอืจ�ำกดัอตัราการรบันกัเรยีน ทีเ่อือ้ต่อโรงเรยีนขนาดเล็ก ปัจจัยของความส�ำเร็จในการแก้ปัญหาโรงเรียน

มัธยมศึกษา ขนาดเล็กในประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่า อยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ในพื้นที่ จะต้องเข้าใจ

และเอือ้เฟ้ือโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยเกลีย่จ�ำนวนนกัเรยีนไปยงัโรงเรยีนขนาดเลก็แทน การขยายห้องพเิศษ

เพื่อรับนักเรียนอย่างไม่จ�ำกัดเหมือนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

	 การแก้ปัญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก นอกจากรอโอกาสจากภายนอกแล้ว โรงเรียนควรมี

การการพฒันารปูแบบการบรหิารโรงเรยีนท่ีมปีระสทิธผิล ซึง่ผูน้�ำต้องมภีาวะผูน้�ำกล้าคิดนอกกรอบเปลีย่น

แนวคดิใหม่ มวิีสยัทัศน์เชิงกลยทุธ์ สามารถปรบัตวัเข้ากบั โลกในยคุปัจจบุนั เน้นผลสมัฤทธิข์องงานมคีวาม

มุ่งมั่นในการท�ำงาน จัดการเรียนรู้ แบบบูรณาการร่วมกับชุมชนหรือ ภูมิปัญญาในท้องถิ่น มีการท�ำงาน
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เป็นทมี มเีครอืข่ายในการท�ำางาน มคีณุธรรม จรยิธรรม มกีารน�ำเทคโนโลยมีาเป็นเคร่ืองมอืในการท�ำงาน 

และใช้ในการพฒันการจดัการเรยีนรู ้เพือ่ทดแทนครขูาดแคลนคร ูหรอืครไูม่ครบชัน้ มกีารบรูณาการจดัการ

เรียนการสอนกับการศึกษานอกระบบและตามอัธศัย ประสานความร่วมมือกับ บ้าน วัด โรงเรียน จัด

กระบวนการ เรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อน ในการจัดการศึกษา เพื่อสร้างประสิทธิผลใน

การบรหิารโรงเรยีนให้เกดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรม เพือ่ทีจ่ะสร้างความเชือ่มัน่ ศรทัธาจากผูป้กครองนกัเรยีน 

ประกอบกับหากได้รับแรงเสริมจากปัจจัยภายนอกท่ีกล่าวด้วยแล้ว ก็จะท�ำให้โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็กที่ทางเลือกและมีทางรอด ที่จะคงอยู่และพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อลดช่องว่างทางสังคมได้ต่อไป
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