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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับ

ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 2) ศึกษาประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการ

ปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถานศกึษา 3) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคดัสรร

ด้านการบรหิารกับประสทิธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถาน

ศึกษา และ 4) ศึกษาปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ครู จากสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จ�ำนวน 285 คน เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

ซึ่งมีค่าความเที่ยงเท่ากับ .95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์ความถดถอยพหุแบบขั้นตอน 

* ได้รับบทความ: 18 มีนาคม 2564; แก้ไขบทความ: 25 พฤษภาคม 2564; ตอบรับตีพิมพ์: 25 มิถุนายน 2564     
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	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารทุกปัจจัยอยู่ในระดับมาก 

	 2.	 ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติ โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก 

	 3.	 ปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิารทกุปัจจัยมคีวามสัมพันธ์ทางบวกกบัประสิทธภิาพการน�ำนโยบาย

การปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติ 

	 4.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบาย การปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 

ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส�ำคัญ มี 3 ปัจจัย เรียงตามล�ำดับ ได้แก่ การก�ำกับตรวจสอบและประเมินผล  

การสนับสนุนและส่งเสรมิทรพัยากร และสมรรถนะองค์การและภาวะผูน้�ำ โดยทัง้ 3 ปัจจยัร่วมกันท�ำนาย

ประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิติั ได้ร้อยละ 76 และสมการ

ท�ำนายในรูปคะแนนมาตรฐานปรากฏ ได้แก่ Z = .848 (X
5
) + .269 (X

4
) + .192(X

2
) 

ค�ำส�ำคญั: ปัจจยัคัดสรรด้านการบรหิาร; ประสทิธิภาพการน�ำนโยบายไปปฏบิตั;ิ นโยบายการปลอดนกัเรียน

อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้

Abstract

	 The objectives of this research were: 1) to study the selected administrative  

factors related to the efficient implementation of the non-illiterate students policy in 

schools under Chumphon Primary Education Service Area Office 2; 2) to study the efficient 

implementation of the non-illiterate students policy in schools; 3) to determine the  

relationship between the selected administrative factors and the efficient implementation 

of the non-illiterate students policy in schools; and 4) to study the selected administrative 

factors affecting the efficient implementation of the non-illiterate students policy in 

schools. The sample consisted of 285. The employed research instrument was a rating 

scale questionnaire dealing with reliability coefficients of .95. with data on policy quality, 

organizational competency and leadership, job determination and assignments, resource 

promotion and support, follow-up and evaluation, and efficient implementation of the 

non-illiterate students’ policy in schools, The statistics used for data analysis were the 

frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s product-moment correlation 

coefficient, and stepwise multiple regression analysis.
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	 The research findings were as follows: 

	 1. 	 All selected administrative factors were rated at a high level.

	 2. 	 The overall components of efficient implementation of the non-illiterate 

students policy were rated at a high level.

	 3. 	 All selected administrative factors positively correlated with the efficient im-

plementation of the non-illiterate students policy.

	 4.	 The three selected administrative factors significantly affecting the efficient 

implementation of the non-illiterate students policy were follow-up and evaluation, 

organizational competency and leadership, and resource promotion and support,  

respectively, which altogether could explain the variance of efficient implementation of 

the non-illiterate students policy in schools by 76 percent as the forecasting equation as 

follows: Standardized Score Z = .848 (X
5
) + .269 (X

4
) + .192(X

2
).

Keywords: Selected administrative factors; Efficient implementation of policy; Non- 

illiterate students’ policy 

1. 	บทน�ำ
	 การอ่านและการเขียนเป็นทักษะที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับการเรียนรู้ และส่งเสริมให้เกิดการคิด

วิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณ สามารถแยกแยะและประยุกต์ใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อชีวิต พร้อมทั้ง

สามารถถ่ายทอดสื่อสารให้ผู้อื่นทราบและเข้าใจได้ ซึ่งเป็นทักษะส�ำคัญของศตวรรษที่ 21 หากผู้เรียน

บกพร่องหรือขาดความสามารถในด้านการอ่านและ การเขียน จะส่งผลให้การเรียนรู้ไม่อาจก้าวหน้าได ้

และจะประสบความยากล�ำบากใน การด�ำรงชวีติ (ส�ำนกัวชิาการและมาตรฐานการศกึษา ส�ำนกังานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) แต่ทว่าทศวรรษที่ผ่านมา ยังมีเยาวชนไทยที่มีปัญหาอ่านไม่ออก

และเขียนไม่ได้ รวมถึงอ่านไม่คล่องเขียนไม่คล่อง จ�ำนวนไม่น้อยส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของ 

ผู้เรียนยังไม่เป็นที่น่าพอใจ เห็นได้จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้หลัก นักเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ 50 สะท้อนให้เห็นถึงวิกฤตคุณภาพการศึกษา

ของประเทศไทย (ส�ำนกัตดิตามและประเมินผลการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส�ำนกังานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558; ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)

	 ด้วยความตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก�ำหนดนโยบาย “การปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้” เพื่อให้นักเรียนทุกระดับชั้นอ่านออกเขียนได้ อ่านคล่อง เขียนคล่องและ

สือ่สารได้ อันเป็นทกัษะทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัศตวรรษ ที ่21 และเป็นการวางรากฐานส�ำคญัในการเรียนรูร้ะดบั
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สงูต่อไป ซึง่นโยบายดงักล่าวถอืเป็นวาระส�ำคญัของชาติทีต้่องแก้ไขอย่างเร่งด่วนตัง้แต่ปี 2558 เป็นต้นมา 

(ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)

	 ส�ำหรบัสภาพการอ่านออกเขยีนได้ของนกัเรียนในสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 นั้น พบว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมาคุณภาพของ การอ่านออกเขียนได้ของนักเรียน

ในสงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชมุพร เขต 2 ยงัไม่ได้ผลครบร้อยละ 100 สภาพปัญหา

ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ดังจะเห็นได้จากผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) 

ในช่วงที่ผ่านมา ยังมีผลคะแนนเฉลี่ยในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักต�่ำกว่าร้อยละ 50 (กลุ่มนิเทศ ติดตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2, 2560)

	 จากเหตผุลความจ�ำเป็นทีส่ถานศกึษาในสังกดัของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ต้องน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ  

ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาปัจจยัคดัสรรด้านการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธภิาพ การน�ำนโยบายการ

ปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาชุมพร เขต 2 ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาแนวทาง 

น�ำนโยบาย การปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบัิติได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และผู้ตัดสินใจระดับ

นโยบายสามารถน�ำผลการวิจัยไปประกอบการวางแผนในการบริหารจัดการสถานศึกษาภายใต้ความ 

รับผิดชอบให้ด�ำเนินการสนองต่อนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิารทีเ่กีย่วข้องกบัประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชุมพร เขต 2 

	 2. 	 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติ 

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2

	 3. 	 เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัคัดสรรด้านการบรหิารกบัประสทิธภิาพ การน�ำนโยบาย 

การปลอดนักเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิติัในสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษาชุมพร เขต 2

	 4. 	 เพ่ือศึกษาปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชุมพร เขต 2
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1. 	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง คอื ครจู�ำนวนทัง้สิน้ 1,068 คน จากสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จ�ำนวน 119 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูจ�ำนวน 285 คน  

จากสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ก�ำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างด้วยตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) และใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้น 

(Stratified Random Sampling) 

	 2. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามจ�ำนวน 1 ฉบับ เกี่ยวกับปัจจัยคัดสรรด้านการ

บรหิารและประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถานศกึษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) รายข้ออยู่

ระหว่าง .60 ถงึ 1 และมค่ีาความเทีย่งโดยใช้สมัประสทิธิอ์ลัฟาของครอนบาคของปัจจยัคดัสรรด้านคณุภาพ

ของนโยบาย ด้านสมรรถนะองค์การและภาวะผูน้�ำด้านการก�ำหนดภารกจิและการมอบหมายงานด้านการ

สนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร และด้านการก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล เท่ากับ .95, .95, .97, 

.90 และ .97 ตามล�ำดับ และของประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 

ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเท่ากับ .99 

	 3. 	 การเก็บรวมรวมข้อมูล โดยน�ำหนังสือจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช เสนอผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ด�ำเนินการให้ครูที่เป็นกลุ ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามในการวิจัย โดยใช้

แบบสอบถามออนไลน์ รวมจ�ำนวนท้ังสิ้น 285 คน และได้ติดตามแบบสอบถามด้วยตนเอง ซ่ึงได้รับ

แบบสอบถามที่สมบูรณ์กลับคืนมาและสามารถน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลได้ จ�ำนวนทั้งสิ้น 285 ฉบับ คิดเป็น

ร้อยละ 100

	 4. 	 การวเิคราะห์ข้อมลู ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถี ่และหา

ค่าร้อยละข้อมลูปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิาร ได้แก่ คณุภาพของนโยบาย สมรรถนะองค์การและภาวะผูน้�ำ 

การก�ำหนดภารกจิและการมอบหมายงาน การสนบัสนนุและส่งเสริมทรัพยากร และ การก�ำกบั ตรวจสอบ

และประเมินผล วิเคราะห์โดยใช้การหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลประสิทธิภาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา ได้แก่ การเตรียมความพร้อม 

การจัดกระบวนการเรยีนรู ้การนิเทศการจัดการเรยีนรู ้และพฤตกิรรมการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน วเิคราะห์โดย

การหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารกับ

ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา วิเคราะห์

โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และข้อมูลปัจจัยคัดสรรด้าน การบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษาใช้การ

วิเคราะห์การถดถอยพหุแบบขั้นตอน
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 1. 	 ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารทุกปัจจัยเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการน�ำนโยบาย การปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชุมพร เขต 2 ในระดบัมากทกุปัจจยั โดยเรยีงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ สมรรถนะองค์การและภาวะผูน้�ำ 

การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล การสนับสนุนและ 

ส่งเสริมทรัพยากร และคุณภาพของนโยบาย ดังตารางที่ 1

ตารางท่ี 1 ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียน

อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร  

เขต 2 โดยภาพรวม

ปัจจัยคัดสรร  S.D. ระดับ อันดับ

1. คุณภาพของนโยบาย (X
1
) 4.01 0.62 มาก 4

2. สมรรถนะองค์การและภาวะผู้น�ำ (X
2
) 4.18 0.54 มาก 1

3. การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน (X
3
) 4.13 0.57 มาก 2

4. การสนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร (X
4
) 4.01 0.59 มาก 4

5. การก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล (X
5
) 4.09 0.58 มาก 3

	 2. 	 ประสทิธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถานศกึษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านมี

ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การเตรียมความพร้อม การนิเทศ

การจัดการเรียนรู้ การจัดกระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน ดังตารางที่ 2

	 ตารางที่ 2 ประสิทธิภาพ การน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติใน

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยภาพรวม

รายการ  S.D. ระดับ อันดับ

1. การเตรียมความพร้อม 4.22 0.60 มาก 1

2. การจัดกระบวนการเรียนรู้ 4.12 0.58 มาก 3

3. การนิเทศการจัดการเรียนรู้ 4.13 0.57 มาก 2

4. พฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน 3.96 0.60 มาก 4

รวมเฉลี่ย 4.11 0.53 มาก
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	 3. 	 ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิารกบัประสทิธิภาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชุมพร เขต 2 พบว่า ปัจจัยคัดสรร (X
1
 ถึง X

5
) ทุกปัจจัย มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา (Y) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ขนาดปานกลางถึงขนาดสูงมาก (r อยู่ระหว่าง .512  

ถึง .848) ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารกับประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชุมพร เขต 2

ตัวแปร X
1

X
2

X
3

X
4

X
5

Y

X
1

1

X
2

.586**

X
3

.529** .811**

X
4

.530** .717** .717**

X
5

.538** .781** .844** .774**

Y .512** .762** .782** .764** .848** 1
** p < .01

	 4. 	 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการ

ปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า มี 3 ปัจจัย มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยเรียงล�ำดับ ดังนี้ ปัจจัยด้านการ

ก�ำกบั ตรวจสอบ และประเมินผล (X
5
) มค่ีาสมัประสิทธิก์ารถดถอยในรปูคะแนนดิบ (b) และในรปูคะแนน

มาตรฐาน (β) เท่ากับ .766 และ.848 ตามล�ำดับ ปัจจัยด้านการสนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร (X
4
)  

มค่ีาสมัประสทิธิก์ารถดถอยในรปูคะแนนดบิ (b) และในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) เท่ากบั .241 และ .269 

ตามล�ำดบั และปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การและภาวะผูน้�ำ (X
2
) มค่ีาสมัประสทิธิก์ารถดถอยในรปูคะแนน

ดบิ (b) และในรปูคะแนนมาตรฐาน (β) เท่ากบั .187 และ.192 ตามล�ำดับ โดยมค่ีาสมัประสทิธิส์หสัมพันธ์

พห ุ(R) เท่ากบั .873 และค่าสมัประสทิธิก์ารท�ำนายทีป่รับแก้หรืออ�ำนาจการท�ำนาย (Adjusted R2)  เท่ากบั 
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.759 และทั้ง 3 ปัจจัย สามารถร่วมกันท�ำนายหรือร่วมอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 2 ได้ร้อยละ 75.9 และสมการท�ำนายในรูปคะแนนมาตรฐานปรากฏ ได้แก่ 

Z = .848 (X
5
) + .269 (X

4
) + .192(X

2
)

	 ทั้งนี้ ได้พบว่า ปัจจัยด้านคุณภาพของนโยบาย (X
1
) และ ปัจจัยด้านการก�ำหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน (X
3
) ถูกตัดออกจากสมการการท�ำนาย แสดงว่า ยังไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนว่า 

ตัวแปรดังกล่าวสามารถท�ำนายประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไป

ปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 อย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยคะแนนดิบ (b) และค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยคะแนนมาตรฐาน 

(β) ของตัวแปรท�ำนาย ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์สมการถดถอย (ES.b) และการ

ทดสอบนัยส�ำคัญของค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย 

ตัวแปร
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน

t p-values
b Std.error β

X
5

.766 .028 .848 26.943 .000

X
4

.241 .042 .269 5.699 .000

X
2

.187 .048 .192 3.935 .000

a (Constant) .980 .117 - 8.358 .000

R = .873 Std.error = .259 F = 299.261

R2 = .762 Adjusted R2 = .759 ,. a = .980

**p < .01

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยพบว่า มีประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายผลดังนี้ 

	 1. 	 ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารทุกปัจจัยเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอด

นักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา พบว่า โดยรวมทุกปัจจัยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็น

เพราะว่า นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ เป็นนโยบายที่ส�ำคัญนโยบายหนึ่งของรัฐบาล

ในการพัฒนาการศึกษาของชาติ เพื่อพัฒนาให้ผู ้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์ เรียนรู ้ได้ด้วยตนเองมี
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คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักค่านิยม 12 ประการ และมีทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับศตวรรษที่ 21 

(3Rs8Cs) (ส�ำนกัตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส�ำนกังานคณะกรรมการการจดัการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2558, หน้า 5-8) ซึง่สอดคล้องกับผลการวจัิยของวราลักษณ์ สนทิ, รัตนา ดวงแก้ว และ

เกจ็กนก เอือ้วงศ์ (2563, หน้า 225-237) ทีพ่บว่า สมรรถนะองค์กรเป็นปัจจัยทีส่�ำคญัมากกว่าปัจจัยอืน่ๆ 

ในการส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิารงานตามนโยบาย ดังนัน้ ผู้บริหารสถานศกึษาต้องสร้างสมรรถนะ

องค์กรให้เข้มแข็งและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยต้องเข้าใจและพร้อมท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีความรู้

และทกัษะในการออกแบบกจิกรรม การเรยีนรูด้้านการอ่านเขยีนให้กบัผู้เรียนอย่างอสิระ สร้างวฒันธรรม

ความร่วมมือรวมพลังเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย ซึ่งจะช่วย

ให้สมรรถองค์กรเข้มแขง็ได้มากขึน้ ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของศรแีพ ผลบญุ (2559) ทีพ่บว่า หากมกีาร

จัดสรรงบประมาณที่ใช้ในการด�ำเนินงานอย่างเพียงพอและเหมาะสมจากส�ำนักงานเขตพ้ืนที่หรือหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้การด�ำเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย 

	 2.	 ประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถานศึกษา 

สงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต 2 พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบั

มาก สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณี ยหะกร (2561, หน้า 79-89) ที่พบว่า การสนับสนุนจากผู้บริหาร

และการจัดการเรียนการสอนเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จในการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระ

การเรียนรู้ภาษาไทย ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ของสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยในคร้ังนี้สะท้อนให้เห็นว่า  

ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ได้ให้ความส�ำคัญในการ 

เตรยีมความพร้อม โดยให้ครดู�ำเนนิการประเมนิการอ่านการเขยีนของนกัเรยีนทกุระดบัชัน้ และให้ครเูหน็ว่า 

การสอนภาษาไทยทุกระดับช้ันนั้นมีความส�ำคัญ ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายที่ให้สถานศึกษาประเมินการ

อ่านการเขียนของนักเรียนทุกระดับชั้นเป็นรายบุคคล (ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุมาลี สังข์ศรี (2556, หน้า 91-

106) ทีพ่บว่า การให้ครสูอดแทรกเรือ่งการอ่านไปในทกุกลุม่สาระการพฒันาห้องสมดุ และการจดักจิกรรม

อย่างหลากหลาย มีผลให้นักเรียนสนใจการอ่านเพิ่มขึ้น 

	 3. 	 ปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิารท่ีน�ำมาศกึษาทกุปัจจยัมคีวามสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสทิธภิาพ

การน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า ปัจจัยคัดสรรที่น�ำมาศึกษาทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์เชิงบวก

กับประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา อย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถิติ โดยเรียงตามล�ำดับความสัมพันธ์ ได้แก่ การก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล 

การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การสนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร สมรรถนะองค์การและ

ภาวะผู้น�ำ และคุณภาพของนโยบาย ดังที่กล้า ทองขาว (2548, หน้า 187-188) กล่าวว่า การน�ำนโยบาย
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ไปปฏิบัติจะต้องมีระบบก�ำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลและองค์กรที่รับผิดชอบ การก�ำกับ

และตรวจสอบมุ่งที่จะให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย และป้องกันการบิดเบือนเป้าหมายและ

การหันเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง ส่วนการประเมินผลอย่างเป็นระบบจะสามารถสะท้อนปัญหาใน

กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติได้ทุกข้ันตอน สามารถที่จะน�ำผลการประเมินไปแก้ไขและปรับปรุงวิธี

การปฏิบัติ เพื่อให้นโยบายบรรลุผล 

	 4. 	 ปัจจัยคัดสรรด้านการบริหารที่น�ำมาศึกษาอย่างน้อย 1 ปัจจัยสามารถท�ำนายประสิทธิภาพ

การน�ำนโยบายการปลอดนกัเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิตัใินสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า ปัจจัยคัดสรร 3 ปัจจัยที่สามารถท�ำนายประสิทธิภาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การ

ศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ได้แก่ ปัจจัยด้านการก�ำกับ ตรวจสอบและ

ประเมินผล ปัจจัยด้านการสนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร และปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การและภาวะ

ผู้น�ำ  ตามล�ำดับ และท้ัง 3 ปัจจัยร่วมกันท�ำนายประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่าน 

ไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา ได้ประมาณร้อยละ 75.90 จากผลการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า  

การก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมนิผล เป็นปัจจยัทีส่�ำคญัมากกว่าปัจจยัอืน่ๆ ในการส่งผลต่อประสทิธภิาพ

การน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  

การก�ำกบั ตรวจสอบและประเมนิผล เป็นเรือ่งเกีย่วกบัมาตรการดูแลตรวจสอบและประเมนิผลการด�ำเนนิ

กิจกรรมตามนโยบายเพื่อน�ำผลไปใช้ปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติ พร้อมทั้งก�ำหนดแนวทางกระตุ้นเสริมแรง  

ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา และเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและปรับปรุงสาระของ

นโยบายเพื่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานตามนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ 

สอดคล้องกับกล้า ทองขาว (2548; 2557) ที่กล่าวว่า ความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายสู่ การปฏิบัตินั้น 

ขึ้นอยู่กับการมีการก�ำกับ ตรวจสอบและประเมินผลอย่างเป็นระบบ ซ่ึงการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 

ในกระบวนการก�ำกับ การตรวจสอบ และประเมินผลนโยบายจะช่วยให้ได้รับบทเรียนหรือประสบการณ์ 

ที่เป็นฐานของความรู้ในกระบวนการน�ำนโยบายสู่การปฏบิัติ ช่วยแสวงหาข้อเสนอเพือ่การปรับปรงุแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ในการปฏิบัติงานขององค์กรและบุคคลที่ร่วมรับผิดชอบนโยบายให้ลุล่วงไปได้ 

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาในสังกัดจัดท�ำแผนกลยุทธ์เพื่อยกระดับ

ประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรยีนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏิบติัในสถานศกึษา โดยให้ความ
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ส�ำคญักับปัจจยัการก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมนิผล ปัจจยัการสนบัสนนุและส่งเสรมิทรัพยากรและปัจจยั

สมรรถนะองค์การและภาวะผู้น�ำ 

	 	 1.2 	ควรมอบหมายให้กลุม่นิเทศ ตดิตาม และประเมนิผลการจดัการศกึษาก�ำกบัตดิตามการ

ด�ำเนนิงานตามนโยบายการปลอดนกัเรียนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ของสถานศกึษาเพือ่ให้ความช่วยเหลอืแก่

ครูที่จะน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง 

	 	 1.3 	ควรจดัประชุมวชิาการ หรอืเสวนาระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ และการเผยแพร่ผลงานเกี่ยวกับประสิทธิภาพการน�ำนโยบาย การปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียน

ไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับบุคคล องค์กร และหน่วยงานต่างๆ 

	 	 1.4 	ควรให้ความส�ำคัญกบัปัจจัยการก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมนิผล เพราะปัจจยันีม้คีวาม

สัมพันธ์กับประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา

ในระดับสูง และสามารถส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้

ไปปฏิบัติในสถานศึกษามากกว่าปัจจัยอื่น 

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพควบคู ่กับเชิงปริมาณเกี่ยวกับปัจจัยที่ส ่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก

	 	 2.2	 ควรศึกษาปัจจัยด้านอื่นๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบาย การปลอดนักเรียน

อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2

	 	 2.3	 ควรมกีารศึกษารปูแบบความสมัพนัธ์เชงิสาเหตุของปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสทิธภิาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การ

ศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ปัจจยัคดัสรรด้านการบรหิารท่ีเกีย่วข้องกับประสิทธภิาพการน�ำนโยบาย การปลอดนกัเรียนอ่าน

ไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏิบัตใินสถานศกึษา ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ คณุภาพนโยบาย สมรรถนะองค์การ

และภาวะผู้น�ำ การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การสนับสนุนและส่งเสริมทรัพยากร และการ

ก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล โดยรวมทุกปัจจัยอยู่ในระดับมาก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า สถานศึกษา 

ในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 มีความพร้อมในทุกปัจจัยที่จะขับเคลื่อน

การน�ำนโยบายการปลอดนกัเรียนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ลงสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษา ส่วนปัจจยัทีส่ามารถ

ท�ำนายประสทิธภิาพการน�ำนโยบายการปลอดนกัเรียนอ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ไปปฏบิติัในสถานศกึษา ได้แก่ 
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ปัจจยัด้านการก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมนิผล ปัจจยัด้านการสนบัสนนุและส่งเสรมิทรพัยากร และปัจจยั

ด้านสมรรถนะองค์การและภาวะผู้น�ำ  ตามล�ำดับ และทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกันท�ำนายประสิทธิภาพการน�ำ

นโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถานศึกษา ได้ประมาณร้อยละ 75.90  

จากผลการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า การก�ำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญมากกว่าปัจจัยอื่นๆ 

ในการส่งผลต่อประสิทธิภาพการน�ำนโยบายการปลอดนักเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ไปปฏิบัติในสถาน

ศึกษา ซึ่งเป็นไปตามโมเดลความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท�ำนายและตัวแปรเกณฑ์ ดังภาพประกอบ

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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