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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้น้ี มวัีตถปุระสงค์เพือ่ 1) ศึกษาลกัษณะของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่

กับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิน่ในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย 2) ศกึษาข้อดแีละข้อเสยีของความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ิน ในเขตพ้ืนที่อ�ำเภอภูเรือ  

จงัหวดัเลย เป็นการศกึษาวจิยัในเชงิคณุภาพ โดยการน�ำเอากรอบแนวคดิเกีย่วกบั ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจทีไ่ด้

จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสร้างเป็นกรอบในการใช้ศึกษาวิจัย ด้วยการลงพื้นที่

เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 19 รูป/คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และเลือกผู้ให้ข้อมูล

แบบเจาะจง

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 มลีกัษณะ คอื ลกัษณะการร่วมมอื ได้แก่ การร่วมมอืกนัตามธรรมชาตหิรอืตามจารตีประเพณี 

การร่วมมือกันเป็นทางการหรือพันธะสัญญา การร่วมมือกันทางตรงหรือตามค�ำสั่ง 

	 2. 	 ข้อดแีละข้อเสยีของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ ในการปกครอง

ท้องถิน่ในเขตพ้ืนทีอ่�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย ผลการวจิยัพบว่า มผีล 3 ด้าน คอื 1) ข้อดต่ีอสงัคม การพฒันา

สงัคมจะมปีระสทิธภิาพรวดเรว็แก้ไขปัญหาตรงจดุประสงค์ คนในสังคมจะเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัมคีวาม

เหนียวแน่นเป็นปึกแผ่น มีความสามัคคีพร้อมเพียงเกิดความเข้มแข็ง 2) ข้อดีต่อพระสงฆ์และวัด  
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วัดจะมีการพัฒนา พระสงฆ์จะได้รับการอุปถัมภ์ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ 3) ข้อดีต่อผู้น�ำ ได้รับความนิยม

ชมชอบจากประชาชนที่มีความเคารพศรัทธาต่อพระสงฆ์ 1) ข้อเสียต่อสังคม ท�ำให้อ�ำนาจในการลงเล่น

การเมอืงถกูรวบไปอยูก่บัผูน้�ำท้องถิน่ทีส่ามารถสร้างความสัมพันธ์กบัพระสงฆ์ได้เพียงกลุ่มเดยีว และท�ำให้

เกิดความแตกแยกแบ่งพรรคแบ่งพวก 2) ข้อเสียต่อพระสงฆ์และวัด ถูกบดบังศักยภาพในการแสดงออก

	 3. 	 ข้อเสยีต่อผูน้�ำท้องถิน่ พระสงฆ์จะอาศยัความสัมพันธ์ความเป็นทีเ่คารพศรัทธาความเกรงใจ

จากผู้น�ำท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการชักจูงผู้น�ำท้องถิ่นให้ท�ำตามอ�ำนาจของตน

ค�ำส�ำคัญ: ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ; ผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์; การปกครองท้องถิ่น

Abstract

	 The research on power relations between local leaders and monks in local  

government in Phu Ruea District, Loei Province, aims to study the characteristics of 

power relations between local leaders and monks in local government in Phu Ruea 

District. Loei Province and to study the advantages and disadvantages of the power  

relationship between the local leaders and the monks in the local government in the 

area of Phu Rua District, Loei Province is a qualitative research by adopting the framework 

about Power relations Obtained from the study of documents and related research to 

create a framework for research studies by collecting data from 19 key informants / person 

by using a semi-structured interview method and select specific data providers in studying 

the characteristics of the power relations between the local leaders and the monks in 

the local government in Phu Ruea District, Loei Province.

	 The research results were as follows: 

	 1. 	 Either natural or customary cooperation. Formal cooperation or commitment 

to cooperate directly or according to the orders.

	 2. 	 In studying the advantages and disadvantages of the power relationship  

between the local leaders and the monks in the local government in Phu Ruea District, Loei 

Province, the research found that there are 3 aspects which are 1. Advantages to society 

Social development will be effective, fast, solve problems as intended People in the society 

will be unified and unified. There is unity and only strength. 2. Advantages to monks and 

temples will develop the monks will receive help and support in various matters. 3. 

Advantages to leaders has been popular with people who have faith and respect for monks. 
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1. The disadvantage to society is that the power to play politics is confined to local leaders 

who can only build relationships with monks and cause disharmony. 2. Disadvantages to 

monks and temples being obstructed by the potential for expression 3. Disadvantages 

to local leaders Monks rely on relationships, respect, faith, and respect from local leaders 

as a tool to persuade local leaders to act in accordance with their power. 

Keywords: The Power Relations; Local Leaders and Monks; Local Government

1. 	บทน�ำ
	 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเกี่ยวโยงและความสัมพันธ์กับพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน  

ตามประวตัศิาสตร์แล้วพระสงฆ์กบัผูป้กครองมคีวามสัมพันธ์มส่ีวนเกีย่วเนือ่งกันมาโดยตลอด ทัง้ด้านการ

ปกครอง ด้านการศึกษาอบรม ด้านประเพณีวัฒนธรรมและด้านอื่นๆ อีกมากมาย พระสงฆ์จึงนับว่าเป็น 

ผู้มีบทบาทส�ำคัญต่อสังคมเป็นอย่างมาก แต่เมื่อกาลเวลาได้เปล่ียนแปลงไปตามกระแสของโลกาภิวัฒน์

บทบาทและความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน เช่น เป็นที่ปรึกษาของ 

ผู้ปกครองในเรื่องต่างๆ การให้การศึกษาอบรมและการเชื่อมประชาชนให้อยู่ภายใต้การปกครองอย่าง

ร่มเย็นสงบสุข (ก่องแก้ว เจริญอักษร, 2551, หน้า 161) ส่วนพื้นที่ชนบทหรือต่างจังหวัด ซึ่งความเจริญ

ด้านเทคโนโลยแีละการพฒันายงัเข้าถงึไม่มากเหมอืนสังคมเมอืง ความสัมพันธ์ของประชาชนกบัพระสงฆ์

และบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชมุชนยงัมมีาก ประชาชนส่วนมากกย็งัเชือ่ฟังในค�ำสอนเทศนาและ

เข้าวัดฟังธรรมด้วยว่าสภาพของสังคมในชนบทนั้นยังมีรูปแบบวัฒนธรรมเก่าที่สืบทอดกันมาอยู่มากคือ 

เป็นสงัคมทีม่วีดัเป็นศนูย์กลางในการประกอบกจิกรรมต่างๆ โดยมพีระสงฆ์เป็นตัวแทนเป็นผู้น�ำประกอบ

กิจกรรม (พัทยา สายหู, 2551, หน้า 297) การอบรมจิตใจและการพัฒนาวัตถุสถานและตอบสนองต่อ

นโยบายบางอย่างของรฐัโดยการร่วมมอืกนักบัผูน้�ำท้องถิน่จงึเป็นหน้าของพระสงฆ์ไปโดยปรยิาย ถงึแม้ว่า

พระสงฆ์จะไม่สามารถเข้าไปมส่ีวนร่วนในการลงคะแนนเลอืกผูน้�ำ ซึง่เป็นการเกีย่วข้องกบัการเมอืงโดยตรงได้ 

แต่พระสงฆ์ก็ยังเป็นท่ีเคารพของประชาชนเป็นสื่อในการแสดงความคิดชักจูงปลูกฝังความเช่ือและ

อุดมการณ์ให้กับประชาชนได้ (พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2550, หน้า 209)

	 พืน้ทีอ่�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย เป็นถิน่ทีม่พีชืผลผลิตทางการเกษตรอดุมสมบรูณ์ มกีารปลูกไม้ดอก 

ไม้ประดบั เพ่ือจ�ำหน่ายในแต่ละปีสามารถท�ำรายได้ให้แก่เกษตรกรไม่ต�ำ่กว่า 100 ล้านบาท เป็นเมอืงแห่ง

การท่องเที่ยวที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงการเกษตร และแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาและวัฒนธรรม โดยมี

วฒันธรรมประเพณอีนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาวภเูรอืทีอ่นรัุกษ์สืบสานกันมาแต่โบราณคอื ประเพณีบญุหลวง

เดือนสี่จัดขึ้นในวันขึ้น 13-15 ค�่ำ  เดือนสี่ของทุกปี ประเพณีบวงสรวงจ้าวปู่ศรีโทน เป็นประเพณีที ่

ชาวภูเรอืเคารพนบัถอืให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากจดัขึน้ในเดอืนแปดของทุกปี จงึเป็นพ้ืนทีท่ีน่่าอยูอ่าศยั
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และน่าสนใจส�ำหรบันายทนุทีจ่ะเข้าไปลงทนุท�ำธรุกจิในเรือ่งของรสีอร์ทและบ้านพกั (ศนูย์การศกึษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอภูเรือ, 2553, หน้า 3)

	 ในด้านของวัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทส�ำคัญและมีความสัมพันธ์ต่อประชาชนในพ้ืนที่วัดเป็น

ศนูย์รวมจติใจและสถานท่ีประกอบกิจกรรมท่ีรองรบักจิกรรมของประชาชนในพืน้ที ่หรือแม้กระทัง้การขอ

ใช้พืน้ทีป่ระกอบกิจกรรมจากผูน้�ำในท้องถิน่ เช่น การจดัอบรมหน่วยงานต่างๆ ของท้องถิน่ การจดักิจกรรม

ของโรงเรยีนผูส้งูอายเุป็นประจ�ำทุกสปัดาห์ และการเปิดโอกาสให้ผูน้�ำในท้องถ่ินได้พดูคุยกบัประชาชนใน

วนัส�ำคัญทีมี่ประชาชนมาร่วมท�ำบุญกนัเป็นจ�ำนวนมาก เช่น วนัพระ 15 ค�ำ่ 8 ค�ำ่ เป็นต้น (โรงเรยีนชมุชน

ภูเรอื, 2553, หน้า 54) พระสงฆ์ยงัมบีทบาทต่อกจิกรรมภายในวดัเหล่านัน้ด้วย เช่น เป็นวทิยากรผู้ให้การ

อบรม เป็นผู้น�ำกิจกรรมในบางกิจกรรมและแสดงธรรมในโอกาสส�ำคัญ และเป็นผู้ที่ชักจูงประชาชนให ้

รวมตวักันได้เป็นอย่างดใีนการด�ำเนนิกจิกรรมขบัเคลือ่นโครงการของอ�ำเภอ เช่น โครงการหมูรั่กษาศลีห้า 

โครงการงานศพปลอดเหล้าและอบายมุข โครงการสินค้า OTOP ของต�ำบล และโครงการทอดเทียนของ

อ�ำเภอในโครงการเหล่านี้มีความสัมพันธ์กันเกิดขึ้นระหว่างพระสงฆ์กับหน่วยงานท้องถิ่นพร้อมทั้ง

ประชาชน จนท�ำให้อ�ำเภอภูเรอืได้รบัมอบหมายให้เป็นอ�ำเภอต้นแบบในการจดังานโครงการหมูบ้่านรกัษา

ศีลห้าของจังหวัดเลย ตามโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาในปี 

พ.ศ. 2560 (พระเทพศาสนภิบาล, 2560) เมื่อพระสงฆ์ยังมีบทบาทส�ำคัญและความสัมพันธ์กับประชาชน

ในพืน้ทีช่นบทจงึเป็นเหตใุห้ผูน้�ำในท้องถ่ินอาศยัการสร้างความสมัพนัธ์สนทิสนมกบัพระสงฆ์โดยการเข้าไป

ฝากเนื้อฝากตัวเป็นศิษย์แสดงตนเป็นผู้รู้จักคุณธรรม รู้จักการเข้าวัด ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน

ควรแก่การเลอืกให้เป็นผูน้�ำในท้องถิน่ โดยมพีระสงฆ์เป็นผูชั้กจงูจะด้วยความตัง้ใจของพระสงฆ์เองในการ

เป็นหัวคะแนนหรือโดยไม่ตั้งใจก็ตาม หรือแม้กระทั้งการมีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างพระสงฆ์กันผู้น�ำ

ท้องถ่ินพระสงฆ์จงึเป็นเครือ่งมอืให้กบัผูน้�ำท้องถิน่ได้หรอืมส่ีวนช่วยในการชกัจงูประชาชนโดยอาศยัความ

สัมพันธ์ที่มีอยู่ แม้หลังจากที่มีการเลือกผู้น�ำเข้าด�ำรงต�ำแหน่งในท้องถิ่นแล้วการท่ีจะท�ำให้ประชาชนรัก

และเชื่อถืออยู่ใต้ปกครองได้เป็นอย่างดีก็ต้องอาศัยความสัมพันธ์กับพระสงฆ์ซึ่งเป็นที่เคารพเป็นผู้น�ำด้าน

จิตวญิญาณในชมุชนช่วยบอกกล่าว กระทัง่การท�ำงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท้องถิน่กบัวดั เช่น การใช้

สถานที่วัดจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน ร่วมถึงข้าราชการในหน่วยงานท้องถ่ินโดยมีพระ

สงฆ์เป็นผูใ้ห้การอบรม หรอืการสนองนโยบายของท้องถิน่โดยมวีดัเป็นตวัขบัเคลือ่น เช่น โครงการงานศพ

ปลอดเหล้าและอบายมุข การปลูกป่าของต�ำบล การอนุรักษ์แหล่งน�้ำสร้างจิตส�ำนึกที่ดีต่อการอยู่ร่วมกัน

ในชมุชน เป็นต้น ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ทีแ่ฝงไปด้วยอ�ำนาจและผลประโยชน์ทีผู่น้�ำท้องถ่ินกบัพระสงฆ์มีร่วมกนั 

	 ดังนั้น ในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย จึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความน่าสนใจต่อการท�ำวิจัยในเร่ือง

ของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น เพื่อศึกษาลักษณะ

ของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ และข้อดีข้อเสียของความสัมพันธ์เชงิอ�ำนาจ
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ระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือปรับปรุงในส่วนที่เป็นข้อดีและข้อเสียและใช้

พัฒนาในการปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาลกัษณะของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย

	 2. 	 เพือ่ศกึษาข้อดีและข้อเสยีของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-Depth Interview) มีขั้นตอน ดังนี้

	 1.	 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาถึงประวัติการปกครองท้องถิ่นและ

สภาพสงัคมของอ�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย และเอกสารวชิาการ งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องจากเอกสารทางวชิาการ 

บทความ วิทยานิพนธ์ วารสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก เนื่องจากในระยะเวลาก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้แนะน�ำ

ตวัอย่างไม่เป็นทางการและการท�ำความคุน้เคยกบัผูใ้ห้ข้อมลูก่อน แล้วจงึชีแ้จงความมุง่หมายและประโยชน์

ที่คาดว่าจะได้รับจากการเข้ามาศึกษาวิจัยในครั้งนี้

	 3.	 การสัมภาษณ์ เมื่อผู้ให้ข้อมูลหลักยินดีให้ข้อมูลแล้ว จึงเริ่มการสัมภาษณ์ตามแนวค�ำถามที่

สร้างไว้อย่างกว้างๆ จากการทบทวนวรรณกรรม มีการปรับเปล่ียนปรับปรุงเพ่ิมเติมไปตามลักษณะของ 

ผูใ้ห้ข้อมูล การสมัภาษณ์และสนทนาซกัถามผูใ้ห้ข้อมลูหลกัตามความมุง่หมายของการวจิยั จะต้องพยายาม

ให้ผูถ้กูสมัภาษณ์ตอบในประเดน็ทีผู่ศึ้กษาสนใจ และมกีารซกัถามเพือ่ล้วงเอาข้อมลูความจรงิในเรือ่งนัน้ๆ

ออกมาให้มากที่สุดและเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่ผู้ศึกษาสนใจมากที่สุด

	 4.	 เก็บรวบรวมข้อมูลและน�ำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์ตามกรอบที่ใช้ในการวิจัย ส�ำหรับ

ขั้นตอนและวิธีการวิจัย (Qualitative methodology research) แบ่งผู้ให้ข้อมูล ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) พระสงฆ์ และ 2) ผู้น�ำท้องถิ่น การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงเพื่อให้ตรงต่อหัวข้อ

และความมุ่งหมายของการวิจัย รวมทั้งหมดจ�ำนวน 19 รูป/คน มีดังนี้ 1) พระสงฆ์ จ�ำนวน 5 รูป ได้แก่ 

เจ้าคณะอ�ำเภอภูเรือ รองเจ้าคณะอ�ำเภอภูเรือ เจ้าคณะต�ำบลหนองบัว และเจ้าอาวาส 2) ผู้น�ำท้องถ่ิน 

จ�ำนวน 14 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรเีทศบาลต�ำบล นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล สมาชกิสภาเทศบาล

ต�ำบาล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
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	 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นตอนการตรวจสอบความ 

ถกูต้องสมบรูณ์ของข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัเอกสารและได้รบัจากการสมัภาษณ์ 2) ขัน้ตอนท่ีผูว้จัิยน�ำข้อมลู

ทีไ่ด้จากการวิจยัเอกสารและจากการสมัภาษณ์มาวเิคราะห์ สรปุจบัประเดน็ส�ำคญัตามความมุง่หมายของ

การวิจัยโดยเน้นการน�ำเอาแนวคิดและข้อมูลทางวิชาการมาเป็นบรรทัดฐานในการวิเคราะห์ แล้วน�ำมา

อธิบายเช่ือมโยงความสัมพันธ์ให้เห็นถึงลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระ

สงฆ์ในการปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ว่ามีลักษณะอย่างไร และรวมถึงข้อดีและ

ข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที ่

อ�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย ว่าเป็นอย่างไร และ 3) ข้ันตอนน�ำเสนอผลการวิเคราะห์เชงิพรรณนา (Descriptive 

Analysis)

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครอง 

ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย สามารถสรุปได้ดังนี้

	 1.	 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น  

พบว่า ลักษณะความร่วมมือ เป็นความสัมพันธ์ที่มีการร่วมมือกันตามวาระโอกาสที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป โดยมากผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ใช้ในการท�ำงานร่วมกันในท้องถิ่น พบว่า

มี 3 ลักษณะ ดังนี้ 1) ลักษณะความร่วมมือกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี เป็นการร่วมมือกัน

ในวันส�ำคัญของคนในท้องถ่ินท่ีจัดข้ึนตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทุกปี และงานบุญประเพณีอื่นๆ ที่มี

การรวมตวักนัของประชาชนในท้องถ่ิน 2) ลกัษณะความร่วมมอืกนัเป็นทางการหรอืพันธะสญัญา เป็นการ

ร่วมมอืกนัโดยการท�ำโครงการการพฒันาท้องถิน่ต่างๆ อย่างเป็นทางการและมเีป้าหมายในการด�ำเนนิงาน 

3) ลักษณะความร่วมมือกันทางตรงหรือตามค�ำส่ัง เป็นการร่วมมือกันในวาระโอกาสวันส�ำคัญของชาติ 

หรือในวันส�ำคัญทางพระพุทธศาสนาตามค�ำสั่งของหน่วยงานราชการกลาง

	 2.	 ข้อดแีละข้อเสยีของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

	 	 ข้อดทีีเ่กดิจากลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ทีม่ร่ีวมกันใน

การปกครองท้องถ่ินในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย มดีงันี ้1) ข้อดทีีม่ต่ีอสงัคม ท�ำให้เกดิความสามคัคี

พร้อมเพยีงทัง้ชมุชนและวดัซึง่ง่ายต่อการพฒันาปกครอง ท�ำให้ประชาชนหนัมาสนใจในเรือ่งของคณุธรรม

จรยิธรรมซึง่จะลดปัญหาการละเมดิสทิธใินการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม และจะมสีภาพแวดล้อมการเป็น

อยู่ที่ดี 2) ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะได้รับการสนับสนุนและอุปถัมภ์จากผู้น�ำท้องถิ่นในเรื่อง

ของปัจจัยสี่และในด้านต่างๆ ทั้งการเผยแผ่ศาสนาและการก่อสร้างวัตถุสถาน พร้อมท้ังการได้รับการ
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ยอมรับเคารพศรัทธาจากผู้น�ำและประชาชนในท้องถิ่น และง่ายต่อการท�ำงานร่วมกัน

	 3. 	 ข้อดทีีม่ต่ีอผูน้�ำท้องถิน่ จะท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่มภีาพลกัษณ์ในสงัคมทีดี่และจะได้รบัความนยิม

ชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชนท�ำให้ได้เปรยีบในทางการเมือง ท�ำให้ง่ายต่อการท�ำงานร่วมกนักบัพระสงฆ์ 

ได้รู้จักกับผู้คนที่มียศต�ำแหน่งมากขึ้นจากการแนะน�ำของพระสงฆ์ และจะได้รับการยอมรับให้เกียรติจาก

คนในสังคมหลังจากสิ้นวาระการด�ำรงต�ำแหน่งไปแล้ว

	 	 ข้อเสยีทีเ่กิดจากลกัษณะความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ทีม่ร่ีวมกนั

ในการปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีดังนี้ 1) ข้อเสียท่ีมีต่อสังคม ท�ำให้สถาบัน

ศาสนาของสังคมมีความเสื่อมถอยไปในทางที่ไม่ดี ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ินเกิดอ่อนแอ 

ไม่เข้มแขง็จะท�ำให้มกีารครองอ�ำนาจในท้องถิน่อยู่เพียงฝ่ายเดียวเกดิความไม่พอใจของอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งซึ่งเป็นคู่แข่งขันกันทางการเมืองอันเป็นเหตุให้คนในสังคมเกิดความแตกแยกเป็นฝักฝ่าย 2) ข้อเสีย 

ทีม่ต่ีอวดัและพระสงฆ์ ท�ำให้ศกัยภาพในการแสดงออกต่อผูน้�ำท้องถิน่ของพระสงฆ์ถกูกดทบับดบงั ท�ำลาย

ภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมืองของพระสงฆ์ซ่ึงท�ำให้คุณค่าในตัวของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุ

ของความเสือ่มศรทัธาของประชาชน และอาจเป็นเหตุให้เกดิความขดัแย้งระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์

ได้มากขึ้น 3) ข้อเสียที่มีต่อผู้น�ำท้องถิ่น ท�ำให้ผู้น�ำท้องถิ่นถูกครอบง�ำทางความคิดและการกระท�ำเพราะ

ความเกรงใจท่ีมใีนพระสงฆ์ ท�ำให้ศกัยภาพในตวัของผูน้�ำท้องถิน่ถกูกดทบ และท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่เกดิความ

คิดที่ผิดใช้พระสงฆ์เป็นเครื่องมือเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองของตนเอง

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครอง 

ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 1. 	 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น 

ในเขตพืน้ที ่อ�ำเภอภเูรอื จงัหวดัเลย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในเขตพ้ืนทีอ่�ำเภอ

ภูเรือ จังหวัดเลย เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันท�ำกิจกรรมของผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ ์

เพื่อสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมให้เกิดความมั่นคงทางอ�ำนาจและผลประโยชน์ในการท�ำงาน

ร่วมกนัและเกดิการเก้ือกลูกนัของทัง้สองฝ่าย ซึง่ความสัมพันธ์ท่ีเกดิข้ึนเป็นลักษณะของความร่วมมอืมกีาร

ร่วมมอืกนัตามวาระโอกาสทีเ่กิดขึน้ในท้องถิน่ มกีารร่วมมอืกนัตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณทีีจั่ด

ขึ้นตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทุกปีที่กระท�ำร่วมกัน ซ่ึงเป็นการขยายอ�ำนาจที่มีอยู่เดิมตามต�ำแหน่ง

หน้าที่การงานของตนให้แผ่ขยายกว้างมากข้ึนและสามารถท�ำในสิ่งท่ีตนปรารถนาตามความต้องการของ

ตนที่อ�ำนาจจะแผ่ออกไปได้ สอดคล้องกับแนวคิดของพรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2556, หน้า 98) ที่กล่าวไว้

ว่าความสมัพนัธ์เป็นอ�ำนาจทีไ่ม่เป็นทางการ ซึง่เกดิขึน้จากการมคีวามสัมพันธ์ของบคุคลกบัผู้อืน่ผู้น�ำบาง
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คนอาจมีอ�ำนาจจากต�ำแหน่งไม่มากนัก แต่ก็สามารถที่จะมีอ�ำนาจนอกเหนืออ�ำนาจจากต�ำแหน่งได้อีก

มากหากเขาสามารถสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้อื่นได้เป็นผลส�ำเร็จ นอกจากลักษณะความร่วมมือแล้ว  

ยังพบว่า มีลักษณะความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากปัจจัยหลายด้าน เช่น ความคิด เป้าหมาย ผลประโยชน์ 

บคุลกิภาพ พืน้เพเดมิความนยิมชมชอบ หรอืกระทัง้การสือ่สาร ซ่ึงเป็นลักษณะทีแ่สดงออกในรูปของการ

ต่อต้าน ต่อรอง การใช้อิทธิพลผลักดันหรือการคัดค้านในเรื่องที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เห็นด้วยหรือรู้สึกว่า

ตนเองนั้นเป็นฝ่ายท่ีเสียประโยชน์หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมมากกว่าอีกฝ่าย อันเป็นเรื่องธรรมดา 

ของมนุษย์เมื่อมีการท�ำงานร่วมกันย่อมมีความขัดแย้งที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

พระมหาสถาพร วนันุกูล (2557) ท่ีว่า ผูน้�ำท้องถิน่อาศยัการเข้าไปสร้างความสมัพนัธ์กบัพระสงฆ์ในรูปแบบ

ต่างๆมีการเข้าไปช่วยเหลือการงานพระสงฆ์ การบริจาคเงินส่วนตัว การเป็นเจ้าภาพโรงทานอาหารน�้ำ

ปานะในยามเมื่อมีงานบุญประเพณี เป็นต้น การเข้าไปท�ำอย่างนี้ท�ำให้ประชาชนและพระสงฆ์มองว่า 

ผูน้�ำท้องถ่ินท่านน้ันเป็นคนท่ีมคีณุธรรม มนี�ำ้ใจเป็นผูเ้สยีสละต่อสงัคมอย่างแท้จรงิซึง่เป็นการกระท�ำท่ีหวงั

ต่อผลประโยชน์อันจะเกิดขึ้นในทางการเมือง 

	 2. 	 ข้อดแีละข้อเสยีของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถิน่ในเขตพืน้ท่ีอ�ำเภอภูเรอื จงัหวัดเลย ประกอบด้วย 1) ข้อดทีีม่ต่ีอสงัคม ท�ำให้เกดิความสามคัคพีร้อม

เพียงทั้งชุมชนและวัดซึ่งง่ายต่อการพัฒนาปกครอง ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะได้รับการ

สนับสนุนและอุปถัมภ์จากผู้น�ำท้องถิ่นในเรื่องของปัจจัยสี่และในด้านต่างๆ และข้อดีที่มีต่อผู้น�ำท้องถิ่น  

จะท�ำให้ผู้น�ำท้องถิ่นมีภาพลักษณ์ในสังคมที่ดีและจะได้รับความนิยมชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชน

ท�ำให้ได้เปรียบในทางการเมือง 2) ข้อเสียที่มีต่อสังคม ท�ำให้สถาบันศาสนาของสังคมมีความเสื่อมถอยไป

ในทางที่ไม่ดี ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ินเกิดอ่อนแอไม่เข้มแข็ง จะท�ำให้มีการครองอ�ำนาจใน

ท้องถิน่อยูเ่พยีงฝ่ายเดยีวเกดิความไม่พอใจของอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ ซึง่เป็นคูแ่ข่งขนักนัทางการเมอืงอนั

เป็นเหตุให้คนในสังคมเกิดความแตกแยกเป็นฝักฝ่ายข้อเสียที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ ท�ำให้ศักยภาพในการ

แสดงออกต่อผู้น�ำท้องถิ่นของพระสงฆ์ถูกกดทับบดบัง ท�ำลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมืองของ 

พระสงฆ์ซึ่งท�ำให้คุณค่าในตัวของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุของความเส่ือมศรัทธาของประชาชน  

และอาจเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้น�ำท้องถ่ินกับพระสงฆ์ได้มากข้ึน และข้อเสียท่ีมีต่อผู้น�ำ 

ท้องถิน่ ท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่ถกูครอบง�ำทางความคิดและการกระท�ำเพราะความเกรงใจท่ีมใีนพระสงฆ์ ท�ำให้

ศักยภาพในตวัของผูน้�ำท้องถิน่ถกูกดทบ และท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่เกดิความคดิทีผ่ดิใช้พระสงฆ์เป็นเครือ่งมอื

เพื่อประโยชน์ในทางการเมืองของตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของสุพานี สฤษฎ์วานิช (2549, หน้า 417) 

ได้กล่าวว่า พระสงฆ์จะอาศยัความสมัพนัธ์ความเป็นทีเ่คารพศรัทธาความเกรงใจจากผู้น�ำท้องถิน่เป็นเคร่ือง

มอืในการชกัจงูผูน้�ำท้องถิน่ให้ท�ำตามอ�ำนาจของตน ท�ำให้ขาดการยอมรับ ไม่ได้รับความไว้วางใจ มทีศันคติ

เชิงลบ ท�ำให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการท�ำงานและเกิดแรงต่อต้าน ท�ำให้ไม่เกิดความคิดริเริ่ม และมี
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ทศันคตทิีไ่ม่ดใีนการไม่ให้ความร่วมมอื ท�ำให้เกดิการมุง่เอาชนะจนเกดิความเสียหายหรือปัญหาทีต่ามมา 

ท�ำให้เกดิการบดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร และปิดซ้อนข้อมลู ท�ำให้เกดิความเฉือ่ยชา ทางความคดิไม่อยากคดิ

อยากท�ำอะไร เกิดความเครียด ท�ำให้ประสิทธิภาพในการท�ำงานลดน้อยลง ไม่เกิดการทุ่มเท ท�ำให้เกิด

ความแตกแยกท�ำลายความสามคัค ีเป็นอปุสรรคต่อการตดัสนิใจ ใช้อารมณ์มากกว่าเหตผุล ท�ำให้เกิดความ

สูญเสียทรัพยากรทางด้านบุคคล เพราะไม่สามารถทนต่อความขัดแย้งได้

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 หน่วยงานปกครองท้องถ่ินและคณะพระสงฆ์ในพืน้ทีค่วรมกีารจดัการสมัมนาหรอืประชมุ

พดูคยุกนัถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ตามทีผ่ลการศกึษาวจิยัได้ค้นพบ และร่วมกนัแก้ไขปัญหาท่ีมอียู ่ป้องกนัปัญหา

ที่ยังไม่เกิดอย่างมีแบบแผน	 	

	 	 1.2 	หน่วยงานปกครองท้องถิน่และพระสงฆ์ในพ้ืนท่ีควรมขีอบเขตในการสร้างความสัมพันธ์

ร่วมกันในการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ในกรอบของการพัฒนาร่วมกันอย่างเหมาะสม

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 2.1 	ควรให้ประชาชนเข้าไปเป็นส่วนร่วมในความสัมพันธ์ด้วย เพื่อให้ความสัมพันธ์สามารถ

พัฒนาไปในทิศทางที่ดี

	 	 2.2 	 ควรส่งเสรมิกจิกรรมในทางพระพทุธศาสนาให้ประชาชน ผูน้�ำท้องถ่ินกบัพระสงฆ์มส่ีวนร่วม

ในการสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน

	 3. 	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 3.1 	ควรมกีารศกึษาลักษณะความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่น ในพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อศึกษาเปรียบเทียบลักษณะที่เกิดขึ้นว่ามีความเหมือนหรือแตกต่าง

กันอย่างไร และหาขอบเขตของความสัมพันธ์ที่เหมาะสมน�ำไปปรับใช้

	 	 3.2 	ควรศกึษาถึงเหตแุละปัจจยัอนัเป็นแรงจงูใจทีท่�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่และพระสงฆ์สร้างความ

สัมพันธ์ร่วมกัน

	 	 3.3 	ควรศกึษาถงึแนวทางการสร้างความสมัพนัธ์ทีเ่หมาะสมร่วมกันระหว่างผูน้�ำท้องถิน่และ

พระสงฆ์

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น องค์ความรู้ที่ได้

รับจากการศึกษาวิจัย มีดังนี้
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ลักษณะความร่วมมือ เป็นความสัมพันธ์ที่มีการร่วมมือกันตามวาระโอกาสที่เกิดข้ึนในท้องถิ่นมีลักษณะ 

ที่แตกต่างกันออกไป โดยมากผู้น�ำท้องถิ่นกับพระสงฆ์ใช้ในการท�ำงานร่วมกันในท้องถิ่น พบว่า มีลักษณะ 

ดังนี้ 

	 1. 	 ลักษณะความร่วมมือกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี 

	 2. 	 ลักษณะความร่วมมือกันเป็นทางการหรือพันธะสัญญา 

	 3. 	 ลักษณะความร่วมมือกันทางตรงหรือตามค�ำสั่ง 

	 	 ข้อดแีละข้อเสยีของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำท้องถิน่กบัพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย ได้แก่ 

	 1. 	 ข้อดีที่มีต่อสังคม ท�ำให้เกิดความสามัคคีพร้อมเพียงท้ังชุมชนและวัดซ่ึงง่ายต่อการพัฒนา

ปกครอง	

	 2. 	 ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะได้รับการสนับสนุนและอุปถัมภ์จากผู้น�ำท้องถิ่นใน

เรื่องของปัจจัยสี่และในด้านต่างๆ 

	 3. 	 ข้อดทีีม่ต่ีอผูน้�ำท้องถิน่ จะท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่มภีาพลกัษณ์ในสงัคมทีดี่และจะได้รบัความนยิม

ชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชนท�ำให้ได้เปรียบในทางการเมือง

	 	 ข้อเสีย ได้แก่ ข้อเสียที่มีต่อสังคม ท�ำให้สถาบันศาสนาของสังคมมีความเสื่อมถอยไปในทาง

ทีไ่ม่ด ีท�ำให้ระบอบประชาธปิไตยในท้องถ่ินเกดิอ่อนแอไม่เข้มแข็งจะท�ำให้มกีารครองอ�ำนาจในท้องถิน่อยู่

เพยีงฝ่ายเดยีว ข้อเสยีทีม่ต่ีอวดัและพระสงฆ์ ท�ำให้ศกัยภาพในการแสดงออกต่อผู้น�ำท้องถิน่ของพระสงฆ์

ถูกกดทับบดบัง ท�ำลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมืองของพระสงฆ์ และข้อเสียที่มีต่อผู้น�ำท้องถ่ิน 

ท�ำให้ผู้น�ำท้องถิ่นถูกครอบง�ำทางความคิดและการกระท�ำเพราะความเกรงใจที่มีในพระสงฆ์ 

	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ คือ พระสงฆ์พึงค�ำนึงถึงความศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อพระสงฆ์ 

จึงไมควรเข้าไปให้การสนับสนุนหรือแทรกแซงผู้น�ำท้องถิ่นในทางการเมือง เพราะจะท�ำให้ส่งผลเสียต่อ

ภาพลักษณ์ของสถาบันพระสงฆ์ ดังนั้น พระสงฆ์จึงควรร่วมมือกับผู้น�ำท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการส่งเสริม

สนบัสนุนภารกจิซ่ึงกนัและกนัอนัจะน�ำไปสู่การยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนให้ดขีึน้ และผูน้�ำท้องถิน่

ไม่ควรดงึพระสงฆ์ท่ีเป็นท่ีเคารพศรัทธาของประชาชนเข้าไปเกีย่วข้องหรอืใช้เป็นเครือ่งมอืสนบัสนนุอ�ำนาจ

ของตน เพื่อผลประโยชน์ในทางการเมือง ควรสามัคคีร่วมมือกันท�ำงานในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงและประโยชนที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน แผนภาพแสดงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำ

ท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น องค์ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย มีดังนี้
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