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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง  

2) เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตามปัจจัยส่วนบุคคล และตามหลักสุจริต 3 

3) ศึกษาแนวทางการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรพีนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จ�ำนวน 400 คน 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน 10 คน เครื่องมือท่ีใช้คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ได้แก่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. 	 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอเซกา 

จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน และการมีส่วนร่วมตามหลักสุจริต 3 โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก 	
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	 2. 	 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบล 

ศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และประสบการณ์ท�ำงานต่างกันการมี

ส่วนร่วมในการปกครองไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีการศึกษา รายได้ต่อเดือน และการมีส่วนร่วม 

ในการปกครองตามหลักสุจริต 3 ต่างกันมีส่วนร่วมในการปกครองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05

	 3. 	 แนวทางการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบล 

ศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ พบว่า เทศบาลควรให้ประชาชนเข้าร่วมประชุม วางแผนพัฒนาด้วย 

เพือ่ปรบัปรงุการปกครอง ตรวจสอบการท�ำงานเพือ่ป้องกนัการทจุรติ ร่วมประเมนิผลงานทกุปี อกีทัง้ต้อง

มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชน เสียสละทุ่มเทการท�ำงานด้วยความจริงใจเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนสืบไป

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การปกครอง

Abstract

	 The objectives of this research were: 1) to study the level of public participation 

in the governance; 2) to compare levels of public participation in the governance based 

on the samples’ personal factors; 3) to study guidelines for promoting public participation 

in the governance of Sripana Sub-District Municipality, Seka District, Bueng Kan Province. 

The sample group was 400 people in Sripana Sub-district and 10 key informants. The 

Instrument are questionnaire and Interview. The statistics used were: Percentage, Mean 

and Standard Deviation, t-test and One-way ANOVA. The in-depth interview was used to 

collect the data and later the data were interpreted by contextual content analysis 

technique. 

	 The research results were as follows:

	 1.	 The level of public participation in the governance of Sripana Sub-district 

Municipality in overall was at the high level in all four aspects. The participation based 

on the Three Sucarita (Good Conduct) was at the high level.

	 2. 	 The comparative results of the levels of public participation in the governance 

of Sripana Sub-district Municipality revealed that people with difference in sex, age, work 

experience had indifferent participation in governance. The people differences in education, 

monthly income and the Three Sucarita showed different participation in governance.	
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	 3. 	 The guidelines for promoting public participation in the governance of Sripana 

Sub-District Municipality are that the municipality should allow people to attend the 

meeting to create the development plan to improve governance and to examine the 

work to prevent corruption every year. In addition, there is a need to establish human 

relations with the people with sacrifice, devotion of work with sincerity and being a 

model for the community.

Keywords: Public Participation; Administration

1. 	บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอิสระในการก�ำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมี

อ�ำนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ และก�ำหนดให้การก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท�ำ 

เท่าทีจ่�ำเป็นและต้องเป็นไปเพือ่การคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม (มาตรา 282 มาตรา 283 มาตรา 284) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ประชาชนมีส่วน

ในการด�ำเนนิงานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นในด้านการแก้ปัญหาหรอืการพฒันา โดยร่วมกนัคดิ พจิารณา ตัดสิน 

การร่วมปฏบิตั ิและการร่วมรบัผดิชอบในเรือ่งต่างๆ อนัมผีลกระทบต่อประชาชนเอง เพือ่ให้เกดิความเป็น

ธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการยอมรับอย่างเป็นฉันทามติในการ

ด�ำเนินงานที่เกิดข้ึน การมีส่วนร่วมเป็นหลักธรรมาภิบาลข้อหนึ่งที่เชื่อมโยงกับข้ออื่นๆ เป็นการร่วมมือ 

โดยเข้าไปมีส่วนในงานของส่วนรวม งานของส่วนรวมย่อมเกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและควรที่จะ

พจิารณาถงึประโยชน์สงูสดุของกลุม่คนหมูม่ากทีสุ่ด นอกจากนัน้แผนยทุธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ

ยังก�ำหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้การปกครองท้องถ่ินคือ

การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเองหรือก�ำหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ�ำเป็น ดังเห็นว่ามีการก�ำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชกิสภาท้องถิน่ต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซ่ึงมาจากการมส่ีวนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการ

เลือกตั้ง นอกจากนั้น ยังก�ำหนดให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบ

การท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงจุดแก้ปัญหา 

ได้รวดเร็วสร้างความโปร่งใส รวมท้ังเป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนความเป็นเจ้า 

ของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์การเกดิขึน้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่คอื เป็นรากฐาน
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ของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง 	

	 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นประเด็นส�ำคัญที่สุดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 

ทีป่ระชาชนจะได้รบัการกระจายอ�ำนาจซึง่การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะประสบ

ความส�ำเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือ ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนโดยในส่วนของภาครัฐทุกฝ่ายที่

เก่ียวข้องก็เร่งด�ำเนนิการตามหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีจ่ะให้มกีารกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถ่ินอย่างรวดเรว็

และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดส�ำหรับในภาคประชาชนอันเป็นไปสู่ท้องถ่ินก็คือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การถอดถอนผู้บริหารการ

ตรวจสอบการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นต้น จงึเหน็ได้ว่าการมส่ีวนร่วมของประชาชน

เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญในการท่ีจะท�ำให้การด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลประสบความส�ำเร็จ 

สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

	 จากสถานการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและทางอ้อมต่อวิถีการดํารงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง  

โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่มีเนื้อหา สาระเกี่ยวกับ

การปรบัปรงุสิทธ ิเสรภีาพ หน้าที ่และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิารงานของรฐั การปรบัปรงุ

โครงสร้างการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้การเร่งรดัให้มกีารกระจายอํานาจในการ

บริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงาน

และการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อ

ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ดยีิง่ข้ึน เทศบาลตําบลเป็นหน่วยองค์กรปกครองท้องถ่ินรปูแบบ

หนึ่ง เป็นรูปแบบของการ ปกครองที่เกิดจากการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น 

เพ่ือวตัถปุระสงค์ในอนั ทีจ่ะให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มโีอกาสการเรยีนรูแ้ละดาํเนนิกจิกรรมต่างๆ ในการ

ปกครองท้องถิ่น ด้วยตัวเอง เพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

โดยมี องค์ประกอบที่สําคัญของการปกครองท้องถ่ิน คือ เป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสภาและ 

ผู้บริหารระดับท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง มีอิสระในการปกครองตนเอง มีขอบเขตของการปกครองท่ี

ชัดเจนและเหมาะสม มงีบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพยีงพอ มบีคุคลากรปฏบิติังานของตนเอง 

มีอํานาจออกข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท มีการควบคุมดูแล

ของรฐั เพือ่ประโยชน์และความมัน่คงของรฐั และประชาชน โดยส่วนร่วมจากผลการเปลีย่นแปลงดังกล่าว 

จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทกุแห่งจะต้องมกีารเตรยีมการเพือ่รองรบัมาตรการ

ในการถ่ายโอนภารกจิ งบประมาณ และอตัรากาํลงัจากส่วนกลางและส่วนภมูภิาคตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 อย่างไรก็ตาม เมื่อค�ำนึงถึงข้อเท็จจริงของการมีส่วนร่วมประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศไทยที่ผ่านมานั้น พบว่าระบบที่เป็นอยู่ยังไม่พัฒนาได้ทันกับการขยายตัวขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในสภาพการณ์ปัจจุบัน รวมท้ังยังไม่สอดคล้องกับทิศทางการปรับบทบาทภารกิจของรัฐ 

ดังกล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่ง ที่จะสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการวเิคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิน่ เพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดจุดหมายในการพฒันา 

การก�ำหนดภารกิจ และแนวทางการด�ำเนินการเพ่ือน�ำไปสู่จุดหมายอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การ

ก�ำหนดแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มทีศิทางทีส่อดคล้องและประสานสนบัสนุน

ในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะท�ำให้ปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสม

แล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอย่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นมีความชัดเจนยิ่งขึ้นจึงได้เล็งเห็นความ

ส�ำคัญในการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขึ้น เพื่อสร้างประโยชน์ในการ

พัฒนา เสริมสร้างความเข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

	 จากเหตผุลทีก่ล่าวมาข้างต้น ทาํให้ผูศ้กึษามคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาว่าประชาชนมส่ีวนร่วมต่อการ

ปกครองส่วนท้องถิน่เทศบาลต�ำบลศรพีนา มากน้อยเพยีงไร และความคดิเหน็ของประชาชนในการมส่ีวน

ร่วมการบริหารงานเทศบาลต�ำบลศรีพนา มากน้อยแค่ไหน เพราะผูศ้กึษาได้อาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนทีรั่บผดิชอบ

ของเทศบาลต�ำบลศรีพนา และได้มีโอกาสสัมผัสกับผู้บริหารเทศบาลต�ำบลศรีพนา จึงมีความสนใจท่ีจะ

ศึกษาเรือ่งการบรหิารงานของเทศบาลต�ำบลศรพีนา อ�ำเภอเซกา จงัหวดับงึกาฬ เพือ่นําหลกัผลการศกึษา

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในเทศบาลต�ำบลศรีพนาต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรพีนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ

	 2. 	 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา 

อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและจ�ำแนกตามหลักสุจริต 3

	 3. 	 เพือ่น�ำเสนอแนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา 

อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัย 

เชิงปรมิาณ (Quantitative Research) โดยใช้การวจิยัเชิงส�ำรวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 
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(Questionnaire) และการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผูใ้ห้ข้อมลู

ส�ำคัญ (Key Informant) จ�ำนวน 10 คน ประชากร ได้แก่ ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ของเทศบาลต�ำบลศรพีนา อ�ำเภอเซกา จงัหวดับงึกาฬ จ�ำนวน 30,507 คน กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ ประชาชน

ในการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จ�ำนวน 400 คน  

ได้ก�ำหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่าง โดยวธิกีารของ Taro Yamane เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยัคอื แบบสอบถาม 

(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview)

	 สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณ คอื ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

และอธิบายถงึวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยของนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลคอื ค่าเฉลีย่ 

(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)  

ใช้ส�ำหรับทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม โดยจ�ำแนกเป็นปัจจัยส่วนบุคคล สถิติท่ีใช ้

คอื การทดสอบค่าที ่(T-test) ในกรณตีวัแปรต้นสองกลุม่ และทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยวธิกีารวเิคราะห์

ความแปรปรวนทางเดยีว (One Way ANOVA) ในกรณตีวัแปรต้นสามกลุม่ข้ึนไป เมือ่พบว่ามคีวามแตกต่าง

จะท�ำการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นส�ำคัญน้อยที่สุด (Least  

Significant Difference : LSD) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพท�ำการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ สามารถสรุปสาระส�ำคัญของผลการวิจัยได้ดังนี้

	 1.	 ผลวิเคราะห์ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรพีนา อ�ำเภอเซกา จงัหวดับงึกาฬ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติการมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการ

มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ตามล�ำดบั ผลการวเิคราะห์ค่าเฉลีย่และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองเทศบาลต�ำบล 

ศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ตามหลักสุจริต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล�ำดับแรก พบว่า ข้อที่

มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กายสุจริต รองลงมาคือ มโนสุจริต และวจีสุจริต ตามล�ำดับ	

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา 

อ�ำเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล พบว่า ประชาชนทีม่เีพศ อาย ุและประสบการณ์

การท�ำงานต่างกันมีส่วนร่วมในการปกครองไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ในขณะที่
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ประชาชนทีมี่ระดบัการศกึษา รายได้ต่อเดอืน และการมส่ีวนร่วมในการปกครองตามหลกัสจุรติ 3 ต่างกัน

มีส่วนร่วมในการปกครองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่

ตั้งไว้

	 3.	 แนวทางการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบล 

ศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ พบว่า เทศบาลควรให้ประชาชนเข้าร่วมประชุม วางแผนพัฒนาด้วย 

เพือ่ปรบัปรงุการปกครอง ตรวจสอบการท�ำงานเพือ่ป้องกนัการทจุรติ ร่วมประเมนิผลงานทกุปี อกีทัง้ต้อง

มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชน เสียสละทุ่มเทการท�ำงานด้วยความจริงใจเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนสืบไป

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ สามารถอภิปรายได้ดังนี้

	 1.	 ระดบัความคดิเหน็การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนมีความใกล้ชิด

กับเทศบาลสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการปกครองหรือการบริหารงานในเทศบาลได้อย่าง

เสรีจึงสามารถที่จะมีส่วนร่วมได้ง่ายขึ้น สอดคล้องกับวสันต์ จันทจร (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองจิก อ�ำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองจิก อ�ำเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงขัดแย้งกับสิทธิ์ธนัชท์ วารุณสหรัชภณ (2559)  

ได้ศึกษาวจัิยเรือ่งการมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการบรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่องค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลตลาดจินดา อ�ำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

บรหิารงานปกครองส่วนท้องถิน่ด้านการมส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจและด้านการมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ 

อยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติด�ำเนินงาน และด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลอยู่ในระดับน้อย

	 2.	 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอ

เซกา จังหวัดบึงกาฬ พบว่า 

	 	 2.1	 ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการปกครองไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ

ว่า ประชาชนในชุมชนชนบทไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย มีความเท่าเทียมกันในด้านความคิดเห็น

หรอืการแสดงออกเกีย่วกบัสิง่ทีจ่ะก่อให้เกดิการพัฒนาในชมุชนสังคม สอดคล้องกบับศุรา โพธสุิข (2558) 

ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณี ต�ำบลช้างเผือก  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชน
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จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นไม่แตกต่าง

กันขัดแย้งกับแพทรียา พลอยไป (2558) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

ท้องถิน่: ศกึษาความคดิเห็นของพนกังานองค์การบริหารส่วนต�ำบลอ�ำเภอเมอืง จังหวดัราชบรีุ พบว่า ปัจจัย

ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัความคดิเห็นของพนกังานองค์การบริหารส่วนต�ำบลอ�ำเภอเมอืง จังหวดัราชบรีุต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

	 	 2.2	 ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการปกครองไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม

สมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนในเขตการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรพีนา ไม่ว่าผูม้อีายุ

น้อยหรืออายุมาก็ตามย่อมได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี อีกทั้งคณะผู้บริหารก็ไม่ปิด

กั้นการแสดงออกด้วย ขัดแย้งกับบุศรา โพธิสุข (2558) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ท้องถิน่ของประชาชน: ศกึษาเฉพาะกรณ ีต�ำบลช้างเผือก อ�ำเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม่ พบว่า การเปรียบ

เทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่

มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	 	 2.3	 ประชาชนทีม่รีะดบัการศึกษาต่างกนัมส่ีวนร่วมในการปกครองแตกต่างกนั ทัง้นีอ้าจเป็น

เพราะว่า การศึกษาคือสิ่งที่แยกประเภทของคนออกเป็นกลุ่มโดยการปลูกฝังมาจากสถาบันการศึกษาใน

อดีตก็เป็นได้ ผู้ที่ได้รับการศึกษาในระดับที่ไม่เหมือนกันย่อมส่งผลต่อการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ในการ

พฒันาชมุชนด้วยข้อมลูทีไ่ม่เหมอืนกัน ซึง่เป็นส่ิงทีท่�ำให้เกดิการพัฒนาได้อยากหลากหลาย สอดคล้องกบั 

บุศรา โพธิสุข (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชน: ศึกษาเฉพาะ

กรณี ต�ำบลช้างเผือก อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ท้องถิ่นของประชาชนจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า และการศึกษา ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองท้องถิ่นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ขัดแย้งกับแพทรียา พลอยไป (2558)  

ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษาความคิดเห็นของพนักงาน

องค์การบริหารส่วนต�ำบล อ�ำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับความ

คิดเห็นของพนักงานต�ำบล 

	 3.	 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันการมีส่วนร่วมในการปกครองแตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ประชาชนทีร่ายได้พอเพยีงต่อการด�ำเนนิชวีตินัน้ย่อมส่งผลให้เขามเีวลาท่ีจะเข้าร่วมกจิกรรมทาง

สังคมมากขึ้น เมื่อประชาชนสามารถบริหารเวลาก็ย่อมมีความกังวลน้อยลงจึงท�ำให้สามารถมีเวลาในการ

คิดวิเคราะห์เพื่อช่วยเหลือชุมชนได้นั่นเอง ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีรายได้น้อยก็อาจส่งผลต่อ

การด�ำเนินชีวิต การเสียสละเพื่อสังคมก็มีแต่อาจมีน้อยหรือมีเวลาในการช่วยเหลือที่จ�ำกัด ส่งผลให้การมี

ส่วนร่วมในการปกครองกอ็าจท�ำด้วยความรีบเรง่กเ็ปน็ไปได้ สอดคล้องกบับศุรา โพธสิุข (2558) ไดศ้ึกษา
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วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณี ต�ำบลช้างเผือก อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า เมื่อจ�ำแนกตามปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ พบว่า ประชาชน

ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 

	 4.	 ประชาชนท่ีมีประสบการณ์การท�ำงานต่างกันการมีส่วนร่วมในการปกครอง ไม่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การท�ำงานของประชาชนไม่ว่าจะมากหรือน้อยปี ไม่เป็นส่วนส�ำคัญในการมีส่วน

ร่วมในการปกครองของเทศบาล อาจจะเกดิจากเทศบาลเปิดโอกาสให้ทกุคนเข้ามามส่ีวนร่วม ไม่แบ่งแยก 

และอีกอย่างหน่ึง ประสบการณ์ท�ำงานที่หลากลายสาขาอาชีพอาจจะเป็นส่วนส�ำคัญในการมีส่วนร่วมก็

เป็นได้ เพราะบางสาขาอาชีพไม่จ�ำเป็นต้องมีประสบการณ์หลายปี แต่ก็มีส่วนส�ำคัญในการปกครองของ

เทศบาล และบางสาขาอาชีพกจ็�ำเป็นต้องมปีระสบการณ์การท�ำงานมากเช่นกนั ขดัแย้งกบัแพทรียา พลอยไป 

(2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษาความคิดเห็นของ

พนกังานองค์การบริหารส่วนต�ำบล อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัราชบรีุ พบว่า ปัจจัยทีม่คีวามสัมพันธ์กบัความคดิ

เห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลอ�ำเภอเมือง จังหวัดราชบุรีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ประสบการณ์ในงานพัฒนาท้องถิ่น ส่วนระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง และระยะ

เวลาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของพนักงาน 

	 5.	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัด

บงึกาฬ ตามหลกัสจุรติ 3 พบว่า แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิทีร่ะดับ 0.05 ซ่ึงเป็นตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนต้องอาศัยหลักสุจริต 3 ในการปกครองท้องถิ่นเพื่อให้เกิด

ความโปร่งใส เป็นธรรม ป้องกันการทุจริตในชุมชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ทั้งทางการมี

ส่วนร่วมโดยตรง (กายสุจริต) การแสดงความคิดเห็น (วจีสุจริต) และการตัดสินใจ (มโนสุจริต) สอดคล้อง

กับฐิติอลีนา ใจเพียร (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเหมือง

งา อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน: ภายใต้กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น หลักสูตรรัฐประศาสน

ศาสตรมหาบัณฑิตบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยเนชั่น พบว่า ควรมีการสร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าการท�ำเวทีประชาคมเจ้าหน้าที่ควรประชาสัมพันธ์ผล

การด�ำเนนิการตามแผนให้ประชาชนทราบความก้าวหน้าโดยตลอด ควรจัดตัง้บอร์ดประชาสัมพันธ์ข้อมลู

ข่าวสารในแต่ละชุมชน ควรจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนด้านระเบียบและกฎหมายท่ี

เกีย่วข้องกับองค์กรส่วนท้องถิน่อย่างสม�ำ่เสมอ ควรการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจในแผนการด�ำเนินงาน การติดตามการตรวจสอบผลการด�ำเนินงานการใช้งบประมาณ
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6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกมิติ โดยการจัดท�ำข้อมูล

สารสนเทศเพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้ เข้าถึงการท�ำงานในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา 

อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

	 	 1.2	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรให้การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยการบรูณาการ

เชือ่มโยงกนัระหว่างวถิชีวีติของประชาชนกบัการด�ำเนนิการส่วนต่างๆ ในการปกครองของเทศบาลต�ำบล

ศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในด้านการปกครองท้องถิ่นโดยรอบด้านทุกมิติ

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 	 2.1	 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องควรน�ำผลการวจิยัไปประยกุต์ใช้กบัท้องถิน่อ่ืนๆ ด้วย โดยใช้ข้อมลู

สารสนเทศจากผลการวิจัยไปปรับใช้ในพื้นที่นั้นๆ

	 	 2.2 	ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบล และผู้น�ำ

ท้องถิน่อืน่ๆ ด้วย โดยน�ำผลการวจิยัประยกุต์ให้เป็นการปฏบิติัการทีเ่หน็ได้จริง ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวน

ร่วมอย่างแท้จริง

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 3.1	 ควรศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ของเทศบาลต�ำบลในพื้นที่อื่นๆ ที่มีจุดเด่นด้วย

	 	 3.2	 ควรศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาลต�ำบล โดยใช้

หลักธรรมอื่นๆ ด้วย

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การมีส่วนร่วมในการปกครองของเทศบาลต�ำบลศรีพนา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ประชาชน

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมท้ัง 4 ด้านคือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน ์ 

และด้านการประเมินผลที่เกิดจากโครงการหรือแผนงานท่ีเทศบาลจัดข้ึน เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนใน

ท้องถ่ินอนัจะน�ำไปสูก่ารพัฒนาทีเ่พิม่ขึน้ และในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองของเทศบาล

นั้น หลักธรรมที่น�ำมาประยุกต์ใช้ในการปกครองของผู้น�ำท้องถิ่น และผู้อยู่ใต้การปกครองคือ ความเป็น 

ผูม้สีจุรติ 3 ได้แก่ กายสจุรติ วจสีจุรติ และมโนสุจริต นัน่คอื การประพฤติตนเป็นผู้มกีาย วาจา ใจ ทีดี่งาม

ในการอยู่ร่วมกันและการพัฒนาท้องถิ่น
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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