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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษารปูแบบและพฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้เก่ียวกบัการทจุรติคอร์รปัชนั

ในการด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และเพื่อหามาตรการทางกฎหมายอาญาที่เหมาะสมในการ

ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของกลุ่มเครือข่ายอิทธิพลในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 

	 การบรหิารของสหกรณ์ออมทรพัย์ครู มรีปูแบบและพฤตกิรรมการทจุรติคอร์รัปชนัอย่างเป็นระบบ 

โดยเร่ิมตัง้แต่การใช้วิธกีารท่ีมชิอบในกระบวนการสรรหากรรมการด�ำเนนิงานสหกรณ์ การว่าจ้างเจ้าหน้าที่

สหกรณ์ การใช้ต�ำแหน่งท�ำการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารงานของสหกรณ์ การใช้เครือข่ายกลุ่มอิทธิพล 

เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งเป็นระบบและไม่เป็นระบบและการใช้ช่องว่าง

ระเบียบการกู้เงินของสหกรณ์ รวมทั้งมีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการตีความ และการรวบรวมพยาน 

หลกัฐานด้วย ส่วนมาตรการทางกฎหมายอาญาทีเ่หมาะสมในการป้องกนักลุม่เครอืข่ายอิทธพิลทีจ่ะน�ำไป

สูก่ารทจุรติคอรปัช่ันอย่างเป็นระบบคอื 1) แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้นายทะเบยีน

สหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีปราศจากการแทรกแซงจากเครือข่ายกลุ่มอิทธิพลเป็นผู้ควบคุม ผู้ตรวจสอบ

คณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามของผูส้มคัรเข้ารบัการสรรหาเป็นกรรมการสหกรณ์ ให้กระบวนการสรรหา

เป็นไปโดยสุจริตและชอบด้วยกฎหมาย 2) ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ�ำนาจออกระเบียบการสรรหา
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กรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ 3) ให้มีบทก�ำหนดโทษผู้สมัครเข้ารับการสรรหาที่กระท�ำการโดยมิชอบ

กฎหมายหรือรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครเป็นกรรมการสหกรณ์ 4) ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ�ำนาจ 

สั่งให้ผู้บังคับบัญชาของกรรมการสหกรณ์ท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐด�ำเนินการทางวินัย และให้มีบทก�ำหนด

โทษแก่ผู้บังคับบัญชาท่ีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วย 5) ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 21 

แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูเป็นผู้เสียหายเพื่อป้องกันมิให้มี

ปัญหาเรื่องการตีความกฎหมาย 

ค�ำส�ำคัญ: เครือข่ายกลุ่มอิทธิพล; การทุจริตคอร์รัปชั่น

Abstract

	 This article aims to study patterns and behaviors related to corruption in the 

operation of teacher savings cooperatives, and to find appropriate criminal law measures 

to prevent corruption among influence network groups in teacher savings cooperatives.	

	 The results of the study found that Management of the Teacher Savings 

Cooperative has systematic corruption patterns and behaviors starting from the use of 

wrong methods in the process of recruiting cooperative directors, hiring cooperative staff, 

the use of fraudulent positions in relation to the administration of cooperatives, Also the use 

of a network of influence groups which involved in both systemic and non-systematic 

corruption processes. In addition, the use of gaps in the existing savings cooperative loan 

regulations. Including the criminal law measures that are appropriate to prevent influence 

network groups that will lead to corruption in a systematic manner are: 1) The Cooperatives 

Act B.E. The examiner of the qualifications and prohibited characteristics of applicants to 

be recruited as cooperative directors to ensure that the selection process is honest and 

lawful; 2) the Registrar of Cooperatives shall have the power to issue regulations;  

Recruitment of directors of savings cooperatives; 3) to impose penalties on applicants 

for recruiting who act unlawfully or know that they are not eligible to apply for membership 

of cooperatives; 4) the Registrar of Cooperatives has the power to order the supervisor 

who is the Government cooperatives take disciplinary action, and to impose penalties 

on supervisors who act or refrain; 5) to amend Section 21 of the Cooperatives Act, B.E. 

interpretation of the law.

Keywords: Network of Influence Groups; Corruption
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1. 	บทน�ำ
	 ยุคสมัยแห่งเทคโนโลยีเป็นยุคสมัยที่สังคมไทยมีการด�ำรงชีวิตที่มีความสลับซับซ้อน การติดต่อ

สือ่สารระหว่างบคุคลมคีวามสะดวกสบายมากขึน้ และมเีครอืข่ายของกลุม่บคุคลขยายเป็นวงกว้างมากยิง่

ขึ้นไม่กระจุกตัวในสังคมท้องถิ่นแคบๆ อันเป็นการสร้างเครือข่ายระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ไปจนถึงระดับ

โลกก็ว่าได้ เม่ือสังคมเป็นสังคมแห่งการศึกษาเรียนรู้และมีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้มากอย่างกว้างขวาง 

เพิ่มมากขึ้นเท่าใด ย่อมเป็นประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นมากมายหากเปรียบเทียบกับสังคมแบบเดิมแต่ใน

ทางกลับกันหากมกีารน�ำความรูแ้ละเทคโนโลยดีงักล่าวไปใช้ส�ำหรบัการสร้างเครอืข่ายไปเพ่ือการแสวงหา

ผลประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยทุจริตแล้ว ก็ย่อมจะเป็นการสร้างความเสียหายแก่สังคมและ

ประเทศชาติอย่างมหาศาลเช่นกัน ดังนั้น เมื่อมีการสร้างเครือข่ายของกลุ่มนักการเมืองระดับท้องถิ่น 

นักการเมืองระดับชาติ ข้าราชการระดับสูง และนักธุรกิจ ซ่ึงมีโครงสร้างเครือข่ายท่ีซับซ้อนมากข้ึน 

อันเป็นการร่วมมืออุปถัมภ์กันอย่างลึกซึ้ง และมีกระบวนการเกี่ยวกับความร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ  

เพื่อการทุจริตคอร์รัปชันย่อมท�ำให้เกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจ

เรียกได้ว่า “เครือข่ายกลุ่มอิทธิพลซ่ึงน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ” โดยมีรูปแบบและวิธี

การที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของแต่ละสังคม (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2561)

	 ปัจจุบนัสหกรณ์ออมทรพัย์คร ูมกีารทจุรติคอร์รปัชันของสหกรณ์ออมทรพัย์อยูห่ลายแห่ง ซึง่เป็น 

กลุ่มเครือข่ายผู้มีอิทธิพลท่ีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตคอร์รัปชันกันอย่างเป็นระบบ ร่วมมือกัน

ด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์โดยผิดวัตถุประสงค์ เพื่อน�ำผลประโยชน์มาแบ่งปันกันระหว่างพรรค

พวกของตนโดยทุจริต จนเป็นเหตุให้มีการร้องเรียน ร้องทุกข์กล่าวโทษหรือการฟ้องร้องเป็นคดีความกัน

มากมาย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2561) และก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ออมทรัพย์

เป็นเงนิจ�ำนวนมหาศาล ส่งผลให้สมาชกิสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละแห่งต้องด�ำรงชวีติอยูด้่วยความหวาดผวา 

กลัวเงินฝากออมทรัพย์ (ผู้ถือหุ้น) จะสูญหาย รวมทั้งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายอาญา

เพือ่น�ำผูก้ระท�ำผดิมาลงโทษ กม็ปัีญหาอปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการตีความกฎหมาย

และการรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีที่มีเครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลกระท�ำความผิดทางกฎหมายอาญา 

เพื่อให้เป็นตัวอย่างแก่ชนรุ่นหลังในอนาคตและมิให้มีผู้ที่กล้าจะกระท�ำความผิดอีกต่อไป ดังนั้น ผู้เขียน 

จึงได้ตระหนักและเลง็เห็นความส�ำคญัของปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ดงักล่าว โดยมคีวามมุง่หมายทีจ่ะท�ำการ

ศึกษาหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับรูปแบบและพฤติกรรมของเครือข่ายของกลุ่มอิทธิพล และเพ่ือหามาตรการ

ทางกฎหมายอาญาในการป้องกันกลุ่มเครือข่ายอิทธิพลท่ีน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันในงการบริหารงาน

สหกรณ์ออมทรพัย์คร ูอันจะน�ำไปสูก่ารขจดัปัญหาการทจุรติคอร์รปัชนัอย่างเป็นระบบ และให้มีการบงัคบั

ใช้กฎหมายเป็นไปโดยรวดเร็วทันต่อสถานการณ์มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อการบริหาร

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูโดยรวมอย่างแท้จริง
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2.  เนื้อหา
	 จากการศึกษาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ ค�ำพิพากษา บทความทางวิชาการ 

หนงัสอื ต�ำรา และวารสารต่างๆ ปรากฏว่ามข้ีอเท็จจริงเกีย่วกบัรปูแบบและพฤติกรรมการทจุรติคอร์รปัชนั

อย่างเป็นระบบในระบบบริหารของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และมีประเด็นทางข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหา

อุปสรรคทางกฎหมายหลายประการทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัขบวนการทจุรติคอร์รปัชนัในการด�ำเนนิงานของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ผู้เขียนจึงสรุปรายละเอียดดังกล่าวพอเป็นสังเขปได้ ดังต่อไปนี้

	 1. 	 ข้อเทจ็จรงิ จากการศกึษารปูแบบและลกัษณะพฤตกิรรมของเครอืข่ายกลุม่อทิธพิลทีเ่กีย่วข้อง

กับการทุจริตคอร์รัปชันในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู พบว่า เครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลมีรูปและลักษณะ

พฤติกรรมที่ใช้ในการกระท�ำการทุจริตคอรัปชันไม่ว่าจะเป็นไปอย่างไม่เป็นระบบและเป็นระบบ ดังนี้ 

	 	 1.1	 รูปแบบและพฤติกรรมการเข้าสู่อ�ำนาจในสหกรณ์ออมทรัพย์ มีการใช้วิธีการที่มิชอบ 

ในกระบวนการสรรหากรรมการสหกรณ์เพื่อเข้าสู่ต�ำแหน่งของคณะกรรมการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย ์

และการจ้างพนกังานของสหกรณ์ออมทรพัย์กไ็ม่ได้เป็นไปตามหลกัการธรรมาภิบาล กล่าวคอื มกีารให้เงนิ 

ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดแก่สมาชิกสหกรณ์ เพ่ือให้เลือกตนเองเข้าสู่ต�ำแหน่งกรรมการสหกรณ ์

หรือมีการจ้างมิให้ลงสมัครแข่งขันเข้าเป็นกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือจ้างให้ลงสมัครแข่งขันเพื่อให้

มีคู่แข่งขันในกระบวนการสรรหาเข้าเป็นกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น 

	 	 1.2	 รปูแบบและพฤตกิรมการทจุรติโดยการใช้การบรหิารงานของสหกรณ์ออมทรพัย์ ได้แก่ 

	 	 	 1.2.1	 คณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ ชุดที่ 1 จัดซ้ือท่ีดินเพ่ือก่อสร้าง

สหกรณ์แพงเกนิจรงิ โดยคณะกรรมการสหกรณ์ลงมติจัดซ้ือนัน้เป็นทีดิ่นของนกัการเมอืง ซ่ึงก่อนหน้านัน้

เจ้าของทีด่นิได้ขายทีด่นิข้างเคยีงให้กบันกัการเมอืงไปแล้วในราคาเฉลีย่ 5.3 ล้านบาท/ไร่ แต่สหกรณ์ออม

ทรัพย์ซื้อที่ดินดังกล่าวในราคาสูงถึงไร่ละ 16.8 ล้านบาท ต่อมาคณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ ชุดที่ 2 

ได้ยื่นฟ้องด�ำเนินคดีอดีตประธานสหกรณ์ออมทรัพย์ดังกล่าว และกรรมการ กรณีการจัดซื้อที่ดิน 

เพือ่ก่อสร้างส�ำนกังานแห่งใหม่ในราคาสงูเกนิกว่าราคาตลาด และไม่ปฏบิติัตามระเบยีบพัสดุของสหกรณ์

ออมทรพัย์ ไม่ท�ำตามมตทิีป่ระชมุใหญ่สามญัประจ�ำปี ซ่ึงก�ำหนดให้ซ้ือทีดิ่นแปลงเดียว 15 ไร่ แต่มกีารซ้ือ

ทีดิ่น 2 แปลง และรวมพืน้ทีไ่ด้ 14.3 ไร่ ท�ำให้ทีด่นิหายไป 50 ตารางวา สงูกว่าราคาตลาดและทีด่นิข้างเคยีง 

และยงัมลี�ำเหมอืงตดัผ่านกลางท่ีดนิด้วย ซึง่ท่ีดนิดังกล่าวจนถงึขณะนี ้ยงัคงปล่อยรกร้างว่างเปล่า ไม่มกีาร

ด�ำเนินการใดๆ ทั้งสิ้น 

	 	 	 1.2.2	 บรษิทัเอกชน ประธานกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย นกัการเมอืง

ระดับชาติ คณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ และผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ ได้ร่วมกัน 

หลอกลวงสมาชกิสหกรณ์ฯ และคนอืน่ๆ ไปท�ำการซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลให้สมาชกิสหกรณ์จ�ำหน่ายเพือ่

เป็นสวัสดิการ แต่ไม่น�ำสลากดังกล่าวมาเป็นสวัสดิการของสมาชิกแต่อย่างใด มูลค่าเสียหายประมาณ 
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5,000 ล้านบาท 

	 	 	 1.2.3	 มบีรษิทันติบิคุคลตดิต่อชักชวนให้สหกรณ์ออมทรัพย์เข้าร่วมโครงการระดมเงิน

มาลงทนุ โดยให้ผลตอบแทนเป็นอตัราดอกเบีย้ค่อนข้างสงู แต่การด�ำเนนิการเป็นปัญหา เพราะอาจขดัต่อ

วตัถุประสงค์การจดัตัง้สหกรณ์ออมทรพัย์และท�ำให้เกดิความเสียหายต่อสมาชกิสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นการ

กู้ยืมเงินที่ปกปิดข้อเท็จจริงอันเป็นการฉ้อโกงประชาชนท�ำสูญเสียเงินเป็นจ�ำนวนมาก

	 	 	 1.2.4	 คณะด�ำเนินการสหกรณ์ออมทรพัย์ ชดุที ่1 และผูจ้ดัการสหกรณ์ ร่วมกนัประชมุ

มีมตแิก้ไขข้อบงัคบัของสหกรณ์ แต่งตัง้คณะท�ำงาน และมมีตร่ิวมกนัเสนอหรือจดัท�ำโครงการจดัหาสลาก

กินแบ่งรฐับาลขึน้ เพือ่จ�ำหน่ายแก่สมาชกิอ้างว่าเพือ่เป็นสวสัดกิาร โดยระยะเวลาเริม่โครงการหลงัจากได้

รับการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหกรณ์เพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณา และที่ประชุมใหญ่

หลงเช่ือได้มีมติอนุมัติแผนงานโครงการดังกล่าว จากนั้นคณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์และผู้จัดการ

สหกรณ์ มหีนงัสอืขอจดทะเบยีนแก้ไขข้อบงัคบัของสหกรณ์ต่อนายทะเบยีนสหกรณ์เพ่ิมใหม่อกี 1 ข้อ คอื 

เพิม่ให้จัดหาสลากนิแบ่งรฐับาลเพือ่จ�ำหน่ายให้แก่สมาชกิเพือ่เป็นสวสัดกิาร แต่กรมส่งเสรมิสหกรณ์ไม่รบั

จดทะเบียน เนื่องจากการจัดหาสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ�ำหน่ายแก่สมาชิกนั้นไม่ใช่กิจการร่วมกันตาม

ประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และไม่เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ แต่คณะกรรมการดังกล่าว ยังคงมีมติอนุมัติให้ด�ำเนินการตามโครงการจัดหา

สลากกนิแบ่งรฐับาลดงักล่าว และร่วมกบัผูจ้ดัการสหกรณ์ท�ำนติกิรรมซือ้สทิธโิควตาสลากกนิแบ่งกบับริษทั

นิติบุคคลอื่น ต่อมาคณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ ชุดที่ 2 รู้ถึงการกระท�ำผิดดังกล่าว จงใจเพิกเฉย 

ไม่ทักท้วงโครงการที่ มิชอบด้วยกฎหมายและร่วมกันด�ำเนินการโอนหรือจ่ายเงินของสหกรณ์ให้แก่

นิติบุคคลคู่สัญญาตลอดมา รวมทั้งผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ก็ไม่ทักท้วงและรายงานความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น จึงเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ำโดยประมาท

	 	 	 1.2.5	 คณะกรรมการด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ได้มีมติในท่ีประชุมมอบให ้

ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรพัย์ ด�ำเนนิการซือ้ขายสลากนิแบ่งรฐับาล และมอี�ำนาจในการตัดสนิใจได้แต่เพยีง

ผู้เดียว ไม่มีการปฏิบัติตามระเบียบการพัสดุ ไม่มีการตรวจสอบก�ำไร-ขาดทุน ไม่ได้น�ำผลการด�ำเนินการ

มาเสนอต่อคณะกรรมการด�ำเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์ในการประชุมประจ�ำเดือน อันเป็นการเปิดช่อง

ให้มีการทุจริตคอร์รัปชันได้โดยง่ายดาย 

	 	 1.3	 รูปแบบและพฤติกรรมโดยการใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งท�ำการทุจริต ได้แก่

	 	 	 คณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ และผู้จัดการสหกรณ์ ร่วมกับผู้จัดการธนาคาร 

ด�ำเนินการโยกย้ายบัญชีจากธนาคารหนึ่งไปยังอีกบัญชีธนาคารแห่งใหม่ที่เปิดไว้รองรับเงินของสหกรณ ์ 

ทีห่่างไกลจากทีต่ัง้ของสหกรณ์ ซึง่ยากต่อการตรวจสอบบญัช ีเพือ่ไปใช้หมนุเวียนใช้ในวงการธุรกิจส่วนตน 

เมือ่มีการประชุมสามญัประจ�ำปี กจ็ะมกีารฉ้อฉลปกปิดความจรงิกบัสหกรณ์ด้วยการน�ำใบฝากใหม่ (ปลอม) 
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มารายงานต่อที่ประชุมว่าสถานะทางการเงินมีความมั่นคงและโปร่งใส 

	 	 1.4	 รูปแบบและพฤติกรรมโดยการใช้ช่องว่างของระเบียบการกู้เงินของสหกรณ์ออมทรัพย์

	 	 	 ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์ก�ำหนดให้สมาชิกสามารถน�ำหลักทรัพย์ (อสังหาริมทรัพย์) 

มาเป็นหลักค�้ำประกันเงินกู้ของบุคคลผู้ขอกู้ได้ อันเป็นประเภทเงินกู้พิเศษ และสามารถกู้เงินได้ไม่เกิน 4 

ล้านบาทโดยในการกู้เงินกรณีดังกล่าวนั้น สมาชิกที่ประสงค์ขอกู้ต้องมาตกลงท�ำธุรกรรมซ้ือบ้านจัดสรร

หรือที่ดินกับโครงการธุรกิจส่วนตัวของผู้จัดการสหกรณ์ เพื่อให้มีหลักทรัพย์ค�้ำประกันและมีสิทธิในการกู้

เงินประเภทน้ีได้ จะเหน็ได้ว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์การเงนิ มกีารบรหิารเยีย่งสถาบนัการเงนิใน

กระบวนการด�ำเนนิงานของสหกรณ์ออมทรพัย์นัน้ มไิด้ด�ำเนนิงานโดยบคุคลทีม่คีวามรู้และประสบการณ์

ในการบรหิารการเงนิดงัเช่นสถาบนัการเงนิ เพราะหลกัการของสหกรณ์นัน้เป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มของ

คน โดยใช้เงินเป็นเคร่ืองมอืในการสร้างความส�ำเรจ็ให้กบัสมาชกิตามหลกัการและอดุมการณ์ของสหกรณ์

โดยมุ่งการช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณ์นั้นเป็นของสมาชิก บริหารโดยสมาชิกที่

ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นคณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ และให้บริหารแก่สมาชิก  

โดยมฝ่ีายจดัการเป็นผูป้ฏบัิตกิารทางด้านการบรหิารและการบรกิารแก่สมาชกิ โดยในการด�ำเนนิการของ

สหกรณ์ออมทรพัย์ทัง้ฝ่ายบรหิารและฝ่ายจดัการต้องใช้เครือ่งมอืในการด�ำเนนิงานร่วมกนั ได้แก่ พระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์ มติคณะกรรมการด�ำเนินการ หรือมติ

ของที่ประชุมใหญ่ กฎกระทรวง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ค�ำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ประกาศ 

นายทะเบียนสหกรณ์ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง เป็นต้น ส�ำหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ ประกอบด้วยบุคคล ได้แก่ นายทะเบียนสหกรณ์ คณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์  

ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการสหกรณ์ ฝ่ายจัดการหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ รูปแบบและ

ลักษณะพฤติกรรมจะมีท้ังท่ีเป็นการทุจริตคอร์รัปชันอย่างง่าย ซ่ึงมักเป็นเร่ืองการใช้โอกาสหรือช่องทาง

จากการที่ตนมีอนาจในต�ำแหน่งแล้วแสวงหาผลประโยชน์ในทางท่ีผิดหรือไม่ถูกต้อง และการทุจริต

คอร์รัปชนัอย่างเป็นระบบโดยอาศยัเครอืข่ายกลุม่อทิธพิล กระท�ำการทีส่ร้างความเสยีหายอย่างกว้างขวาง

ให้กับสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งเป็นขบวนการความสัมพันธ์ของบุคคลหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในระดับ

ผู้ก�ำหนดนโยบายและวางแผนไปจนถึงระดับผู้ปฏิบัติงานในฝ่ายต่างๆ และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในเครือข่าย

ตน ตลอดจนใช้ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการทุจรติคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ ได้แก่ แรงจูงใจในการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน การมอี�ำนาจในการผกูขาดการตดัสนิใจ ระบบการท�ำงานขาดความโปร่งใส และขาด

ระบบการตรวจสอบท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ค่าแรงหรือค่าจ้างในการปฏิบัติงานท่ีได้รับต�่ำกว่าเกณฑ์

มาตรฐาน ระบบของการทุจริตถูกมองเป็นเรื่องปกติมากกว่าเป็นข้อยกเว้น และวัฒนธรรมของการได้รับ

การยกเว้นเมื่อมีการกระท�ำผิดด้วย 
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	 2. 	 ข้อกฎหมาย จากการศึกษาประเด็นทางข้อกฎหมาย พบว่า มีประเด็นปัญหาอุปสรรคทาง

กฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายหลายประการไม่ว่าจะเป็นการตีความกฎหมายและการรวบรวม

พยานกลักฐานที่จะน�ำเครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการทุจริตคอร์รัปชันในการ

ด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมาลงโทษ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 2.1	 การตีความกฎหมาย ในประเด็นว่า สมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นมีอ�ำนาจด�ำเนินการ

ร้องทกุข์กล่าวโทษหรือฟ้องคดไีด้หรอืไม่ และเป็นผูเ้สยีหายตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 

มาตรา 2(4) และมาตรา 5(3) หรือไม่ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ ์ 

พ.ศ. 2542 มิได้บัญญัติให้อ�ำนาจในการด�ำเนินคดีอาญากับสมาชิกสหกรณ์ เพราะมีบทบัญญัติไว้ว่า  

“ในกรณีทีก่รรมการ ผูจ้ดัการหรอืเจ้าหน้าทีข่องสหกรณ์ท�ำให้สหกรณ์เสยีหาย ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทกุข์หรอื

ฟ้องคด ีให้นายทะเบียนสหกรณ์หรอืรองนายทะเบยีนสหกรณ์ร้องทกุข์หรอืฟ้องคดแีทนสหกรณ์ได้และให้

พนักงานอัยการรับว่าต่างให้สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ฟ้องคดี

หรอืการว่าต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบยีนสหกรณ์ หรอืพนกังานอยัการ แล้วแต่กรณ ีเท่านัน้ 

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีคดีทุจริตในสหกรณ์เรื่องหนึ่ง ได้ความว่าประธานกรรมการสหกรณ์ได้รับเช็ค  

ค่าล�ำไยอบแห้งของสหกรณ์มาแล้ว แทนท่ีจะน�ำเข้าบัญชีสหกรณ์ก่อน กลับน�ำไปค�้ำประกันให้บริษัทอื่น 

ซึง่คณะกรรมการไม่ได้มมีตใิห้ด�ำเนนิการได้ อนัเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย ซ่ึงเป็นความผิดฐาน

ยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352, 353 แต่คณะกรรมการสหกรณ์มไิด้ด�ำเนนิคดกีบัประธาน

สหกรณ์ ทั้งผู้จัดการหรือสมาชิกซึ่งเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

2(4) และมาตรา 5(3) มีอ�ำนาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนและ/หรือฟ้องผู้กระท�ำความผิดนั้นเพื่อขอ

ให้ศาลลงโทษฐานยกัยอกได้ กม็ไิด้ด�ำเนนิการแจ้งความร้องทกุข์หรอืฟ้องร้องด�ำเนนิคดีกบัประธานสหกรณ์ 

(ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 448/2480, 1680/2520) ดังนั้น สหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนปฏิบัติ

หน้าที่แทนนายทะเบียนก็ชอบที่จะแจ้งความร้องทุกข์หรือด�ำเนินคดีแทนสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 แต่เมือ่สหกรณ์จงัหวดัร้องทกุข์เกนิกว่า 3 เดือน นบัแต่วนัทีส่หกรณ์รู้เร่ือง

หรือทราบการกระท�ำความผิดและรู้ตัวผู้กระท�ำผิด คือวันท่ีประธานไม่น�ำเช็คท่ีรับมาเข้าบัญชีสหกรณ์  

แต่น�ำไปค�ำ้ประกันดังกล่าว คดจีงึขาดอายุความ สทิธนิ�ำคดอีาญามาฟ้องย่อมระงบัไปตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตา 39(6) ศาลจึงต้องยกฟ้องโจทก์ตามมาตรา 185 วรรคหน่ึง (ตามนัย 

ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 425/2557) กรณีนี้เป็นคดีที่ศาลฎีกาได้วิเคราะห์ประเด็นเรื่องผู้เสียหาย ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) และอ�ำนาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5(3) 

	 ส่วนค�ำพพิากษาศาลฎกีาที ่5865/2555 เป็นกรณคีวามผดิอาญาซึง่กระท�ำต่อนติบุิคคล ผูจ้ดัการ

หรอืผูแ้ทนอ่ืนของนติบุิคคลมอี�ำนาจเป็นโจทก์ฟ้องหรอืเข้าร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการได้ตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3 และ มาตรา 5(3) ส�ำหรับโจทก์ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามพระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 51 บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์เป็นผู้ด�ำเนิน

กิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการด�ำเนินการ

สหกรณ์จะมอบหมายให้กรรมการคนหนึง่หรอืหลายคนหรอืผูจ้ดัการท�ำการแทนกไ็ด้” ประกอบกบัข้อบงัคบั

ของโจทก์ ข้อ 58(16) ระบุให้คณะกรรมการด�ำเนินการของโจทก์ มีอ�ำนาจและหน้าท่ีให้ฟ้องต่อสู้คดี  

หรือด�ำเนินคดีเกี่ยวกับกิจการสหกรณ์ฯ ดังนี้ คณะกรรมการด�ำเนินการของโจทก์ที่เป็นเสียงข้างมาก  

จึงเป็นผู้แทนโจทก์ท่ีมีอ�ำนาจฟ้องคดีด้วยตนเองหรือจะมอบหมายให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องคดีแทนก็ได้ เมื่อการ

ฟ้องคดีนี้ไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการด�ำเนินการของโจทก์ได้มอบหมายให้ ช. และ ก. ด�ำเนินคดีแทน  

แม้ ช. และ ก. จะเป็นกรรมการของโจทก์หรอืสมาชกิโจทก์กไ็ม่อาจฟ้องคดแีทนโจทก์และไม่มอี�ำนาจมอบ

อ�ำนาจให้ บ. ด�ำเนนิคดแีทนโจทก์ได้ แม้กรรมการของโจทก์คนใดคนหนึง่จะได้รบั ความเสียหายจากการก

ระท�ำของจ�ำเลยที ่1 และที ่2 กไ็ม่มอี�ำนาจฟ้องจ�ำเลยที ่1 และที ่2 โดยล�ำพงั กรณนีีศ้าลฎกีารได้พิพากษา

ประเดน็เรือ่ง อ�ำนาจฟ้องคดแีทนโจทก์และมอบอ�ำนาจให้ผู้อ่ืนด�ำเนนิแทนโจทก์ตามประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความอาญา มาตรา 3 และมาตรา 5(3) มใิช่พพิากษาประเดน็เรือ่งผูเ้สยีหาย ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณา ความอาญา มาตรา 2(4) เมื่อกรณีเป็นดังนี้ จึงสรุปได้ว่า ผู้ถือหุ้นสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งเป็น

สมาชิกสหกรณ์ย่อมเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) และมาตรา 

5(3) มีอ�ำนาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนและ/หรือฟ้องผู้กระท�ำความผิดนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 28(2)

	 	 2.2	 การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นพนักงานสอบสวนหรือการฟ้อง พบว่า การแสวงหา

พยานหลกัฐานมีความสลบัซบัซ้อนมคีวามยากล�ำบากในการสอบสวนและน�ำสบืให้ศาลเหน็โดยปราศจาก

ข้อสงสัย เพราะจากข้อเท็จจริงท่ีพบโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ที่จะรับผิดในทางกฎหมายแล้วมักเป็นกลุ่มเครือ

ข่ายอิทธพิลและบคุคลทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิงานของสหกรณ์ออมทรพัย์ ซึง่ได้แก่ กรรมการด�ำเนนิการ 

ผู้จัดการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และสมาชิกสหกรณ์ และความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ออม

ทรพัย์โดยทัว่ไปมกัจะเป็นความผดิเกีย่วกบัเอกสาร ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานโกงเจ้าหนี ้และความ

ผิดฐานยักยอก ซึ่งบุคคลท่ีครอบครองพยานหลักฐานย่อมจะไม่ยอมเปิดเผยหรือมอบเอกสารให้โดยง่าย 

เพื่อให้ผู้มีอ�ำนาจน�ำไปฟ้องและด�ำเนินคดีต่อตนเองหรือกลุ่มพรรคพวกของตน จึงเป็นการยากต่อการ 

น�ำสืบ และเครือข่ายกลุ่มอิทธิพล” เป็นเครือข่ายกลุ่มคนที่มีอ�ำนาจ สามารถบันดาลให้สิ่งต่างๆ เป็นไปได้

ตามที่ตนต้องการ มักใช้อ�ำนาจด�ำเนินการในทางที่ มิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือพวกพ้องอยู่เสมอทั้งที่เป็นความผิดในทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครอง หรือไม่ค�ำนึงถึงความ

ถูกต้องชอบธรรมใดๆ ในการด�ำเนินงาน ซึ่งมักจะประกอบด้วย ข้าราชการหรือบุคลากรทางการศึกษา  

เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจ และนักการเมืองระดับต่างๆ ที่มีการด�ำเนินงานเป็นเครือข่ายในวงกว้าง สลับ
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ซับซ้อนยากต่อการสืบสวน การสอบสวน และการด�ำเนินคดี โดยขาดพยานหลักฐานหรือขาดความ 

เชื่อมโยงกับกลุ่มบุคคลเหล่านี้เพื่อจะน�ำไปลงโทษตามฐานความผิดได้ 

3.  สรุป
	 การทุจริตคอร์รับชันของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ณ ปัจจุบัน สรุปได้ว่า ยังมีข้อเท็จจริงดังกล่าว 

ตามสื่อมวลชนปรากฎให้เห็นอยู่เนืองๆ ว่ามีการใช้อ�ำนาจหรือหน้าท่ีในต�ำแหน่งไปในทางท่ีมิชอบด้วย

กฎหมายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพื่อมิให้ถูกลงโทษได้ด้วยวิธีการที่แยบยล ฉ้อฉล คดโกง ฉ้อโกง ยักยอก  

เรียกรับสินบน หรือข่มขู่กรรโชกโดยทุจริต เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือพวกพ้อง กล่าวคือ พฤติการณ์ของ “การทุจริตคอร์รัปชัน” โดยมีแนว

ความคิดและทฤษฎีที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 เครือข่ายกลุ่มอิทธิพล (Influential Group Networks) คือ อ�ำนาจแห่งการรวมตัวเป็น 

เครือข่าย ซึ่งลักษณะของการรวมตัวกันนั้นเป็นบ่อเกิดแห่งอ�ำนาจที่เป็นพลังภายในกลุ่มเองและเป็นพลัง

อทิธพิลต่อภายนอกด้วย (โอฬาร ถ่ินบางเตยีว และนครนิทร์ เมฆไตรรตัน์, 2559) ซึง่เมือ่มกีารรวมตวักลาย

เป็นเครอืข่ายกลุม่อทิธพิล กจ็ะมแีนวโน้มท่ีจะใช้อ�ำนาจทกุรปูแบบและทกุวถีิทางเพือ่ให้บรรลถึุงเป้าหมาย

ของกลุ่มตน นั่นก็คือการได้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ อาจกล่าวได้ว่า เครือข่ายกลุ่มอิทธิพลมักจะ

แสวงหาผลประโยชน์กับเรื่องทุจริตและผิดกฎหมาย ซ่ึงเมื่อได้เงินมาโดยผิดกฎหมายก็จะน�ำเงินที่ทุจริต

คอร์รัปชันนั้นไปฟอกต่อ (Money Laundering) ดังน้ัน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในยุคปัจจุบัน  

จงึมคีวามสลบัซบัซ้อนลกึลบัซ่อนเงือ่นมากมาย โดยเฉพาะกรณรีายใหญ่ๆ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น 

	 กลุ่มผู้มีอิทธิพลโดยทั่วไปแล้วมักจะแฝงตัวอยู่ในระบบราชการที่ไม่อาจระบุถึงตัวตนที่แท้จริง 

ได้ว่าเป็นใคร แต่มักจะเป็นนักการเมือง นักธุรกิจ หรือพ่อค้าคหบดี และข้าราชการระดับสูง ไม่ว่าจะเป็น

นักปกครองหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน นายทหาร ต�ำรวจ และข้าราชการครู โดยมักจะใช้อ�ำนาจกระท�ำ

การใดๆ ที่ไม่ย�ำเกรงกฎหมาย หรือกระท�ำการอยู่เหนือกฎหมายบ้านเมือง บางรายยังเป็นรากแก้วใหญ่ 

ทีเ่กือ้กลูหล่อเลีย้งต่อผูม้อีทิธพิลอืน่ๆ ในเครอืข่ายของตนทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ ท�ำให้เจ้าหน้าที่

ของรฐัทีมี่หน้าทีบ่งัคบัใช้กฎหมายไม่กล้าเข้าไปด�ำเนนิการตามกฎหมาย หรอืยากแก่การสบืสวน สอบสวน 

และด�ำเนินคดี เพราะเป็นผู้มีอ�ำนาจและอิทธิพล มีทรัพย์สินเงินทอง บริวาร และบารมีล้นฟ้า โดยปัญหา

อุปสรรคเหล่านี้ อาจเกิดจากค่านิยมในระบบอุปถัมภ์ และการเล่นพรรคเล่นพวก ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาเหล่านี้ได้ (สายล่อฟ้า, 2559) 

	 2.	 การทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ (Organized Corruption) คือ ลักษณะกิจกรรมหรือ

การกระท�ำที่สร้างความเสียหายอย่างกว้างขวางให้กับองค์กร เพราะการทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ

เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย นับตั้งแต่ระดับผู้ก�ำหนดนโยบายและวางแผนไปจนถึงระดับผู้ปฏิบัติงานใน
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ฝ่ายต่างๆ และผูท้ีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ ในเครอืข่ายตน ซึง่รปูแบบและลกัษณะพฤตกิรรมของการทจุรติประเภทนี้ 

ได้แก่ การให้สนิบน การข่มขกูรรโชกเพือ่เอาประโยชน์ การเรียก หรือรับเงินหรือทรัพย์สินหรือผลประโยชน์

อื่นใด และการฉ้อโกง เป็นต้น (Heinzpeter, 2009)

	 3.	 การทุจริตคอร์รัปชันอย่างไม่เป็นระบบ (Chaotic Corruption) หรือการทุจริตคอร์รัปชัน

อย่างง่าย (Simple Corruption) คือ กิจกรรมหรือการกระท�ำการทุจริตที่มีประสิทธิภาพต�่ำกว่า ซึ่งมัก

เป็นเรื่องการใช้โอกาส หรือช่องทางจากการท่ีตนมีอ�ำนาจในต�ำแหน่งแล้วแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่

ผิดหรือไม่ถูกต้อง (To Make Wrongful Profit) กล่าวคือ เมื่อข้าราชการคนหนึ่งมีข้อเสนอที่จะเร่งรัดขั้น

ตอนของการออกใบอนุญาตให้ เพื่อแลกกับสินบนที่จะได้รับ เป็นต้น (Alba, 2017) 

	 ถึงแม้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันท้ัง 2 รูปแบบ จะมีความแตกต่างกันก็ตาม แต่การทุจริตของ 

ทั้ง 2 รูปแบบ ก็มักจะเกี่ยวข้องกับการละเลยบรรทัดฐานทางสังคม ที่ดี และการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย

หรอืข้อครหาใดๆ และยงัเกีย่วข้องกบัการให้หรอืรบัสนิบนอกีด้วย (Cynado Cyril N. O. Ezeogidi, 2011) 

	 4. 	 ทฤษฎีสมคบคดิ (Conspiracy Theory) คอื ระบบความคดิของคนหรอืกลุ่มคนทีน่�ำเหตกุารณ์

หรือเรื่องเล่ามาเชื่อโยงเข้าด้วยกัน เพื่อมีวัตถุประสงค์หนึ่งใดที่จะให้คุณให้โทษ ผลประโยชน์หรือความ 

เสยีหายให้แก่บคุคลหรอืกลุม่บคุคล โดยมข้ีอเทจ็จริงเพียงบางส่วนหรืออาจจะมเีหตุผลความเชือ่บางส่วน

มาสนับสนุนทั้งในบริบทของสังคม วัฒนธรรม ศาสนา และการเมือง (เฉลิมพล พลมุข, 2561) ส�ำหรับข้อ

เสนอแนะเชงินโยบายของมาตรการป้องกนัเครอืข่ายกลุ่มอทิธิพลท่ีจะเข้ามาทุจริตคอร์รัปชนัในการด�ำเนนิ

งานของสหกรณ์ออมทรัพย์ของภาคการศึกษา พบว่า มีกลไกและมาตรการป้องกันที่เหมาะสม ดังนี้ 

	 	 4.1	 แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยก�ำหนดให้ นายทะเบยีนสหกรณ์

หรือมีหน่วยงานอ่ืนท่ีปราศจากการแทรกแซงของเครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลเป็นผู้ควบคุมก�ำกับดูแล  

ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นกรรมการด�ำเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ และให้กระบวนการสรรหาเป็นไปโดยสุจริตและชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งก�ำหนดให้

นายทะเบียนสหกรณ์มีอ�ำนาจออกระเบียบเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้วิธีการท่ีมิชอบในกระบวนการสรรหา

กรรมการสหกรณ์ ออมทรพัย์ และการจ้างพนกังานของสหกรณ์ออมทรพัย์กไ็ม่ได้เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

เพื่อเป็นการสกัดหรือคัดกรองเครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลไม่ให้เข้าไปทุจริตคอร์รัปชันในการด�ำเนินงานของ

สหกรณ์ได้โดยง่าย

	 	 4.2	 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้มีบทก�ำหนดโทษส�ำหรับ

ผูส้มัครเข้ารบัการสรรหาทีก่ระท�ำการโดยมชิอบกฎหมาย หรอืรู้อยูแ่ล้วว่าตนไม่มสีทิธสิมัครเป็นกรรมการ

ด�ำเนินงานสหกรณ์ เพื่อจะได้บุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจริต เข้าไปด�ำเนินงานของสหกรณ์ 

	 	 4.3	 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้สมาชิกสหกรณ์ 

(ผู้ถือหุ้น) มีอ�ำนาจด�ำเนินคดีต่อพนักงานสอบสวนและฟ้องคดีต่อศาล ในฐานะเป็นผู้เสียหายเพื่อมิให้มี
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ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการตีความอีกต่อไป 

	 	 4.4	 แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยก�ำหนดให้ นายทะเบยีนสหกรณ์

มีอ�ำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชันของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยมีอ�ำนาจอนุมัติและสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งองค์กร 

ดงักล่าวด้วย เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นไปได้อย่างเขม็แขง็ ซึง่สอดคล้องกับรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 

	 	 4.5	 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้ นายทะเบียนสหกรณ์ 

มีอ�ำนาจสั่งให้ผู้บังคับบัญชาด�ำเนินการทางวินัยแก่กรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

และให้มีบทลงโทษแก่ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับค�ำสั่งแล้วประวิงเวลาหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

และให้ถือว่าเป็นการกระท�ำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 เพ่ือจะได้เกิดความ 

เกรงกลัวและควบคุมผู้ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้กระท�ำการทุจริตและด�ำเนินการงานของสหกรณ์อย่าง

ถูกต้องชอบธรรม

4.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศกึษาจะเหน็ได้ว่า รปูแบบและลักษณะพฤติกรรมของการทุจริต คอร์รัปชนัของเครือข่าย

กลุ่มผู้มีอิทธิพลที่ได้กระท�ำการสมคบคิดกัน มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ การทุจริตคอร์รัปชันอย่างง่าย และการ

ทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยเครือข่ายกลุ่มอิทธิพล ตลอดจนผู้ถือหุ้นสหกรณ์ออมทรัพย์ที่

เป็นสมาชิกสหกรณ์ (ผู้ถือหุ้น) เป็นผู้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) 

และมาตรา 5(3) และมอี�ำนาจร้องทกุข์ต่อพนกังานสอบสวนและ/หรอืฟ้องผูก้ระท�ำความผดิตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28(2)

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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