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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ  โดยใช้เครื่อง 

EM ซึ่งเป็นเครื่องมือป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำส�ำหรับงานคุมประพฤติ ซึ่งในปัจจุบันภาครัฐประสบ

กบัปัญหาผูต้้องโทษล้นเรอืนจ�ำ และปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อมาตรการลงโทษผูก้ระท�ำความผดิ เพ่ือป้องกนั

ปัญหานกัโทษล้นเรอืนจ�ำ เพือ่ลดความแออดันกัโทษในเรอืนจ�ำ และเพิม่ประสทิธภิาพในการดูแลผูก้ระท�ำ

ผิดตามภารกิจของงานคุมประพฤติตามที่กระทรวงยุติธรรมก�ำหนด โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม

ตัวผู้กระท�ำความผิดในงานคุมประพฤติ ที่น�ำมาใช้กับผู้ถูกคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 ส�ำหรับนักโทษที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้ที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ�ำคุก ผู้เข้ารับการตรวจ

พิสูจน์ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

ค�ำส�ำคัญ: การป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ; เครื่องมือป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ; งานคุมประพฤติ
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Abstract

	 This academic paper has an object to present to Prevention of Repeated  

Offenses EM: Probation Prevention Tool for Repeated Offenses} found that at present 

the government is giving importance to with the problem of prison overflow inmates 

because such problems affect the punishment measures for offenders to prevent the 

problem of prison overflow in order to reduce congestion in the prison and increase  

efficiency in taking care of offenders in accordance with the mission of the Department 

of Probation or as prescribed by the Ministry of Justice in practice, there are target groups 

in the use of electronic tracking devices according to the Department of Probation's  

mission. Many parts, whether they are probation under Section 56 of the Penal Code, 

who have been suspended. Those who have been reduced to a day of imprisonment 

Persons undergoing examinations under the Narcotics Rehabilitation Act B.E. 2545.

Keywords: Prevention of recidivism, Tools to prevent recidivism, Probation work

1. 	บทน�ำ
	 ประเทศไทยเริ่มมีการน�ำระบบคุมประพฤติมาใช้เป็นครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 โดยมาใช้กับ 

ผู้กระท�ำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนก่อน ส่วนผู้กระท�ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่นั้น แม้ประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ. 2499 มาตรา 56, 57 และ 58 จะได้บัญญัติถึงวิธีการเกี่ยวกับการคุมประพฤติไว้ อย่างไรก็ตามศาล

คงใช้มาตรการรอการก�ำหนดโทษ หรือรอการลงโทษเพียงอย่างเดียว โดยไม่ใช้วิธีการคุมความประพฤติ 

เนือ่งจากยงัไม่มหีน่วยงานและเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะรบัผดิชอบด�ำเนนิการตามค�ำพพิากษาของศาลได้ จนกระท่ัง

รัฐบาลได้ผ่านพระราชบัญญัติวิธีด�ำเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 

และได้มีการจัดตั้งส�ำนักงานคุมประพฤติกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัดส�ำนักงานส่งเสริมงาน

ตุลาการกระทรวงยุติธรรม และได้เปิดด�ำเนินการเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2522 โดยด�ำเนินการใน

กรุงเทพมหานครก่อน จนปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจ และเพื่อรับประโยชน์จากวิธีการคุมประพฤติ จึงได้มี

การเปิดด�ำเนนิการส�ำนักงานคมุประพฤตใินส่วนภูมภิาคทัว่ประเทศ เนือ่งจากมกีารขยายงานออกไปสูส่่วน

ภูมิภาคมากขึ้น ท�ำให้ส�ำนักงานคุมประพฤติกลาง มีปริมาณงาน ขอบเขต อ�ำนาจหน้าที่ และความรับผิด

ชอบเพิม่มากขึน้ ดงัน้ัน เพือ่ให้งานคมุความประพฤตมิปีระสทิธภิาพและมคีวามคล่องตวัในการปฏบิตังิาน

ของส�ำนักงานคุมประพฤติกลาง จึงได้รับการยกฐานะให้เป็น “กรมคุมประพฤติ” เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2535 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโอน
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อ�ำนาจหน้าที่และกิจการบริหารบางส่วนของส�ำนักงานส่งเสริมงานตุลากร กระทรวงยุติธรรมไปเป็นของ

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2535 ดังนั้น วันที่ 15 มีนาคม ของทุกปีจึงถือเป็น “วันก่อตั้ง

กรมคุมประพฤติ”(กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2550, หน้า 4-5)

	 ประวัติความเป็นมาของกรมคุมประพฤติท�ำให้พบว่า การคุมประพฤติเป็นมาตรการปฏิบัติต่อ 

ผูก้ระท�ำผดิด้วยวธิกีารไม่ควบคมุตวั โดยการก�ำหนดเงือ่นไขการคมุความประพฤติเพือ่ให้ผูก้ระท�ำผดิกลบั

ไปใช้ชีวิตในสังคมตามปกติ การคุมประพฤติจึงเป็นวิธีการที่เปลี่ยนแนวความคิดจากวิธีการลงโทษมาเป็น

วิธีการบ�ำบัดฟื้นฟู และจากการลงโทษจ�ำคุกมาเป็นการเลี่ยงโทษจ�ำคุก โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอย

ดแูลช่วยเหลอืให้บคุคลดงักล่าวสามารถแก้ไขปรบัปรุงนสัิย และความประพฤติของตนภายใต้การช่วยเหลือ

ของชุมชนเฉพาะอย่างยิง่การให้ชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วมและรบัผดิชอบในการป้องกันอาชญากรรมและการ

แก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ีสามารถลดความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ

ชาติได้อย่างชัดเจน (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2550, หน้า 7)

	 การปฏิบัติ และวิธีการควบคุมผู้กระท�ำผิดที่เป็นเยาวชนยังประสบปัญหาในด้านประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการปฏิบัติเพื่อคืนคนดีสู่สังคมได้อย่างแท้จริง จึงได้มีการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นเยาวชนได้มกีารน�ำเสนอการใช้เทคโนโลยใีนการควบคมุผูก้ระท�ำผดิในลกัษณะเช่นเดยีว

กับประเทศต่างๆ ที่มีการใช้ระบบการควบคุมตัวผู้ต้องขังที่ได้รับการพักโทษด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

ซึง่เป็นเครือ่งมือในการจ�ำกดับรเิวณผูก้ระท�ำผดิให้อยูใ่นสถานทีแ่ละเวลาทีก่�ำหนด แต่ในกรณขีองเยาวชน

ยังถือเป็นประเด็นใหม่ที่ต้องได้รับการศึกษารูปแบบ วิธีการจัดการและผลกระทบ ประกอบที่ผ่านมา  

ศาลยุติธรรมยังมิได้มีการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาใช้กับผู้กระท�ำผิดที่เป็นเยาวชน  

ดังนั้น การศึกษาโอกาสและข้อจ�ำกัดในการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาใช้กับผู้กระท�ำ

ผิดที่เป็นเยาวชน จะท�ำให้ทราบถึงโอกาสและความเหมาะสมในการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 

(EM) มาใช้กบัผูก้ระท�ำผดิท่ีเป็นเยาวชนและแนวทางในการพฒันากระบวนการยติุธรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการ

ปฏิบัติต่อเยาวชนที่กระท�ำผิดทางอาญาของประเทศไทย (ภัควรินทร์ พิชญะพงศ์สกุล และคณะ, 2562, 

หน้า 1)

	 แนวคิดการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดอาญาใน

ประเทศไทยปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มกีารยอมรบัในการน�ำอปุกรณ์ อเิลก็ทรอนกิส์มาใช้ในกระบวนการ

ยตุธิรรมส�ำหรบัเดก็และเยาวชน แต่ในต่างประเทศเช่น ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสและสหรฐัอเมรกิา 

มลรฐัฟลอรด้ิา ได้มกีารน�ำอปุกรณ์ อเิลก็ทรอนกิส์มาใช้กบัเดก็และเยาวชนในข้ันตอนก่อนศาลมคี�ำพพิากษา

และภายหลังศาลมี ค�ำพิพากษา โดยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญคล้ายคลึงกัน คือ  

ม ีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้เดก็และเยาวชนกลบัตนเป็นคนดี ไม่กระท�ำความผิดซ�ำ้ และเป็นการตัด โอกาสเด็ก

และเยาวชนไม่ต้องเรียนรู้เทคนิคทางอาชญากรรมจากผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็ก และเยาวชนรายอื่น  
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โดยผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่าการก�ำกับดูแลผู ้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนโดยอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการที่มีความเหมาะสม ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีสถานะทาง กฎหมายที่แตกต่างกัน

ตามบรบิทของการน�ำมาปรบัใช้ในกระบวนการยติุธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน (ชาริณ ีกระตุฤกษ์, 2560) 

นอกจากรูปแบบการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวส�ำหรับผู้กระท�ำผิด (EM) เพื่อป้องกันการกระ

ท�ำความผิดซ�้ำดังกล่าวมาแล้ว ถ้ามีการน�ำหลักไตรสิกขา 3 มาร่วมใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผู้เคยกระท�ำความผิดด้วยการฝึกปฏิบัติธรรม ซึ่งประกอบด้วย การเรียนรู้ ฝึกฝนตนเอง ซึ่งทาง

พระพทุธศาสนาหลกัไตรสกิขาถอืว่าเป็นหลกัการพฒันาตนและจะต้องพฒันาตนตลอดเวลาโดยไม่ประมาท 

หลักไตรสิกขาประกอบไปด้วย 1) ศีล คือการฝึกปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งทางวัตถุและทางสังคม  

ด้วยพฤตกิรรมทางกาย วาจา ให้มวีถิชีวีติทีป่ลอดเวรภยัไร้การเบยีดเบยีน หรอืการด�ำเนนิชีวติทีเ่กือ้กลูแก่

สังคม และแก่โลก 2) สมาธิ คือ การฝึกจิตหรือพัฒนาจิตให้มีคุณธรรม เช่น เมตตา กรุณา ความมีไมตรี 

ความเห็นอกเห็นใจ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความสุภาพอ่อนโยน ความเคารพ ความซื่อสัตย์ ความกตัญญู 

3) ปัญญา คือ การฝึกหรือพัฒนาให้รู้ความจริง เริ่มตั้งแต่ความเชื่อที่มีเหตุผล ความเห็นที่เข้าสู่แนวทาง

ของความเป็นจริง การรู้จักหาความรู้ การรู้จักคิดพิจารณา ไตร่ตรอง ตรวจสอบ ความรู้เข้าใจ ความหยั่งรู้

เหตุผล การเข้าถึงความจริง การน�ำความรู้มาใช้แก้ไขปัญหา และคิดการต่างๆ ในทางเกื้อกูลสร้างสรรค์ 

(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2562, หน้า 575-577)

	 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) เพื่อป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำถ้าจะให้ได้ผล

และมีประสิทธิภาพต้องใช้ควบคู่ไปกับหลักพุทธจริยศาสตร์ เพราะผู้ที่กระท�ำความผิดจะกลับมาท�ำความ

ผดิอกีหรือไม่นัน้เป็นเรือ่งของจิตใจ ซึง่หลกัพุทธจรยิศาสตร์จะเน้นเร่ืองจติใจให้เป็นคนดีมีศลีธรรม ส�ำหรบั

หลักพุทธจริยศาสตร์แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต้น ได้แก่ ศีล ซึ่งเป็นเครื่องมือในการควบคุมและ

ขัดเกลาพฤติกรรมของมนุษย์ทางกาย และวาจา ระดับกลาง ได้แก่ กุศลกรรมบถ 10 ซึ่งเป็นเครื่องมือ

ควบคุมและขัดเกลาจิตใจให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม ระดับสูง ได้แก่ มรรคมีองค์ 8 ซึ่งเป็นเครื่องมือในควบคุม

และขดัเกลาพฤตกิรรมของมนษุย์ทางกาย วาจา ใจ และพฒันาปัญญาให้รูจ้กัผดิชอบชัว่ด ีไตรสกิขา ได้แก่ 

ศลี สมาธ ิและปัญญา ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัหลกัพทุธจรยิศาสตร์ทัง้ 3 ระดับ เมือ่น�ำหลกัพทุธจรยิศาสตร์

มาใช้ร่วมกันกับรูปแบบเพื่อป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำแก่ผู้ต้องโทษที่ต้องใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตัวส�ำหรับผู้กระท�ำผิด (EM) จะท�ำให้ได้ผลดีและยั่งยืน เพราะการน�ำหลักพุทธจริยศาสตร์มาเป็น

เครือ่งมอืในการขดัเกลาและพฒันาทางใจให้ผูก้ระท�ำความผิดเกิดส�ำนกึช่ัวดี และจะไม่กลับไปกระท�ำความ

ผดิซ�ำ้อกี แม้อปุกรณ์ EM จะดมีปีระสทิธภิาพมากขนาดไหนกต็าม ถ้าคนขาดจิตส�ำนึกกจ็ะกลับไปท�ำความ

ผิดซ�้ำอีก สาระส�ำคัญของบทความนี้จะเป็นสารสนเทศ และเป็นมูลให้กับกรมคุมประพฤติในการที่จะน�ำ

พุทธจริยศาสตร์ไปใช้เป็นเครื่องมือในการอบรมจิตใจผู ้กระท�ำความผิดควบคู่ไปกับการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวส�ำหรับผู้กระท�ำผิด (EM) ก่อนที่จะปล่อยผู้กระท�ำความผิดคืนสู่สังคม
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2.  แนวคิดการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ควบคุมการกระท�ำผิดอาญา
	 แนวคิดการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ควบคุมการกระท�ำผิดอาญา พบว่า ในยุคแรก

มนษุย์อยูอ่าศยัร่วมกนัแบบครอบครวัเลก็ๆ อ�ำนาจในการลงโทษผู้กระท�ำความผดิจงึเป็นอ�ำนาจของบดิา 

ซึง่เป็นหัวหน้าครอบครวั ต่อมาเมือ่มกีารขยายตวัเป็นชนเผ่า อ�ำนาจในการลงโทษจงึเป็นอ�ำนาจของหัวหน้า

เผ่า ซึง่เป็นการผสมผสานระหว่างอ�ำนาจปกครองของบดิาต่อบตุรกบัอ�ำนาจของสิง่ลกึลบั เช่น เทวดา ภตูผ ี

เป็นต้น พอเข้าสูย่คุกลางแนวความคดิเกีย่วกบัการลงโทษได้รบัอทิธพิลมาจากครสิต์ศาสนา เชือ่ว่าพระเจ้า

เป็นผู้ก�ำหนด แบบแผนในการด�ำเนินชีวิต ผู้ฝ่าฝืนคือผู้ท�ำบาปและจะต้องรับโทษเพื่อไถ่บาปนั้น และเมื่อ

เข้าสู่ยุคฟื้นฟู ศิลปวิทยาการ ความเชื่อเกี่ยวกับพระเจ้าได้เสื่อมถอยลง แนวความคิดที่ว่าอ�ำนาจในการ

ปกครองรัฐเป็นของ ประชาชนทุกคนได้รับการยอมรับมากขึ้น อ�ำนาจในการลงโทษจึงมีท่ีมาจากความ

ยนิยอมของประชาชนทัว่ไปที ่มอบหมายอ�ำนาจรกัษาความสงบเรียบร้อยให้กบัรัฐ โดยถือว่าบคุคลท่ีฝ่าฝืน

กฎหมายเป็นการฝ่าฝืนความเห็น ร่วมของคนส่วนใหญ่ในสังคม (ณรงค์ ใจหาญ, 2543, หน้า 19-20)  

นักอาชญาวิทยาจากส�ำนักกฎหมายต่างๆ ได้เสนอทฤษฎีการลงโทษหลายทฤษฎีด้วยกัน ซ่ึงสามารถ  

สรปุได้เป็น 4 ทฤษฎีใหญ่ๆ คอื ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน ทฤษฎกีารลงโทษแบบอรรถประโยชน์

ตามแนวคิด ทฤษฎ ีการลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิ และทฤษฎ ีการลงโทษเพือ่คุ้มครองสงัคม 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542, หน้า 141) 

	 นอกจากนี้ มีน�ำแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ มาร่วมใช้ เช่น ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ์ 

(Utilitarian Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์เป็นแนวความคิดของส�ำนักอาชญาวิทยา

ดัง้เดมิ มีหลกัการเบ้ืองต้นว่า คนเราท�ำผดิโดยเจตนา และก่อนทีจ่ะลงมอื กระท�ำนัน้ได้พจิารณาใคร่ครวญ

ถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือท�ำ รัฐจึงควรออกกฎหมายก�ำหนดความผิดและโทษ ส�ำหรับความผิดนั้นไว้ให้

ชัดเจน และเปิดเผยต่อสาธารณชน เมื่อมีผู้กระท�ำความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็จะต้องได้รับโทษตามที่

กฎหมายบญัญตัไิว้ ทัง้นี ้การลงโทษจะต้องท�ำอย่างรวดเรว็ แน่นอน เสมอภาคกนั และมคีวาม รนุแรงตาม

ที่ก�ำหนดไว้การลงโทษย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนท่ัวไปเคารพ

กฎหมาย (มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2542, หน้า 143) การลงโทษตามทฤษฎอีรรถประโยชน์ถอืว่า 

การลงโทษท�ำให้อาชญากรรมลดลง เนื่องจาก ประการแรก การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิให้

มีการกระท�ำผิดอาญา โดยจะมีผลเป็นการยับยั้งทั้ง แก่ตัวผู้กระท�ำผิดและแก่บุคคลทั่วไป ประการที่สอง 

การลงโทษจะมีผลเป็นการแก้ไข (Reformative effect) และฟื้นฟู (rehabilitative effect) ผู้กระท�ำ

ความผิด โดยท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมที่ จะเชื่อฟัง และไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย  

และประการที่สวม การลงโทษจะมีผลเป็นการตัดโอกาสมิให้ผู้นั้นกระท�ำ ความผิดขึ้นอีก (In capacitive 

effect) โดยการลงโทษจ�ำคุกเป็นการแยกผู้กระท�ำผิดออกไปจากสังคม ผู้กระท�ำความผิดจึงไม่มีโอกาส 

ก่ออาชญากรรมขึ้นอีกในสังคม (ณรงค์ ใจหาญ, 2542, หน้า 26) 
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ในการน�ำอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์มาใช้ควบคมุเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดอาญาในประเทศไทยและ

เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนามาตรการทางกฎหมาย และหลักการควบคุมเด็กและเยาวชน 

ทีก่ระท�ำความผดิอาญาด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ทีเ่หมาะสมสอดคล้องกบับรบิทของสงัคมไทย แบ่งเป็น 

4 ด้าน ดังนี้

	 1.	 มิติด้านกฎหมาย มีความเป็นไปได้ในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมเด็กและเยาวชน 

ซึง่เป็นมาตรการควบคมุตวัไว้ทีบ้่านแทนการควบคุมตวัไว้ในสถานทีค่วบคมุ การควบคมุเช่นนีอ้าจมทีัง้ก่อน

การพิจารณาคดีและหลังจากศาลมีค�ำพิพากษาแล้วเป็นเสมือนการลงโทษเพื่อให้เด็กและเยาวชนปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรม

	 2.	 มิติด้านสังคม การน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด

อาญาอย่างเป็นระบบและทั่วถึง ย่อมส่งผลดีต่อตัวเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิด เพราะสามารถพัฒนา

ศกัยภาพของตวัเองได้อย่างเตม็ท่ี ได้มเีวลาอยูก่บัครอบครวั ผลดีต่อครอบครวัเป็นการป้องกนัสภาพสงัคม

ที่แตกสลาย ท�ำให้เด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำผิดและครอบครัวสามารถใช้ชีวิตร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข  

ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีของสังคม

	 3.	 มิติด้านเศรษฐกิจ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิดใน 

ช่วงแรกอาจจะมีค่าใช้จ่ายในจ�ำนวนที่สูงมาก แต่หากมีการน�ำอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้กับผู้กระท�ำความผิด

จ�ำนวนมากอาจท�ำให้เกิดความคุ้มทุนในด้านค่าใช้จ่ายได้

	 4.	 มิติด้านการเมือง การน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนเป็นการแยก 

ผู้กระท�ำผิดที่ไม่เป็นอาชญากรอย่างแท้จริงออกจากผู้กระท�ำผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรอย่างแท้จริง  

ส่งผลให้สถานพินิจหรือเรือนจ�ำสามารถควบคุมและแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�ำผิดอย่างแท้จริงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (บุรฉัตร ปราโมช ณ อยุธยา, 2556)

3.  ความหมายของ EM 
	 	 อปุกรณ์อิเลก็ทรอนกิส์ตดิตามตวั (EM) (Electronic Monitoring) เป็นอปุกรณ์รับส่งสัญญาณ

อิเล็กหรอนิกส์พร้อมกับชุดอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเชื่อใช้ในการติดตามตัว รวมถึงการตรวจสอบความ

เคลือ่นไหว หรอืต�ำแหน่งของผูถ้กูคมุความประพฤติให้ปฏบิติัตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนกังานผู้มอี�ำนาจ

สัง่ใช้ก�ำหนด เช่น การห้ามออกหรือห้ามเข้าบรเิวณทีก่�ำหนด โดยอาจก�ำหนดช่วงเวลาด้วยกไ็ด้ ซึง่จะด�ำเนนิ

การควบคู่กับการคุมความประพฤติและมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดที่เหมาะสมกับสภาพความผิด

ปัญหาและความต้องการ โดยมีอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีท�ำงานร่วมกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ดังนี้  

1) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 2) สายรัดข้อเท้า 3) แบตเตอรี่ส�ำรอง (Power Bank) 4) สายชาร์จ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวและแท่นชาร์จ 5) สายชาร์จแบตเตอรี่ส�ำรอง 6) Adapter ส�ำหรับชาร์จ
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แบตเตอรี่ส�ำรองหรือชาร์จอุปกรณ์ติดตาม 

	 นอกจากนี ้เคร่ืองมอืตดิตามตวัสามารถน�ำมาใช้ในกระบวนการยติุธรรมได้โดยการน�ำไปใช้ให้เป็น

ไปตามค�ำพิพากษาของศาล แต่ในปัจจุบันยังมีข้อจ�ำกัดในเรื่องของข้อกฎหมายรองรับ ท�ำให้ใช้อยู่เฉพาะ

ในขั้นตอนหลังศาลมีค�ำพิพากษาว่าก�ำหนดใช้ควบคู่กับเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ซึ่งจากเทคโนโลยี

และคุณสมบัติของเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถน�ำมาใช้กับผู้กระท�ำความผิดได้อย่างกว้างขวาง  

ทั้งในขั้นตอนก่อนศาลมีค�ำพิพากษาโดยการให้ประกันตัว ในขั้นตอนการพิจารณาโดยก�ำหนดไว้ในค�ำ

พิพากษาเป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติขั้นตอนการควบคุมในเรือนจ�ำ หรือการควบคุมในสถานที่อื่นที่ไม่ใช่

เรือนจ�ำ (วิชัย ลีลาสวัสดิ์, 2557, หน้า 20)

4.  คุณค่าของ EM 
	 การน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ�ำคุก

โดยใช้กับ 3 กลุ่มเป้าหมายดังนี้

	 1.	 การควบคุมผู้ต้องโทษ ได้แก่นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ 

จ�ำคุกได้ออกนอกเรอืนจ�ำก่อนก�ำหนด แต่ต้องไปรายงานตวัต่อพนกังานคมุประพฤต ิตลอดระยะเวลาโทษ

ที่เหลืออยู่และมีการติดเครื่อง EM ส�ำหรับเงื่อนไขห้ามออกนอกเขตจังหวัด

	 2.	 การคุมความประพฤติ เป็นผู้กระท�ำความผิดท่ีศาลรอการลงโทษและคุมความประพฤติ 

โดยมีเงื่อนไขการติดเครื่อง EM โดยมีข้อก�ำหนด เช่น ห้ามขับรถเกินกี่กิโลเมตรต่อชั่วโมง ห้ามออกจาก

บ้านพักตั้งแต่เวลา-เวลา ห้ามเข้าใกล้บ้านผู้เสียหายเป็นต้น

	 3.	 เงื่อนไขการปล่อยตัวชั่วคราวผู้กระท�ำความผิด โดยการปล่อยตัวผู้กระท�ำความผิดชั่วคราว

ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 

2564, หน้า 5)

	 ความส�ำคญัต่อการบรกิารจดัการของพนกังานคมุประพฤต ิเพือ่ตดิตามตวัผูก้ระท�ำผดิตามทีก่รม

คุมประพฤติหรือกระทรวงยุติธรรมก�ำหนด ทั้งนี้ในการใช้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว เป็นไปเพ่ือ

การป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม ซ่ึงเป็นการรองรับนโยบายลดความแออัดผู้กระท�ำความ

ผิดในเรือนจ�ำ  จึงจ�ำเป็นต้องมีการปล่อยผู้กระท�ำความผิดกับคืนสู่สังคมโดยใช้เครื่องมือในการติดตาม 

สอดส่องพฤติกรรม เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยให้กับสังคม โดยเฉพาะในช่วงวิกฤติการแพร่

ระบาดไวรัสโคโรน่า 19 พนักงานคุมประพฤติสามารถควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท�ำผิดมิให้หวนกลับ 

ไปกระท�ำผิดซ�้ำอีก เนื่องจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวสามารถเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรมของ 

ผู้กระท�ำผิดได้ตลอด 24 ชั่วโมง (กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2564, หน้า 4) ประโยชน์และ 

เป้าหมายในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ประโยชน์และเป้าหมายในการใช้อุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวของงานคุมความประพฤติมีดังนี้ 

	 ปกป้องและคุม้ครองผูเ้สยีหาย ให้รูส้กึปลอดภยัจากผูก้ระท�ำผดิ เนือ่งจากอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์

ติดตามตัวสามารถส่งสัญญาณแจ้งเตือนไปยังเจ้าหน้าที่ได้หากผู้กระท�ำผิด ผิดเงื่อนไขตามที่ได้ก�ำหนดไว้

	 ยบัยัง้และป้องปราม ผูก้ระท�ำผดิทีส่วมใส่อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ในฐานะที ่อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์

ตดิตามตวั ซึง่เป็นเครือ่งเตอืนใจให้ผู้กระท�ำความผดิเกดิความตระหนกัถึงสิง่ทีต่นเองต้องปฏบัิตติามเงือ่นไข

ในการได้รบัโอกาสกบัคนืสูส่งัคมและกลบัตวัเป็นพลเมืองทีดี่ของสงัคม โดยไม่หวนกลบัไปกระท�ำผดิซ�ำ้อกี 

ส�ำหรับการเตรียมการในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวของส�ำนักงานคุมประพฤติจะต้องเตรียม

บุคลากรเพื่อรองรับในการติดตั้งและการถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว การติดตามสัญญาณ

อปุกรณ์อิเล็กทรอนกิส์ตดิตามตัว รวมทัง้การตดิตามผูถ้กูคุมความประพฤตทิีฝ่่าฝืนเงือ่นไข การใช้อปุกรณ์

อเิลก็ทรอนกิส์ตดิตามตวัทัง้ในวนัเวลาราชการและนอกวนัเวลาราชการ และการท�ำความเข้าใจกบัผูก้ระท�ำ

ความผิดเพื่อให้ผู้กระท�ำความผิดมีความรู้ความเข้าใจและสามารถที่จะปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง (กรมคุม

ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, 2564, หน้า 5)

5.  สรุป
	 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ต่างประเทศ

น�ำมาใช้กับผู้กระท�ำความผิดมาก่อนแล้ว ในประเทศไทยเริ่มน�ำมาใช้ในกรมประพฤติ ซึ่งมีการด�ำเนินการ 

น�ำร่องในการน�ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับงานคุมประพฤติตั้งแต่ประมาณ ปี พ.ศ. 2557 

พนกังานคุมประพฤตสิามารถควบคมุพฤตกิรรมของผูก้ระท�ำผิดมใิห้หวนกลบัไปกระท�ำผดิซ�ำ้อกี เนือ่งจาก

สามารถเฝ้าระวงัตดิตามพฤติกรรมของผูก้ระท�ำผดิได้ตลอด 24 ชัว่โมง โดยมกีฎหมายทีร่องรบัการด�ำเนนิ

งานของพนกังานเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วข้องประกอบด้วย 1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56-58 2) พระราช

บัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 3) กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 4) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  

พ.ศ. 2560 5) กฎกระทรวงก�ำหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ

การลดวันต้องโทษจ�ำคุกหรือการพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 

6.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการควบคุมพฤติกรรมผู้กระท�ำผิดไม่ให้หวนกลับไป

กระท�ำผิดซ�้ำ จากการศึกษาท�ำให้รู้ว่าการใช้อุปกรณ์ติดตามตัวของผู้กระท�ำความผิดที่มีประสิทธิ์ภาพนั้น 

ไม่ใช่เฉพาะเครือ่ง EM ทีม่ปีระสทิธภิาพ แต่เป็นการรู้ส�ำนกึของผูก้ระท�ำความผดิตากหาก เพราะตวัอปุกรณ์

ติดตามตัวจะเป็นเครื่องเตือนสติผู้ที่ท�ำความผิดว่า ขณะนี้เราจะท�ำความผิดซ�้ำอีกไม่ได้ เพราะเรายังอยู่ใน
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ช่วงเวลาทีค่วบคุมความประพฤต ิเมือ่เป็นเช่นน้ีกรมคมุประพฤตจิ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องอบรมจติใจให้กบั

ผู้กระท�ำความผิดให้มีจิตส�ำนึกต่อการกระท�ำของตนเองและรับผิดชอบตนเอง ดังท่ีเขียนออกมาเป็น 

รูปแบบได้ดังนี้ 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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