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บทคัดย่อ

	 บทความวิชิาการน้ี้� มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อศึึกษาการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบัติัิของวััดในพุทธศาสนา 

จากการศึึกษาพบว่่า วัดเป็็นนิติิบุุคคล ตามพระราชบัญัญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2535 และเป็็นอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของเจ้้าอาวาส ในฐานเป็็นผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลของวััด การดููแลรัักษาและจััดการทรััพย์สิ์ินของวัดัใดๆ 

ตามมาตรา 31 แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 การดููแลรัักษาและจััดการทรััพย์์สิิน

ของวััด เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าอาวาสในการดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััดที่่� เจ้้าอาวาสจะ

กระทำำ�ได้้จะต้้องไม่่ขัดต่่อกฎหมาย และจำำ�ต้้องเป็็นไปตามวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 

2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ซ่ึ่�งกำำ�หนดวิิธีีการปฏิิบััติิในการดููแลรัักษา

ศาสนสมบััติิของวััดไว้้เป็็นแม่่บทให้้เจ้้าอาวาสยืืดถืือปฏิิบััติิ การการดููแลศาสนสมบััติิของวััด ตามประกาศ

กฎกระทรวง ว่่าด้้วยการดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด พ.ศ. 2564 อาศััยอำำ�นาจตามความใน 

มาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง มาตรา 40 วรรคสามแห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 นายกรััฐมนตรีีออก

กฎกระทรวงไว้้เพ่ื่�อการบริหิารจัดัการศาสนสมบัติัิของวัดั ให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย ตามพระธรรมวินัิัย

ทางพระพุุทธศาสนา เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ในการคุ้้�มครองดููแลศาสนสมบััติิวััดในพุทธศาสนา 

คำำ�สำำ�คััญ: การคุ้้�มครองดููแล; ศาสนสมบััติิ; วัดในพุทธศาสนา
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Abstract

	 This academic article aim was to study the protection and maintenance of religious 

treasures of Buddhist temples. The result of study found that the temple is a juristic 

person according to the Sangha Act (No. 2), B.E. 2535. It is authorized of the abbot as a 

representative of the juristic person of temple, maintaining and managing the property 

of temple will be the authorized and duty of the abbot of that temple. The maintenance 

and management of the temple's religious properties that the abbot can do. He must 

not do against the law and he also has to follow the methods prescribed in the Ministerial 

Regulation No. 2 (B.E. 2511) issued under the Sangha Act B.E. 2505 and manage the religious 

treasures of the temple which determines the practice of maintaining religious treasures, 

treasures of temple as a template for the abbot to adhere too. Taking care of the religious 

treasures of the temple, according to the announcement of the Ministerial Regulations 

on the preservation and management of religious treasures of the temple 2564 (2021) 

by virtue of Section 6, paragraph 1, and Section 40, paragraph 3 of the Sangha Act, B.E. 

2505 (1962) the Prime Minister issued a ministerial regulation for the management of the 

religious properties to be in order according to the Buddhist monastic disciplines for the 

benefit of the protection and care of religious treasures in Buddhist temples.	  

Keywords: Protection and Maintenance; Religious Treasures; Buddhist Temple

1. 	บทนำำ�
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 มาตรา 67 บัญญััติิว่่า รัฐพึ่่�งอุุปถัมภ์์และ

คุ้้�มครองพระพุทุธศาสนาและศาสนาอื่่�น ในการอุปุภัมภ์์และคุ้้�มครองพระพุทุธศาสนาที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่

นัับถืือมาชานาน รัฐพึึงส่่งเสริิมสนัับสนุุนการศึึกษา และกิิจการของวััด ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 

2505 มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับศาสนสมบััติิ มาตรา 40 ศาสนสมบััติิแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท คืือ 1) ศาสน

สมบััติิกลาง ได้้แก่่ ทรััพย์สิ์ินของพระศาสนาซ่ึ่�งมิิใช่่ของวััดใดวััดหนึ่่�ง 2) ศาสนสมบััติิของวััด ได้้แก่่ ทรััพย์สิ์ิน

ของวััดใดวััดหนึ่่�งการดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิกลางให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานพระพุุทธ

ศาสนาแห่่งชาติิ เป็็นเจ้้าของ ศาสนสมบััติินั้้�น จัดประโยชน์์ ให้้คำำ�แนะนำำ�ช่่วยเหลืือในการดููแลรัักษา และ

จััดการศาสนสมบััติิวััดในส่่วนกลางที่่�ดำำ�เนิินการจััดประโยชน์์เองให้้เป็็นไปตามกฎ กระทรวง กฎหมาย 

ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง และมติิมหาเถรสมาคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ด้้วยวััดในพระพุุทธศาสนาเป็็นสถานที่่�ทางศาสนาเป็็น
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ที่่�ใช้้ประกอบศาสนกิจและเป็็นที่่�พำำ�นักของพระภิิกษุุสงฆ์์ ในการปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััยและประกอบกิิจ

ของสงฆ์์ เป็็นสถานที่่�สำำ�หรัับประกอบพิิธีีกรรมและบำำ�เพ็็ญกุุศลของพุุทธบริิษััททั้้�งหลาย และเป็็นสถานที่่�

ในการให้้การศึึกษาอบรมขััดเกลาบุุคคลให้้เป็็นสมาชิิกที่่�ดีีของสัังคม การจััดการทรััพย์์สิินในส่่วนของวััด  

ซ่ึ่�งเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�ดููแลตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ด้้วยเหตุุที่่�วััดเป็็นนิติิบุุคคล 

	 ดัังนั้้�น จึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของนิิติิบุุคคล ซ่ึ่�งนิิติิบุุคคลเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีีชีีวิต

จิิตใจ ไม่่สามารถแสดงเจตนาหรืือทำำ�การได้้ด้้วยตนเอง เจ้้าอาวาสมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการวััด 

ตามพระราชบัญัญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37 บำำ�รุงรัักษาวััด การดููแลและรัักษาศาสนสมบัติัิของวััด

ให้้เป็็นไปตามวิิธีีการที่่�กำำ�หนด พระพุุทธศาสนาเป็็นสถาบัันที่่�สำำ�คัญสถาบัันหนึ่่�งของประเทศไทยมีีความ

ผููกพัันกับประชาชนประเทศชาติิอย่่างแนบแน่่น แนวคิิดในเร่ื่�องต่่างๆ ทุกด้้านในสังคมไทยมีีความสััมพัันธ์

มีีรากเหง้้ามาจากความคิดิทางพระพุุทธศาสนาเกืือบทั้้�งสิ้้�นวัดเป็็นสิ่่�งที่่�สถาบัันสงฆ์์คู่่�สัังคมไทยเป็็นเวลาช้้า

นานมีีบทบาททั้้�งในด้้านการเผยแผ่่หลัักธรรมคำำ�สอนของพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้า ทั้้ �งเป็็นแหล่่งศึึกษาวิิชา

ความรู้้� เป็็นโรงเรีียนของชาวไทมาโบราณการ เป็็นโรงพยาบาล เป็็นที่่�พำำ�นักพัักใจ และเป็็นสถานที่่�ปฏิิบััติิ

ธรรม “วััด” ใช้้เรีียกสถานที่่�ทางพระพุุทธศาสนามาแต่่โบราณเป็็นคำำ�เรีียกรวมที่่�ดิินและอาคาร เซ่่น อุโบสถ 

วิิหาร ศาลา กุฏิิ ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนที่่�ดิินนั้้�นด้้วย ที่่�ดิินวัดและที่่�ซ่ึ่�งขึ้้�นต่่อวััดตามกฎหมายของสงฆ์์มีี 3 ประเภทคืือ 

1) ที่่�วััด หมายถึึง ที่่�ดิินที่่�ตััววััดตั้้�งอยู่่�มีีอาณาเขตเห็็นชัด 2) ที่่�ธรณีีสงฆ์์ หมายถึึง ที่่�อัันเป็็นสมบััติิของวััด  

จะอยู่่�ที่่�ไหนก็ตาม 3) ที่่�กััลปนา ที่่�ดิินน้ี้�ไม่่ถวายตััวพื้้�นดินถวายแต่่ผลประโยชน์์ให้้วัดหรืือพระศาสนา 

	 นอกจากนั้้�นปัญหาบริิหารการจััดประโยชน์์ที่่�ดิินวัดร้้างและศาสนสมบััติิกลางของสำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ซ่ึ่�งได้้มีีการแก้้ไขเม่ื่�อปีี 2535 โดยมิิได้้มีีการแก้้ไข

จนถึงปััจจุุบัันยัังไม่่ครอบคลุุมกัับสภาวการณ์์ในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิให้้สอดคล้้องกัับสภาพ

เศรษฐกิิจและความเป็็นจริงในปัจจุุบััน จึงควรมีีการปรับปรุงแก้้ไขพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ ให้้สอดคล้้อง

และครอบคลุุมกัับสภาพเศรษฐกิิจที่่�สามารถดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ ทรััพย์สิ์ินของพระศาสนาให้้มีีประสิิทธิิผล 

และพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 2505 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 

2535 กฎกระทรวงที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ และกฎหมายเถรสมาคม บางส่่วนไม่่ 

เหมาะสมกัับสภาพการณ์์ในปัจจุุบััน  เน่ื่�องจากกฎหมายต่่างๆ เหล่่าน้ี้�มีีพื้้�นฐานมาจากพระราชบััญญััติิ

ลัักษณะการปกครองคณะสงฆ์์ ร.ศ. 121 และพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 1484 แม้้จะมีีการแก้้ไข

ปรับปรุงมาตามลำำ�ดับก็็ตาม ก็ ยัังคงมีีลักษณะบางประการไม่่เหมาะสมกัับสภาพการณ์์ในปัจจุุบัันและ 

หลัักธรรมสำำ�หรับัการจัดัการศาสนาสมบัติัิของวัดัเจ้้าอาวาสวัดั ดำำ�เนินิการจัดัการศาสนา (พระมหาสุนัุันท์ 

สุุนนฺโท, 2557) เพ่ื่�อการคุ้้�มครองดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด การประกอบพิิธีีกรรมต่่างๆ 

และกิิจกรรมในการใช้้คุ้้�มครองดููแลศาสนสมบััติิของวััด ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขของสัังคมและกฎระเบีียบของ

กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
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2.  ความหมายของการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััด 
	 การคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััด หมายถึึง การดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด

ในพุทธศาสนา ให้้เป็็นไปตามวิิธีีการกำำ�หนดใน พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 และในกฎกระทรวง 

ราชกิิจจานุุเบกษา กฎกระทรวง การดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด การดููแลรัักษาและจััดการ 

ศาสนสมบััติิของวััด อาศััยอำำ�นาจตามความใน มาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง และมาตรา 40 วรรคสามแห่่งพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 นายกรััฐมนตรีีออกกฎกระทรวงไว้้ เพ่ื่�อให้้มีีความสอดคล้้องกัับยุคุสมััยปััจจุุบััน 

ศาสนสมบัติัิ หมายถึึง ทรััพย์สิ์ินของพระศาสนาทั้้�งสัังหาริิมทรััพย์ ์และอสัังหาริิมทรััพย์ ์โดยแบ่่งเป็็น ศาสน

สมบััติิกลาง และศาสนสมบััติิของวััด ศ าสนสมบััติิของวััด หมายถึึง ทรััพย์์สิินต่่างๆ ของวััด ที่่ �เป็็น

สัังหาริิมทรััพย์์ และอสัังหาริิมทรััพย์์ เช่่น เงิินและหน้ี้�สิิน วัสดุุอุุปกรณ์์ ที่่�ดิิน อาคาร เสนาสนะ พระพุุทธรููป 

โบราณวััตถุ โบสถ์์วิิหาร และของใช้้ต่่างๆ เพ่ื่�อการคุ้้�มครองดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััดใน 

พุุทธศาสนา ตามกฎหมายกำำ�หนด ให้้มีีความเรีียบร้้อย 

3.  กฎกระทรวง การดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด พ.ศ. 2564
	 ราชกิิจจานุุเบกษา 16 มิถุุนายน 2564 กฎกระทรวง การดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด 

พ.ศ. (2564) การดูแูลรัักษาและจัดัการศาสนสมบัติัิของวัดั อาศัยัอำำ�นาจตามความใน มาตรา 6 วรรคหนึ่่�ง 

และมาตรา 40 วรรคสามแห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 2505 น ายกรััฐมนตรีีออกกฎกระทรวงไว้้  

ดัังต่่อไปน้ี้� ข้้อ 1) ให้้ยกเลิิกกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 

พ.ศ. 2505 ข้้อ 2 ในกฎกระทรวงน้ี้� “สิ่่�งปลูกสร้้าง” หมายความว่่า โรงเรืือน อาคาร หรืือสิ่่�งปลูกสร้้างอย่่าง

อ่ื่�นที่่�บุุคคลอาจเข้้าอยู่่�อาศััยหรืือใช้้สอยได้้ หรืือใช้้เป็็นที่่�เก็็บสิินค้้า ใช้้ประกอบอุุตสาหกรรม พาณิิชยกรรม

หรืือการบริิการรวมตลอดทั้้�งบรรดาทรััพย์์อัันเป็็นส่่วนควบหรืือติิดอยู่่�กัับที่่�ดิินเป็็นการถาวรหรืือประกอบ

เป็็นอันเดีียวกัับที่่�ดิินนั้้�น ข้้อ 3 การได้้ทรััพย์์สิินมาเป็็น ศาสนสมบััติิของวััด ให้้วัดลงทะเบีียนทรััพย์์สิินนั้้�น

ไว้้เป็็นหลัักฐานและเม่ื่�อต้้องจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินนั้้�นไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใด ให้้จำำ�หน่่ายออกจากทะเบีียน โดยระบุุ

เหตุุแห่่งการจำำ�หน่่ายไว้้ด้้วย การได้้มาซ่ึ่�งที่่�ดิินหรืือสิิทธิิอัันเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน  เม่ื่�อได้้จดทะเบีียนการได้้มาตาม

กฎหมายแล้้ว ให้้วัดในเขตกรุุงเทพมหานครส่่งหลัักฐานการได้้มาเก็็บรัักษาไว้้ที่่�สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนา

แห่่งชาติิ สำ ำ�หรัับวััดในเขตจังหวััดอ่ื่�นให้้ส่่งไปเก็็บรัักษาไว้้ที่่�สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััดนั้้�น ข้้ อ 4  

การกัันที่่�วััดไว้้สำำ�หรัับเป็็นที่่�จััดประโยชน์์จะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิเห็็นชอบ 

และได้้รับอนุุมััติิจากมหาเถรสมาคม ข้้ อ 5 การให้้เช่่าที่่�วััดที่่�กัันไว้้สำำ�หรัับเป็็นที่่�จััดประโยชน์์ ที่่ �ธรณีีสงฆ์์  

ที่่�กััลปนา หรืือสิ่่�งปลูกสร้้างให้้เจ้้าอาวาสจััดให้้ไวยาวััจกรหรืือผู้้�จััดประโยชน์์ของวััดซ่ึ่�งเจ้้าอาวาสแต่่งตั้้�ง  

ทำำ�ทะเบีียนทรััพย์์สิินที่่�จััดประโยชน์์ ทะเบีียนผู้้�เช่่าหรืือผู้้�อาศััยไว้้ให้้ถูกต้้อง และให้้วััดเก็็บรัักษาทะเบีียน
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และหนังัสืือสััญญาเช่่าไว้้เป็็นหลักัฐานหรืือจะฝากไว้้กับสำำ�นักงานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติิสำำ�หรับัวััดในเขต

กรุุงเทพมหานครหรืือสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััดสำำ�หรัับวััดในเขตจังหวััดอ่ื่�นก็ได้้การให้้เช่่าตามวรรค

หนึ่่�ง หากมีีกำำ�หนดระยะเวลาเกิินสามปีี จ ะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิเห็็นชอบ 

และได้้รัับอนุุมััติิจากมหาเถรสมาคม ข้้ อ 6 การให้้เช่่าที่่�วััดหรืือที่่�ธรณีีสงฆ์์เพ่ื่�อเป็็นทางเข้้าออกไม่่ว่่าจะมีี

กำำ�หนดระยะเวลากี่่�ปีีก็็ตาม จะกระทำำ�ได้้ต่่อเม่ื่�อสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิเห็็นชอบและได้้รับัอนุุมััติิ

จากมหาเถรสมาคมโดยให้้วัดจััดทำำ�เป็็นสัญญาภาระจำำ�ยอม ข้้ อ 7 การเก็็บรัักษาเงิินของวััดในส่่วนที่่�เกิิน

หนึ่่�งแสนบาทขึ้้�นไป  ให้้เก็็บรัักษาโดยฝากธนาคารในนามของวััด หรืือวิิธีีการอื่่�นใดตามที่่�มหาเถรสมาคม

กำำ�หนด การดููแลรัักษาและจััดการเงิินการกุุศลที่่�มีีผู้้�บริิจาค ให้้เป็็นไปตามความประสงค์์ของผู้้�บริิจาค  

ข้้อ 8 ให้้เจ้้าอาวาสจัดัให้้ไวยาวััจกรหรืือผู้้�จััดประโยชน์ข์องวััดซ่ึ่�งเจ้้าอาวาสแต่่งตั้้�งทำำ�บัญชีีรับจ่่ายเงิินของวัดั 

และเม่ื่�อสิ้้�นปีปฏิิทิินให้้ทำำ�บัญชีีเงิินรับจ่่ายและคงเหลืือ ทั้้ �งน้ี้� ให้้เจ้้าอาวาสตรวจตราดููแล ให้้เป็็นไปโดย

เรีียบร้้อยและถููกต้้อง ข้้ อ 9 ในกรณีีที่่�วััด เจ้้าอาวาส ไวยาวััจกร หรืือผู้้�จััดประโยชน์์ของวััดถููกฟ้้องหรืือ  

ถููกหมายเรีียกเข้้าเป็็นโจทก์์ร่่วมหรืือจำำ�เลยร่่วมในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิ

ของวััด ให้้เจ้้าอาวาสวััดในเขตกรุุงเทพมหานครแจ้้งต่่อสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ หรืือเจ้้าอาวาส

วััดในเขตจังหวััดอ่ื่�นให้้แจ้้งต่่อสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััดนั้้�น ภายในห้้าวัันนับแต่่วันรับหมาย ข้้อ 10 

ให้้สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิกำำ�หนดแบบทะเบีียน บัญชีี แบบสััญญาและแบบพิิมพ์์อ่ื่�นๆ และวิิธีี

การลงทะเบีียน จำำ�หน่่ายทะเบีียน และการทำำ�บัญชีี รวมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�การปฏิิบััติิแก่่วัดเกี่่�ยวกัับการดููแล

รัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััด เพ่ื่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามกฎกระทรวงน้ี้� ให้้สำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิจััดให้้มีีระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับใช้้ในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามกฎ

กระทรวงน้ี้�ด้้วย ข้้ อ 11 การจััดประโยชน์์ในศาสนสมบััติิของวััดที่่�ยัังดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็็จก่่อนวันที่่� 

กฎกระทรวงน้ี้�ใช้้บังคัับ ให้้ดำำ�เนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ต่่อไป จนกว่่าจะดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ ข้้อ12 ในระหว่่างที่่�สำำ�นักงานพระพุุทธ

ศาสนาแห่่งชาติิยัังมิิได้้กำำ�หนดแบบทะเบีียน บั ญชีีแบบสััญญา และแบบพิิมพ์์อ่ื่�นๆ ให้้ใช้้แบบทะเบีียน  

บััญชีี แบบสััญญา และแบบพิิมพ์์อ่ื่�นๆ ตามกฎกระทรวงน้ี้� เหตุุผลในการประกาศใช้้กฎกระทรวงฉบัับน้ี้� คืือ 

โดยที่่�การดููแลรัักษาและจััดการศาสนสมบััติิของวััดตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความ

ในพระราชบัญัญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ.2505 ใช้้บังคัับมาเป็็นเวลานานแล้้ว ไม่่สอดคล้้องกัับกาลปััจจุุบััน ประกอบ

กัับมีีการโอนภารกิิจเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะสงฆ์์จากกรมการศาสนาไปเป็็นของ

สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิสมควรกำำ�หนดการดููแลรัักษาและจััดการ ศ าสนสมบััติิของวััดเสีียใหม่่

ให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น จำำ�เป็็นต้้องออกกฎกระทรวงน้ี้� 



202 Phimoldhamma Research Institute Journal                 Vol. 10 No. 1 (January - April  2023) 

4.  อำำ�นาจและหน้้าที่�เจ้้าอาวาสในการจััดการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััด 
	 เจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�ดููแลตามอำำ�นาจหน้้าที่่� ด้้วยเหตุุที่่�วััดเป็็นนิติิบุุคคล ดังนั้้�นจึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องดำำ�เนิิน

การตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของนิิติิบุุคคล ซ่ึ่�งนิิติิบุุคคลเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีีชีีวิตจิตใจ ไม่่สามารถแสดงเจตนาหรืือทำำ�การ

ได้้ด้้วยตนเอง ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ พ.ศ. (2468) มาตรา 70 ระบุุว่่า ภายในบังคัับแห่่งบท

มาตราก่่อนน้ี้� นิ ติิบุุคคลย่่อมมีีสิทธิิและหน้้าที่่�เหมืือนบุุคคลธรรมดา เว้้นเสีียแต่่สิทธิิและหน้้าที่่�ซ่ึ่�งว่่าโดย

สภาพจะพึึงมีีพึงเป็็นได้้เฉพาะแก่่บุคคลธรรมดาเท่่านั้้�น (กำำ�ชัย จงจัักรพัันธ์, 2535) นิติิบุุคคลต้้องมีีผู้้�แทน

คนหนึ่่�งหรืือหลายคนทั้้�งน้ี้�ตามกฎหมาย ข้้ อบัังคัับ หรืือตราสารตั้้�งจะได้้กำำ�หนดไว้้  ความประสงค์์ของ

นิิติิบุุคคลย่่อมแสดงออกโดยผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล (พระครููปลัดคำำ�รณ แก้้วเกล้ี้�ยง, 2565) และวััดมีีสถานะ

เป็็นนิติิบุุคคลตามที่่�พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ 2505 และแก้้ไขเพิ่่�มเต็็ม โดยพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 

(ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 2535 มาตรา 31 บั ญญััติิไว้้ จึ งไม่่อาจแสดงเจตนาและทำำ�นิกรรมได้้ด้้วยตััวเองได้้  

จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีบุคคลธรรมดาเป็็นผู้้�กระทำำ�นิติิกรรมต่่างๆ แทนวัด โดยมีีรูปแบบโครงสร้้างในการ

ปกครองวััดสรุุปได้้ 2 รูปแบบ คืือ 1) เจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�บริิหารผู้้�เดีียว โดยเจ้้าอาวาสจะเป็็นผู้้�กำำ�หนดหน้้าที่่�

ให้้กับพระสงฆ์์ภายในวัด และสามารถแต่่งตั้้�งรองเจ้้าอาวาส และผู้้�ช่่วยเจ้้าอาวาส เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ตามความ

เหมาะสม 2) เจ้้าอาวาสอาจจะแต่่งตั้้�งคณะกรรมขึ้้�นหนึ่่�งคณะหรืือสองคณะ ป ระกอบด้้วยพระสงฆ์์  

และฆราวาส เพ่ื่�อทำำ�ตามหน้้าที่่�ตามที่่�ได้้รับมอบหมาย หากวััดใดมีีคณะกรรมการมากกว่่าหนึ่่�งคณะ  

คณะที่่�เป็็นภิกษุุ เรีียกว่่าคณะกรรมการสงฆ์์ การที่่�จะเป็็นคณะกรรมการสงฆ์์มีีสองวิิธีี คืื อ การแต่่งตั้้�ง 

ขึ้้�นโดยตำำ�แหน่่ง และตามที่่�เจ้้าอาวาสเห็็นสมควร กรรมการแบ่่งเป็็นสองกลุ่่�มและฝ่่าย เพ่ื่�อทำำ�ตามหน้้าที่่�

ตามที่่�ได้้รับมอบหมาย ประกอบด้้วย ฝ่ ายการศึึกษา ฝ่ ายเผยแผ่่ ฝ่ ายก่่อสร้้าง และฝ่่ายบริิหาร เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตามในการบริิหารจััดการวััดตามโครงสร้้างทั้้�ง 2 รูปแบบดัังกล่่าว จะแบ่่งการบริิหารงานออกเป็็น

ฝ่่ายต่่างๆ ในแต่่ละฝ่่ายจะแต่่งตั้้�งหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบงาน  โดยแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการในแต่่ละฝ่่ายขึ้้�น

อำำ�นาจดุลยพิินิิจของเจ้้าอาวาส ดังน้ี้� 1) เจ้้าอาวาส ซ่ึ่�งเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�กระทำำ�การแทนวัด ตามกำำ�หนดไว้้

ใน มาตรา 31 วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 และแก้้ไขเพิ่่�มเต็็ม โดยพระราชบััญญััติิ

คณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) กระทำำ�เจ้้าอาวาสถืือว่่าแทนวัด โดยสมบููรณ์์ต่่อเม่ื่�อเจ้้าอาวาสได้้กระทำำ�ภายในมอบ

อำำ�นาจหน้้าที่่� ต้้ องกระทำำ�ภายในตามวััตถุประสงค์์ของวััด และปกครองคณะสงฆ์์เพ่ื่�อความสงบเรีียบร้้อย 

และพระราชบัญัญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ยังักำำ�หนดให้้เจ้้าอาวาส มีีฐานะเป็็นเจ้้าพนักังานและ

คุ้้�มครองตามความในประมวลกฎหมายอาญา 2) อำ ำ�นาจและหน้้าที่่�เจ้้าอาวาส เจ้้าอาวาสมีีอำำ�นาจและ

หน้้าที่่�ต้้องคุ้้�มครองดููแลศาสนสมบััติิของวััด ที่่�มีีบทบััญญััติิพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ได้้บัญญััติิ

อำำ�นาจและหน้้าที่่�ของเจ้้าอาวาส ไว้้ในมาตรา 37 และ มาตรา 39 ดังน้ี้� (สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ, 

2562) 1) บำ ำ�รุงรัักษาวััด จั ดกิิจการและศาสนสมบััติิของวััดให้้เป็็นไปด้้วยดีี  2) ป กครองและสวดส่่องให้้

บรรพชิตและคฤหััสถ์์ที่่�มีีอยู่่�หรืือพำำ�นักอาศััยในวัดนั้้�นปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััย กฎมหาเถรสมาคม ข้้อบัังคัับ 
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ระเบีียบหรืือคำำ�สั่่�งของมหาเถรสมาคม 3) เป็็นธุระในการศึึกษาอบรมและอบรมสั่่�งสอน พระธรรมวิินััยแก่่

บรรรชิิตคฤหััสถ์์ 4) ให้้ความสะดวกตามควรในการบำำ�เพ็็ญกุุศล ในกรณีีที่่�ไม่่มีีเจ้้าอาวาสหรืือเจ้้าอาวาสไม่่

สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้  ให้้แต่่งตั้้�งผู้้�รัักษาการแทนเจ้้าอาวาส ให้้รักษาการแทนเจ้้าอาวาสมีีอำำ�นาจและ

หน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับเจ้้าอาวาส และการแต่่งตั้้�งรัักษาการแทนเจ้้าอาวาส ให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�

กำำ�หนดในกฎหมายมหาเถรสมาคม ดังนั้้�นเจ้้าอาวาสจึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการบริิหารจััดการกิิจการ

ต่่างๆ ภายในวัด เน่ื่�องจากพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37 และมาตรา 39 บัญญััติิให้้  

เจ้้าอาวาสมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�กระทำำ�กิจการที่่�สำำ�คัญทุุกอย่่างภายในวัด จึงต้้องมีีการกำำ�หนดคุณุสมบััติิของ

เจ้้าอาวาสโดยมีีหลัักเกณฑ์์ และต้้องมีีคุณสมบััติิพิิเศษอ่ื่�นๆ ที่่ �แสดงออกถึึงความเป็็นผู้้�นำำ�  และเป็็นแบบ

อย่่างที่่�น่่าเคารพนัับถืือแก่่พระสงฆ์์ภายในวััด ในการดููแลจิิกการงานวััดจะพััฒนามากน้้อยเพีียงใดนั้้�น  

ข้้นอยู่่�กัับเจ้้าอาวาสแทบทั้้�งสิ้้�น  เน่ื่�องจากเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุดภายในวัดแต่่เพีียงผู้้�เดีียว  

ตามที่่�มาตรา 31 พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 บัญญััติิไว้้ให้้เจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�แทนของวััด

ในกิิจการทั่่�วไป ดั้้ �งนั้้�นเจ้้าอาวาสจึึงจะต้้องมีีคุณธรรมและมีีความรู้้�ความสามารถเพีียรพอในการ บริิหาร

จััดการคุ้้�มครองดููแลรัักษาสมศาสนสมบััติิของวััด ในพระพุุทธศาสนา เพ่ื่�อพััฒนาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

5.  ไวยาวัจกรหรืือผู้้�จััดประโยชน์์ของวััด เป็็นผู้้�จััดการศาสนสมบััติิของวััด 
	 ความหมายของไวยาวััจกร หมายถึึง ผู้้�ทำำ�กิจการธุุระแทนสงฆ์์ ผู้้�ช่่วยขวนขวายทำำ�กิจธุระ ผู้้�ช่่วยเหลืือ

รัับใช้้พระ และการแต่่งตั้้�งถอดถอนไวยาวััจกร อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 15 ตรีี แห่่งพระราชบััญญััติิ

คณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 23 

แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ว่่าด้้วยการแต่่งตั้้�งและ

ถอดถอนไวยาวััจกร ทั้้�งน้ี้� คำำ�ว่่า “ไวยาจัักร” หมายถึึง คฤหััสถ์์ผู้้�ได้้รับการแต่่งตั้้�งให้้มีีหน้้าที่่�เบิิกความจ่่าย 

“นิิตยภััต” และมีีอำำ�นาจดูแลรัักษาจััดการทรััพย์สิ์ินของวััดได้้ตามที่่�เจ้้าอาวาสมอบหมายเป็็นหนัังสืือ ดังนั้้�น

ไวยาวัจักรต้้องเป็็นฆราวาสผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นช่่วยเหลืือหรืือรัับใช้้ในกิจิการต่่างๆ ตามที่่�ได้้รับมอบหมาย และ

การจััดหาประโยชน์์จากศาสนสมบััติิวััด ในกรณีีที่่�วััดมีีที่่�ดิินมากพอจะนำำ�มาหาประโยชน์์ได้้ ก็ ให้้วัดเหล่่า

นั้้�นจัดหาประโยชน์์เข้้าวััดจากที่่�ดิินเหล่่านั้้�นได้้  โดยการตั้้�งไวยาวััจกรเป็็นตัวแทนของเจ้้าอาวาส หรืือแต่่ง

ตั้้�งผู้้�จััดหาประโยชน์ข์องวััดขึ้้�นดำำ�เนิินการ เหตุุที่่�ต้้องแต่่งตั้้�งไวยาวััจกร ก็เพราะว่่าการจัดัประโยชน์์ในศาสน

สมบััติิวััด โดยเฉพาะอสัังหาริิมทรััพย์เ์ป็็นเร่ื่�องธุุรกิิจการค้้าเชิิงพาณิิชย์์ และการเงิิน ซ่ึ่�งไม่่เหมาะสมที่่�จะให้้

เจ้้าอาวาสเข้้ามาจััดการด้้วยตนเอง กฎหมายจึึงตั้้�งให้้ไวยาวััจกรเป็็นตัวแทนเจ้้าอาวาส และเป็็นตัวแทน

ของวััด ซ่ึ่�งวััดต้้องรัับผิิดชอบในการกระทำำ�นั้้�น ถ้้าได้้กระทำำ�ภายในของเขตอำำ�นาจทีีได้้รับมอบหมาย 

	 ดัังนั้้�น ตำ ำ�แหน่่งไวยาวััจกร จึ งเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับกิิจการของคณะสงฆ์์ตำำ�แหน่่งหนึ่่�ง  

ตามบทบััญญััติิกำำ�หนดให้้ช่่วยงานเจ้้าอาวาส หรืือ แทนเจ้้าอาวาสเม่ื่�อได้้รับมอบหมายหน้้าที่่�จากเจ้้าอาวาส 
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จึึงจะมีีอำำ�นาจโดยสมบูรูณ์์ในการดููแลรัักษา และจัดัการทรััพย์สิ์ินของวัดัตามที่่�ได้้รับมอบหมายจากคุุณสมบัติัิ

ของคฤหััสถ์์ ผู้้�ที่่�จะได้้รับการแต่่งตั้้�งเป็็นไวยาวััจกร กรณีีน้ี้� ยั ังไม่่ได้้กำำ�หนดคุุณสมบััติิบางประการของ

ไวยาวััจกรที่่�เหมาะสมกัับสภาพปัจจุุบััน  เช่่น  ไม่่ได้้กำำ�หนดคุุณสมบััติิทางการศึึกษาของไวยาวััจกร อีี กทั้้�ง

วาระในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง และการสรรหาตััวบุุคคลที่่�เหมาะสมกัับกิิจการที่่�ได้้รับมอบอำำ�นาจเฉพาะเร่ื่�อง 

อำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งไวยาวััจกร นั้้ �น คืื อ เจ้้าอาวาสของวััดนั้้�นปรึกษาสงฆ์์ในวัดพิิจารณาคััดเลืือกคฤหััสถ์์ 

ผู้้�มีีคุณสมบััติิตามที่่�กำำ�หนดไว้้ และโดยทั่่�วไปแล้้วเจ้้าอาวาส มักจะแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�มีีความคุ้้�นเคย หรืือญาติิ

พี่่�น้้อง ให้้เป็็นผู้้�จััดการประโยชน์์ในศาสนสมบััติิของวััด และในการจััดประโยชน์์ในอสัังหาริิมทรััพย์์บาง

ประการจะต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับตััวบทกฎหมาย เช่่น  การทำำ�นิติิกรรมสััญญาต่่างๆ ซ่ึ่�งจะต้้องรู้้�เร่ื่�องกฎหมาย

อย่่างถ่่องแท้้ ดั งนั้้�นหากไวยาวััจกร ไม่่มีีคุณสมบััติิที่่�เหมาะสมย่่อมทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียในการบริิหารจััดการ

อสัังหาริิมทรััพย์์ ซ่ึ่�งเป็็น ศาสนสมบััติิของวััดได้้ 

6.  การคุ้้�มครองดููแลลัักษณะของการผููกพัันในนิติิกรรมสััญญาต่างๆ และผลผููกพัันตามกฎ 
	 กระทรวง ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505  
	ต่ อผู้้�มอบอำำ�นาจและผู้้�รัับมอบอำำ�นาจ 
	 เจ้้าอาวาสซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนโดยชอบด้้วยกฎหมายของวัดั ในฐานะที่่�วััดมีีสถานภาพเป็็นนิติิบุุคคลตาม

ความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 2535 มีี ความชอบธรรมที่่�จะบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััด  

ได้้บัญญััติิให้้เจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�แทนของวััดในกิจการทั่่�วไป จึงเห็็นได้้ว่่าเจ้้าอาวาสนอกจากจะมีีอำำ�นาจการใช้้

อำำ�นาจปกครองคณะสงฆ์์ตามกฎหมายพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์แล้้วยัังเป็็นผู้้�แทนวัดและยัังเป็็นเจ้้า

พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 44 ด้้วย (กนก แสนประเสริฐิ, 2559) โดยเฉพาะ

อสัังหาริิมทรััพย์ข์องวััด กิจการบางอย่่างที่่�ต้้องอาศััยรููปการบริิหารจััดการในเชิิงพาณิิชย์อั์ันเกี่่�ยวเน่ื่�องด้้วย

อสัังหาริิมทรััพย์์ของวััดตามกฎหมาย มีีรู ปแบบการจััดการตามกฎหมายในเร่ื่�องของ นิ ิติิกรรมสััญญาเช่่า

ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้เช่่าที่่�ดิิน  หรืืออาคาร ซ่ึ่�งเป็็นศาสนสมบััติิของวััด ดั งนั้้�นเจ้้าอาวาสซ่ึ่�งเป็็นผู้้�แทน

ของวััดจึึงมีีผลผููกพัันตามกฎมายในอัันที่่�จะลงนามในฐานะคู่่�สััญญาที่่�เข้้าผููกพัันในนิิติิกรรมสััญญาต่่างๆ 

ของวััดจากความไม่่เหมาะสม รวมถึึงข้้อจำำ�กัดในด้้านวัฒนธรรมประเพณีีสังคมไทยที่่�เคารพเทิิดทููน 

พระภิิกษุุสงฆ์์ จึงให้้อำำ�นาจเจ้้าอาวาสที่่�จะมอบอำำ�นาจให้้กับบุุคคลภายนอกเข้้ามาดำำ�เนิินการแทนเจ้้าอาวาสได้้ 

กฎกระทรวงฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 แต่่เน่ื่�องจาก

เจ้้าอาวาสในฐานะตััวการผู้้�มอบอำำ�นาจเฉพาะ ซ่ึ่�งได้้กระทำำ�ไปในขอบเขตของอำำ�นาจตามกฎหมายอัันจะ

ต้้องรัับผิิดต่่อบุุคคลภายนอก ซ่ึ่�งเข้้ามาเป็็นคู่่�สััญญากัับวััดผลผููกพัันดังกล่่าวระหว่่างผู้้�มอบอำำ�นาจ และผู้้�รัับ

มอบอำำ�นาจ กรณีีน้ี้�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ยังมิิได้้มีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างเด่่นชัดัในพระราชบัญัญััติิพระสงฆ์์ พ.ศ. 2505 

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอัันเป็็นอุปสรรคอย่่างอื่่�นในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััด โดยเฉพาะ
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อสัังหาริิมทรััพย์์ให้้เหมาะสมกัับสภาพปัจจุุบััน  ในการจััดการดููแลรัักษา และหาประโยชน์์ในศาสนสมบััติิ 

เน่ื่�องจากวััดเป็็นเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์ ์เช่่น ที่่�ดิิน ซ่ึ่�งตามกฎกระทรวงฉบัับที่่� 2 ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�ใน

การดููแลรัักษาและจััดประโยชน์์ในศาสนสมบััติิของวััดหลายฝ่่ายด้้วยกััน  ซ่ึ่�งอาจจะอยู่่�ในฐานะ “ผู้้�แทน” 

ของวััดหรืือ “ตััวแทน” ของวััด ถ้้ าได้้กระทำำ�กิจการใดๆ ในหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับมอบหมายโดยชอบด้้วย  

กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 แล้้ว ก็ ถืือว่่าได้้กระทำำ�ภายในกิจการเพ่ื่�อประโยชน์์แก่่วัด โดยชอบด้้วยกฎหมาย  

วััดจึึงมีีหน้้าที่่�ต้้องผููกพัันในกิจการนั้้�นๆ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

7. อำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�บัังคัับบััญชาในคณะสงฆ์์ ในการคุ้้�มครองดููแลการจััดประโยชน์์ใน 
	 ศาสนสมบััติิของวััด
	 การปกครองคณะสงฆ์์ ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 ได้้กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 2 

“คณะสงฆ์์ต้้องอยู่่�ภายใต้้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดัระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไป

ตามที่่�กำำ�หนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา 20 ทวิิ ได้้บัญญััติิไว้้ว่่า “เพ่ื่�อประโยชน์์แก่่การปกครอง

คณะสงฆ์์ส่่วนกลางและส่่วนภูมิิภาค ให้้มีีเจ้้าคณะใหญ่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในเขตปกครองคณะสงฆ์์” สำำ�หรัับการ

ปกครองคณะสงฆ์์ส่่วนภูมิูิภาค ได้้จัดแบ่่งเขตปกครองเป็็นภาค จังัหวััด อำำ�เภอ และตำำ�บล โดยมีีเจ้้าคณะภาค 

เจ้้าคณะจัังหวััด เจ้้าคณะอำำ�เภอ และเจ้้าคณะตำำ�บล เป็็นผู้้�ปกครองตามลำำ�ดับชั้้�น การปกครองคณะสงฆ์์ 

มีีขั้้�นตอนที่่�ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการค่่อนข้้างยาวนาน อาจจะก่่อให้้เกิิดปััญหาในการควบคุุมดููแล

ในปกครองของสงฆ์์ได้้  โดยเฉพาะการบริิหาร จั ดการผลประโยชน์์ในอสัังหาริิมทรััพย์์ซ่ึ่�งเป็็นศาสนสมบััติิ

ของวััด อีี กทั้้�งไม่่มีีข้้อบััญญััติิถึึงอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของพระสัังฆาธิิการที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาของเจ้้าอาวาส  

ในการควบคุุมดููแลการจััดประโยชน์์ใน ศาสนสมบััติิของวััดกฎกระทรวงกำำ�หนดไว้้เป็็นเพีียงการเสนอเร่ื่�อง

ตามลำำ�ดับชั้้�นถึงกรมการศาสนา (พิิสิิษฐ์์ นภาธนาสกุุล, 2545) ให้้เป็็นไปตามลำำ�ดับการปกครองและตาม

กฎหมายกำำ�หนดไว้้ การเข้้ามาดููแลคุ้้�มครองศาสนสมบััติิของวััดนั้้�นยัังคงมีีข้้อปฏิิบััติิ

8.  การคุ้้�มครองดููแลวััด สำำ�นัักสงฆ์์ และท่ี่�พัักสงฆ์์
	 วััดในประเทศไทย ตามข้้อมููลของกรมการศาสนามีี วัดมีีพระสงฆ์์ทั่่�วประเทศ 43,337 วัด วัดพระ

อารามหลวง 311 วัด วัดราษฏร์ 43,027 วัด วัดที่่�ได้้รับพระราชทานวิสุุงคามสีีมา 26,431 วัด วัดที่่�ไม่่ได้้

รัับพระราชทานวิิสุุงคามสีีมา 16,807 วั ัด สำ ำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ทะเบีียนวัด พ.ศ. 2566 

(สำำ�นักงานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติิ, 2566) โดยไม่่ได้้กล่่าวถึงึจำำ�นวนสำำ�นักสงฆ์์ ซ่ึ่�งวััดตามมาตรา 31 แห่่ง

พระบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มีีสองอย่่างคืือ วัดที่่�ได้้รับพระราชทานวิสุุงคามสีีมา และสำำ�นักสงฆ์์ และ

มาตรา 32 กล่่าวว่่า “การสร้้าง การตั้้�ง การรวม การย้้าย การยุุบเลิิกวััด และการขอรัับพระราชทาน

วิิสุุงคามสีีมา ให้้เป็็นตามวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง” ซ่ึ่�งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2507) ที่่�อาศััย
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อำำ�นาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 32 แห่่งพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ได้้บัญญััติิถึึงการ

สร้้างวััด การตั้้�งวััด การรวมวััด การย้้ายวััด การยุุบเลิิกวััด และการขอรัับพระราชทานวิสุุงคามสีีมา โดยไม่่

ได้้กล่่าวถึึงการสร้้างสำำ�นักสงฆ์์ 

	 ดัังนั้้�น สำ ำ�นักสงฆ์์ที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศไทย ย่่ อมเป็็นการใช้้เรีียกช่ื่�อพ้้องเป็็นเพีียงที่่�พัักสงฆ์์  

คืือ เป็็นที่่�พำำ�นักของพระภิิกษุุที่่�ไม่่ได้้ขออนุุญาตสร้้างวััดและตั้้�งวััดเพราะสำำ�นักสงฆ์์ ต ามมาตรา 31 นั้้ �น  

อาจแปลตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย คืือ วัดที่่�ยังัไม่่ได้้รับพระราชทานวิสุุงคามสีีมา ซ่ึ่�งถ้้าเกิิดคดีีความขึ้้�น 

7 กรณีีน้ี้�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ที่่�พัักสงฆ์์ที่่�ไม่่ได้้ขออนุุญาตในการสร้้างวััดและการตั้้�งวััดย่่อมไม่่อยู่่�ในความคุ้้�มครอง

หรืือในบังคัับของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ดังเช่่นมาตรา 34 บัญญััติิว่่า “ที่่�วััด และที่่�ธรณีีสงฆ์์ 

จะโอนกรรมสิิทธิ์์�ได้้ก็็แต่่โดยพระราชบััญญััติิ 8 และห้้ามมิิให้้บุคคลใดยกอายุุความขึ้้�นต่่อสู้้�กัับวััดในเร่ื่�อง

ทรััพย์์สิินอันเป็็นที่่�วััด และที่่�ธรณีีสงฆ์์” มาตรา 35 บัญญััติิว่่า “ที่่�วััดและที่่�ธรณีีสงฆ์์เป็็นทรััพย์์สิินซ่ึ่�งไม่่อยู่่�

ในความรัับผิิดชอบแห่่งการบัังคัับคดีี” เม่ื่�อที่่�พัักสงฆ์์ไม่่ใช่่วัด ย่่อมไม่่อยู่่�ในสายการปกครองของคณะสงฆ์์ 

ทั้้�งฝ่่ายสงฆ์์ และฝ่า่ยบ้้านเมืืองจึงึควบคุมุได้้ยาก อีีกทั้้�งการจัดัประโยชน์ใ์นอสังัหาริมิทรััพย์ ์ก็อาจไม่่ถูกูต้้อง

ตามกฎหมาย อาจก่่อให้้เกิิดกรณีีพิพาทขึ้้�นได้้  ซ่ึ่�งอาจเป็็นที่่�เส่ื่�อมเสีียแก่่พระศาสนาได้้เหมืือนกันหรืือถ้้า 

ไม่่ได้้ศึึกษารายเอีียดให้้ดีี และมีีความรู้้�ด้้านกฎหมาย 

9.  สรุุป
	 ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 และพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2536 

ตามมาตรา 23 ได้้มีีการกำำ�หนดให้้แต่่งตั้้�งไวยาวััจกรให้้เป็็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ซ่ึ่�งมหาเถรสมาคมที่่�

กล่่าวถึึงน้ี้� คืือ กฎมหาเถรสมาคม (ฉบัับทีี 18) พ.ศ. 2536 ว่่าด้้วย เร่ื่�องการแต่่งตัังถอดถอนไวยาวััจกร 

ทั้้�งน้ี้�กฎมหาเถรสมาคมที่่�กล่่าวถึึงน้ี้�ยัังมีีข้้อบกพร่่อง ในการการแต่่งตั้้�งไวยาวััจกร โดยชุุมชนไม่่ได้้เข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในการแต่่งตั้้�งไวยาวััจกรร่่วมกัับเจ้้าอาวาส การจััดการศาสนสมบััติิของวััดอัันเป็็นทรััพย์สิ์ินของวััด 

ตามกฎกระทรวง (ฉบัับที่่�2) พ.ศ. 2511 ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 อีีกด้้วย 

ยังัมีีข้้อบกพร่่องในเร่ื่�องของการจััดการศาสนสมบััติิของวััด โดยชุุมชนไม่่มีีส่่วนร่่วมในการเข้้ามาร่่วมจััดการ

ทรััพย์์สิินของวััดในพระพุุทธศาสนา และแก้้ไขกฎหมายมหาเถรสมาคม (ฉบัับที่่�18) พ.ศ. 2536 กฎข้้อที่่� 7 

โดยเพิ่่�มเติิมข้้อความว่่า“ในการแต่่งตั้้�งไวยาวััจกรของวััดใด ให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าอาวาสวััดนั้้�น 

ปรึกษาสงฆ์์ และรวมทั้้�งฆราวาส คนในชุมชน พิจารณาคััดเลืือกคฤหััสถ์์ผู้้�มีีคุณสมบััติิ” แก้้ไขกฎกระทรวง 

(ฉบัับที่่� 2 ) พ.ศ. 2511 ออกตามความในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ทั้้�งหมด โดยการกำำ�หนด

ให้้ชุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการศาสนสมบััติิของวััดด้้วย ทั้้�งน้ี้�ปััจจุุบัันนั้้�นได้้มีีการกำำ�หนด ไวยาวััจกร 

และผู้้�จััดประโยชน์์ของวััด ไว้้  ซ่ึ่�งควรมีีการกำำ�หนดให้้มีีความชััดเจนแน่่นอนว่่า คุ ณสมบััติิการได้้มา 
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การปฏิิบััติิงานของผู้้�จััดผลประโยชน์์ของวััดนั้้�น ดังเช่่น ไวยาวััจกร ที่่�มีีการกำำ�หนดไว้้ในกฎมหาเถรสมาคม 

(ฉบัับที่่� 18 ) พ .ศ. 2536 ด้้ วยการจััดการศาสนสมบััติิของวััด ควรเป็็นคนในชุมชนเพ่ื่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

จััดการทรััพย์์สิินของวััดทั้้�งน้ี้� กฎหมายควรมองถึึงความสำำ�คัญของวััดกัับชุุมชน  (พระครููปริยััติิสารการ, 

2565) เน่ื่�องจากว่่าวััดและชุุมชนนั้้�น มีีความผููกพัันกันในทางบทบาทเชิิงสัังคม 

	 เพราะฉะนั้้�น วัดจะได้้ดีีต้้องอาศััยชุุมชนในการเข้้าช่่วยเหลืือจััดการ และชุุมชนจะอยู่่�รอดคุุณภาพ

ชีีวิตดีีได้้ เกิิดจากวััดที่่�ค่่อยอบรมจิิตใจในทางศีีลธรรมอันัดีี ทั้้�งน้ี้�บ้้านและวัดั ชุมชนกับวััดย่่อมมีีความผูกูพััน

กััน  หากให้้ชุมชนเข้้ามาร่่วมดููแลทรััพย์์สิินของวััดก็็จะเป็็นแนวทางที่่�ดีี ต่่ อกิิจการของวััด ในอนาคต  

เพราะวััดเป็็นศูนย์์รวมศรัทธาของประชาชน วั ดกัับชุุมชน มีี ความสััมพัันธ์กัันในเชิิงบทบาททางสัังคม  

ในเรืืองของขนบธรรมเนีียมประเพณีีปฏิิบััติิต่่อกััน คืื อ การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน  ในบทบาทของวััดก็็เป็็น 

ในรูปแบบของการให้้ความช่่วยเหลืือ การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนในการพััฒนาวััด และวััดยัังเป็็นสิ่่�งที่่�มีี

ความสำำ�คัญที่่�เป็็นสถานอัันยึึดเหนีียวจิิตใจของคนในชุุมชน  ในด้้านของบทบาทหน้้าทีีของชุุมชน คืื อ  

การสนัับสนุุนในเร่ื่�องของการทาบุุญ บริิจาคทาน  (สุุนทร มณีีสวััสดิ์์�, 2531) การจััดประโยชน์์ใน

อสัังหาริิมทรััพย์ ์อันเป็็นศาสนสมบัติัิของวััด แต่่เน่ื่�องจากความรู้้�ด้้านการบริหิารของเจ้้าอาวาส ไวยาวััจกร 

และคณะกรรมการวััด มีีความต่่างกััน ประกอบกัับแนวคิิดที่่�ว่่าวััดมิิใช่่สถาบัันทางเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งค้้าหากาไร 

จึึงไม่่มีีการควบคุุมและการบริิหารศาสนสมบััติิอย่่างรััดกุุมอย่่างที่่�ควรเป็็น  ซ่ึ่�งตามสภาพความเป็็นจริง

ทรััพย์์สิินเงิินทองเป็็นเพีียงวััตถุสิ่่�งของ ไม่่อาจให้้คุณให้้โทษแก่่ผู้้�ใดได้้ ปั ญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจึงมิิได้้มาจากตััว

ทรััพย์สิ์ินเงิินทองแต่่สืืบเน่ื่�องจากการไม่่รู้้�จัักการควบคุุมและจััดการทรััพย์สิ์ินเงิินทองที่่�มีีอยู่่�อย่่างเหมาะสม 

การจััดประโยชน์์ในอสัังหาริิมทรััพย์์ ก็อาจไม่่ถูกต้้องตามกฎหมาย อาจก่่อให้้เกิิดกรณีีพิพาทขึ้้�นได้้ ซ่ึ่�งอาจ

เป็็นที่่�เส่ื่�อมเสีียแก่่พระศาสนาได้้เหมืือนกัน ดังนั้้�นในการกำำ�หนดเป็็นผู้้�แทนของคณะสงฆ์์ในการควบคุมุดููแล

การจััดประโยชน์์ในศาสนสมบััติิ จะส่่งผลดีีต่่อการบริิหารคณะสงฆ์์ เป็็นการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิ

ของวััดในพระพุุทธศานาได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป

10.  องค์์ความรู้้�ท่ี่�ได้้รับ
	 จากบทความการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััดในพุทธศาสนา ผู้้�เขีียนได้้สรุุปประเด็็นที่่�

สำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััดในพุุทธศาสนาได้้ดัังน้ี้� 1) กฎหมายย่่อมมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตามคุุยสมััย เพ่ื่�อการคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััดในพระพุุทธศานาให้้มีีความ

สอดคล้้องกัับริิบทเศรษฐกิิจ สั งคมโลกปััจจุุบััน  2) ชุ มชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจััดการทรััพย์์สิินของวััดการ

คุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิในพระพุุทธศานา วัดและชุุมชนนั้้�น มีีความผููกพัันกันในทางบทบาทเชิิงสัังคม 

3) อำำ�นาจและหน้้าที่่� การคุ้้�มครองดููแลรัักษาศาสนสมบััติิของวััดในพระพุุทธศาสนา ดังแผนภาพดังน้ี้�
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