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บทคัดย่อ

	 บทความวิิชาการนี้้� ผู้้�เขียีนได้้ศึกึษาเกี่่�ยวกัับยุทุธศาสตร์์ผู้้�นำในการบริิหารจััดการท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อการ

พัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะแบบร่ว่มมืืออย่า่งยั่่�งยืืนโดยมีีวัตัถุปุระสงค์ใ์นการศึกึษาเกี่่�ยวกับั บทบาทสำคัญัของผู้้�นำ

ในการสร้้างความร่่วมมืือและยั่่�งยืืนและหน้้าที่่�สำคััญของผู้้�นำในการบริิหารจััดการท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อการพััฒนา

เมืืองอัจัฉริยิะ ผู้้�นำต้้องมีีวิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�ชัดัเจนและการรับัผิิดชอบที่่�มากขึ้้�นในการกำหนดและส่ง่เสริมินโยบาย

และแนวทางการพััฒนาที่่�เหมาะสมสำหรัับเมืืองอััจฉริิยะมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืนและเชื่่�อมโยงกัับ

ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นโดยมีีการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความเข้้าใจในแผนการและนโยบาย

ที่่�มีีการสร้้างเมืืองอัจัฉริยิะโดยการเปิดิโอกาสให้้กับัประชาชนในการมีีส่วนร่ว่มในการตัดัสินิใจ ผู้้�นำควรให้้

ความสำคััญกัับการสื่่�อสารและการสร้้างสรรค์์ช่่องทางการมีีส่่วนร่วมที่่�เหมาะสมในกระบวนการตััดสิินใจ 

เพราะความเป็น็ผู้้�นำมีีบทบาทสำคัญัในบริบิทของการพัฒันาท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีทั้้�ง

ทางเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมของพื้้�นที่่�ทางภููมิศิาสตร์เ์ฉพาะ เช่น่ เมืือง ภููมิภิาค หรืือชุมุชน ความเป็น็

ผู้้�นำที่่�มีีประสิิทธิิภาพเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับการช้ี้�แนะและอำนวยความสะดวกในการพััฒนาภาวะผู้้�นำถืือ

เป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของการพัฒันาท้้องถิ่่�น ผู้้�นำในบริบิทนี้้�จะต้้องมีีวิสิัยัทัศัน์ ์มุ่่�งเน้้นชุมุชน ร่ว่มมืือกันั

ในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกและปรัับปรุุงความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีในพื้้�นที่่�ของตน  ผู้้�นำที่่�ดีีสามารถ

บริหิารจัดัการทรัพัยากรและบุคุลากรอย่า่งมืืออาชีีพวางแผนและดำเนินิการให้้สอดคล้้องกับัเป้า้หมายและ
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ยุุทธศาสตร์์ของชาติิสามารถแสดงความความน่่าเชื่่�อถืือและมีีบทบาทสำคััญต่่อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

เป็็นตััวอย่่างให้้คนในท้้องถิ่่�นและสามารถชัักชวนให้้ปฏิิบััติิตามเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้คนในท้้องถิ่่�น

คำสำคััญ: ผู้้�นำ; การบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น; เมืืองอััจฉริิยะ; ความยั่่�งยืืน

Abstract

	 In this academic article, the author has studied the leadership strategies in local 

management for sustainable collaborative smart city development with the objective of 

studying the important role of leaders in building partnerships and sustainability and the 

important duties of leaders in local management for smart city development Leaders 

must have a clear vision and greater responsibility to formulate and promote appropriate 

development policies and approaches for smart cities, striving to create a sustainable 

society and connected to the needs of local people, with the creation of Confidence 

and understanding of plans and policies that create smart cities by providing opportunities 

for citizens to participate in decision-making. Leaders should focus on communication 

and creating appropriate channels for participation in the decision-making process. Because 

leadership plays an important role in the context of local development to ensure the 

economic, social, and environmental well-being of citizens of a specific geographic area 

such as a city, region, or community, effective leadership is essential for guiding it. and 

facilitating leadership development is an important component of local development. 

Leaders in this context must have a vision. community oriented Collaborate to drive 

positive change and improve wellbeing in their area. Good leaders can manage resources 

and personnel professionally, plan and operate in line with national goals and strategies, 

can show credibility and play an important role in the development of local communities, 

being an example for local people and able to persuade them. Follow this to build 

confidence among local people.

Keywords: Leader; Local Administration; Smart City; Sustainability
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1. 	บทนำ
	 แนวทางพััฒนาท้้องถิ่่�นสู่่� Smart City ตามกลยุุทธ์์ภายใต้้หมุุดหมาย 8 ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

ฉบัับ 13 การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเป็็นการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่� หรืือที่่�ถููกวางแผนเอา

ไว้้เพื่่�อยกระดับัคุณุภาพของการอยู่่�อาศัยั การลงทุนุ และการใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งเต็ม็ประสิทิธิภิาพ

รวมถึึงการตรวจสอบความโปร่่งใสของภาครััฐ ซึ่่�งสามารถพิิจารณาได้้ด้้วยการบููรณาการอย่่างเป็็นระบบ

พร้้อมกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานในด้้านต่างๆ ทางเทคโนโลยีี โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพ โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ  โดยระบบจะทำงานเม่ื่�อรวบรวมข้้อมููล สร้้างการตอบสนองอย่่างอััจฉริิยะจาก

ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�  เพื่่�อให้้ผู้้�มีีอำนาจในการตััดสิินใจสามารถเลืือกแนวทางการพััฒนาเมืืองได้้อย่่างถููกต้้องและ

แม่่นยำกระบวนการของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเกิิดขึ้้�นบนฐานแนวคิิดแบบองค์์รวม การแก้้ไขปััญหา

เฉพาะหน้้าเป็็นรายประเด็็นไม่่ได้้ทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืน สิ่่ �งสำคััญลำดัับแรกต้้องมีีสาธารณููปโภค

สาธารณููปการที่่�เพีียบพร้้อม มีีกระบวนการเรีียนรู้้�การฝึึกอบรม เพ่ื่�อสร้้างทุนุมนุษุย์ใ์นการสร้้างระบบของ

การพััฒนา และความพร้้อมในการประเมิินผลของชุุมชน เพื่่�อตอบโจทย์์ในด้้านการแก้้ไขปัญัหาการปฏิิบััติิ

การและความต้้องการใหม่่ๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในสัังคมร่่วมสมััย กล่่าวคืือ ชุ ุมชนมีีความต้้องการสาธารณููปโภค 

สาธารณููปการ ในการรองรัับการพััฒนาอย่่างเป็็นพลวััต (จรููญ เจริิญเนตรกุุล และคณะ, 2564, หน้้า 8)

	 การพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นกระบวนการหรืือกิิจกรรมที่่�เน้้นการปรัับปรุุงและเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิต

ของประชาชนในพื้้�นที่่�โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�นั้้�น  การพััฒนา 

ท้้องถ่ิ่�นมักมีีเป้้าหมายในการสนองความต้้องการในการอาศััยของประชากรในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ และเพิ่่�มโอกาส

ในการแสวงหาอาชีีพและรายได้้ให้้กับัประชาชนในท้้องถ่ิ่�นนั้้�นๆโดยมีีขั้้�นตอนที่่�สำคััญในการพัฒันาท้้องถ่ิ่�น

คืือการวางแผนเป็น็ขั้้�นตอนแรกที่่�สำคัญัในการพัฒันาท้้องถิ่่�น ควรมีีการวิเิคราะห์ส์ถานการณ์ป์ัจัจุบุันัและ

การรัับรู้้�ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�นี้้� การวางแผนควรรวมถึึงการกำหนดเป้้าหมาย และการ

กำหนดกลยุุทธ์์และแผนงานที่่�เหมาะสมในการบรรลุุเป้้าหมายนั้้�นๆ การสร้้างพื้้�นที่่�การทำงาน

	 การพัฒันาท้้องถิ่่�นมักัเริ่่�มต้้นด้ว้ยการสร้้างพื้้�นที่่�การทำงานที่่�เหมาะสม เช่น่ การสร้้างโรงงานหรืือ

โรงการผลิต การสร้้างสถานที่่�การศึกึษา หรืือการพััฒนาสถานที่่�สำคััญอ่ื่�นๆ ที่่�สามารถสร้้างงานและรายได้้

ให้้กับประชาชนในท้้องถ่ิ่�นการสนัับสนุุนธุรกิิจท้้องถ่ิ่�นการสนัับสนุุนธุรกิิจท้้องถ่ิ่�นเป็็นส่วนสำคััญในการสร้้าง

รายได้้และการเพิ่่�มคุณุค่า่ให้้กับพื้้�นที่่�นั้้�นๆ โดยอาจมีีการสนัับสนุุนการพััฒนาธุุรกิจิเล็็กและกลาง การสร้้าง

อุตุสาหกรรมท้้องถ่ิ่�น หรืือการสนัับสนุนุการสร้้างสิินค้้าและบริิการท้้องถ่ิ่�นการส่่งเสริมิการศึกึษาและทัักษะ

การพััฒนาท้้องถิ่่�นยัังควรมุ่่�งเน้้นการศึึกษาและการพััฒนาทัักษะของประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสใน

การหางานและรายได้้ที่่�ดีีขึ้้�นการสร้้างสวััสดิิการและสิ่่�งอำนวยความสะดวก เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและ

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น เช่่น การพััฒนาสาธารณููปโภค การเข้้าถึึงสุุขภาพ และการสร้้างพื้้�นที่่�

สำหรัับการออกกำลัังกาย สามารถช่วยเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิตของประชาชนในท้้องถ่ิ่�นการสนัับสนุุนการ
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สร้้างสรรค์์และวััฒนธรรมท้้องถ่ิ่�นสามารถเสริิมสร้้างอััตราการท่่องเที่่�ยวและการตลาดสินค้้าท้้องถ่ิ่�น ทำให้้

มีีโอกาสในการขายสิินค้้าและบริิการท้้องถิ่่�นได้้มากขึ้้�น

	 ดังันั้้�น ผู้้�นำมีีบทบาทสำคััญเพราะเป็็นบุคุคลหรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีบทบาทหรืือภารกิิจในการสั่่�งงานและ

แนะนำผู้้�อื่่�นในหลายๆ ด้้าน โดยทั่่�วไปแล้้ว ผู้้�นำมัักจะมีีความรัับผิิดชอบในการเติิบโตและส่่งเสริิมพััฒนา

องค์์กรหรืือกลุ่่�มในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น บางครั้้�ง “ผู้้�นำ” ยัังอาจหมายถึึงบุุคคลที่่�มีีอิิทธิิพลและความสามารถใน

การนำทีีมหรืือกลุ่่�มคนให้้ปฏิิบัตัิติามวัตัถุปุระสงค์์หรืือแผนการที่่�กำหนดไว้้ในองค์ก์รหรืือการบริิหารจัดัการ

ต่า่งๆ ผู้้�นำมัักจะมีีลักัษณะคุณุลักัษณะที่่�เห็น็ได้เ้ป็น็อย่า่งชัดัเจน เช่น่ การมีีวิสัิัยทััศน์ ์ความสามารถในการ

ตััดสินใจการส่ื่�อสารที่่�ดีีความเป็็นระบบ และความสามารถในการสร้้างความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกับผู้้�อ่ื่�น  เพื่่�อให้้

สามารถนำองค์ก์รหรืือกลุ่่�มไปสู่่�ความสำเร็จ็และประสบความเจริญรุ่่�งเรืืองได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่�โดยทั่่�วไปผู้้�บริหิาร

เป็น็ผู้้�มีีบทบาทสำคัญัมากที่่�สุดุในการบริหิารองค์ก์รเพราะผู้้�บริหิารเป็น็ผู้้�นำ เป็น็ผู้้�กำหนดนโยบายกำหนด

จุุดมุ่่�งหมาย วางแผน และกำหนดเป้้าหมายตลอดจนวิิธีีการดำเนิินงาน  เปรีียบเสมืือนเข็็มทิิศนำทางเพื่่�อ

ให้้การบริิหารองค์์การบรรลุุผลสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์และนโยบายของรััฐ และจะต้้องรัับผิิดชอบใน

การดำเนินิงานกิจิการต่า่งๆ มีีส่ว่นรับัผิดิชอบ ผู้้�บริิหารเป็น็ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคัญัในการกำหนดนโยบายและ

นำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ รวมทั้้�งการติิดตามผลการปฏิิบััติิงาน การปรัับปรุุงคุุณภาพ ผู้้�บริิหารมืืออาชีีพ

ต้้องสร้้างวัฒันธรรม โดยการให้้รางวัลัแก่ผู่้้�ที่่�ทำงานประสบผลสำเร็จ็และนำไปสู่่�การพัฒันาตนเองคิดิได้้เอง 

ตััดสิินใจได้้เอง พั ฒนาได้้เอง ข องผู้้�ร่่วมงานทุุกคน  ผู้้�บริิหารต้้องแสดงออกอย่่างชััดเจนและสม่่ำเสมอ 

เกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมขององค์์การเพื่่�อให้้ผู้้�ร่่วมงานเกิิดความมั่่�นใจในการปฏิิบััติิจนสามารถเลืือกการกระทำ

ที่่�สอดคล้้องกับัวัฒันธรรม ผู้้�บริหิารจึงึต้้องสร้้างความรู้้�สึกึประสบความสำเร็จ็ให้้แก่บุ่คุลากร แต่่ละคนและ

ทุุกคน จน เกิิดภาพความเป็็นผู้้�นำในทุกระดัับและนำไปสู่่�การพััฒนา (พิิชญ์์ณิิฐา พ รรณศิิลป์์ และคณะ, 

2558, หน้้า 146-161)

	 บทบาทของผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นมีีความสำคััญมากเนื่่�องจากมีีผลต่อ่การพััฒนาและความเป็น็อยู่่�ของชุุมชน

และพื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�นอย่่างมากในการบริิหารจััดการทรััพยากรท้้องถ่ิ่�นผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นต้้องมีีความคุ้้�มครองในการ

จััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ของพวกเขา เช่่น ดิ ิน  และน้้ำ  

เพื่่�อให้้มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาวผู้้�นำท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ในการ

สนัับสนุุนและส่่งเสริมิการพััฒนาทางสัังคมและเศรษฐกิิจในชุมชนของพวกเขา โดยการสนัับสนุุนโครงการ

และกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์สู่่�ชุมชน เช่น่ การพััฒนาโรงงานหรืือการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานสาธารณะและ

มีีบทบาทในการส่่งเสริิมและรัักษาสาธารณวััฒนธรรมและความเป็็นไปในพื้้�นที่่�เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและ

ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน  ตลอดทั้้�งการแก้้ไขปััญหาท้้องถ่ิ่�นผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นมีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบและแก้้ไข

ปััญหาท้้องถ่ิ่�น  โดยการรัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากประชาชน  และหาวิิธีีในการแก้้ไขปััญหา

เหล่า่นั้้�นให้้เหมาะสมและมีีประสิทิธิภิาพ ดังันั้้�นในบทความเรื่่�องนี้้�ผู้้�เขียีนได้้นำเสนอยุทุธศาสตร์ผ์ู้้�นำกับัการ
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บริิหารจััดการท้้องถิ่่�นเพื่่�อการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะแบบร่่วมมืืออย่่างยั่่�งยืืน

2.  การมีีวิิสััยทััศน์์การเป็็นผู้้�นำ 
	 ผู้้�นำควรมีีวิสัยัทัศัน์ใ์นการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น โดยรัับฟัังความต้้องการและปััญหาของชุุมชนและมุ่่�งหวััง

ในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�นสำหรัับผู้้�คนในพื้้�นที่่�นั้้�นการมีีวิสััยทััศน์ใ์นการเป็็นผู้้�นำเป็็นสิ่่�งสำคััญมาก

เมื่่�อมุ่่�งหวัังที่่�จะเป็็นผู้้�นำที่่�มีีความสามารถและประสบความสำเร็็จในหน้้าที่่�ของผู้้�นำวิิสััยทััศน์์ในการเป็็น

ผู้้�นำคืือรากฐานหรืือแนวทางในการพััฒนาตััวเองและยกระดัับชุุมชนหรืือกลุ่่�ม ที่่�นำมาดำเนิินงานผู้้�นำต้้อง

มีีวิิสััยทััศน์์ชััดเจนการมีีวิิสััยทััศน์์ในการเป็็นผู้้�นำควรจะเป็็นความมุ่่�งมั่่�นและแนวทางที่่�ชััดเจนในความคิิด

ของคุณุว่า่คุณุต้้องการที่่�จะเป็น็ผู้้�นำแบบใดควรพิิจารณาถึงึค่า่นิยิมคุณุสมบัตัิทิี่่�เชื่่�อว่า่ผู้้�นำควรมีีและวิธิีีที่่�จะ

สร้้างผลงานและส่ง่ผลกระทบในบทบาทนั้้�นการกำหนดและแบ่ง่ปันัวิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�จะแบ่ง่ปันัวิสิัยัทัศัน์ข์องคุณุ

กับัคนในทีีมงานหรืือชุุมชนเพื่่�อให้้ทุกคนเข้้าใจและมุ่่�งมั่่�นกับเป้้าหมายของคุุณ วิสััยทััศน์ที่่�มีีการส่ื่�อสารและ

การแบ่ง่ปันัอย่า่งชัดัเจนจะช่ว่ยให้้ทุกุคนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำงานร่ว่มกันัในทิศิทางที่่�เดีียวกัันรับัฟังัและสร้้างร่่วม

มืือการเป็็นผู้้�นำไม่่ได้้หมายความว่่าต้้องเป็็นผู้้�มีีอำนาจและควบคุุมทุุกสิ่่�งเสมอแต่่หมายความว่่าผู้้�นำต้้องรัับ

ฟัังความคิิดเห็็นและมุ่่�งพััฒนาความสามารถในการร่่วมมืือกัับคนอื่่�นเพ่ื่�อสร้้างสามััคคีีและการทำงานร่่วม

กัันที่่�ดีีก้้าวไปข้้างหน้้าและมีีความยืืดหยุ่่�นวิิสััยทััศน์์การเป็็นผู้้�นำควรที่่�จะบัังคัับผู้้�นำให้้ก้้าวไปข้้างหน้้าและ

เปลี่่�ยนแปลงตามสถานการณ์์และความจำเป็็น  ควรมีีความยืืดหยุ่่�นในการปรัับตััวและทำสิ่่�งที่่�จำเป็็นเพ่ื่�อ

ให้้วิสััยทััศน์เป็็นไปตามการเปลี่่�ยนแปลงให้้ความกำกัับและคำแนะนำผู้้�นำต้้องสามารถให้้คำแนะนำและ

ความกำกับัให้้กับัคนในทีีมหรืือท้้องถิ่่�นเพื่่�อช่่วยพััฒนาทัักษะและประสบการณ์ข์องพวกเขาการสร้้างความ

เข้้าใจและความน่่าเชื่่�อถืือในบทบาทของผู้้�นำเป็็นสิ่่�งสำคััญการมีีวิิสััยทััศน์์การเป็็นผู้้�นำไม่่ได้้มีีเวลาหรืือ 

วัันสิ้้�นสุุดสมควรที่่�จะเป็็นกระบวนการที่่�คุุณต้้องรัักษาตลอดเวลา ผู้้�นำควรรัักษาความมุ่่�งมั่่�นและความรัับ

ผิิดชอบในบทบาทของผู้้�นำอยู่่�เสมอโดยไม่่ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�น

	 ผู้้�นำที่่�ดีีนอกจากจะมีีเป้้าหมายที่่�ชัดัเจนแล้้วควรมีีวิสัยัทัศัน์ท์ี่่�กว้้างไกล การมีีวิสัยัทัศัน์ท์ี่่�ดีีและกว้้าง

ไกลนั้้�นจะทำให้้สามารถนำทีีมตลอดจนพาลููกน้้องไปในทิศทางที่่�ดีีและเหมาะสมได้้  เห็็นอนาคตที่่�ไกลว่่า 

และทำให้้ทีีมก้้าวหน้้าได้้ไกลกว่่า ผู้้�นำที่่�ขาดวิสัยัทััศน์ก็อ็าจทำให้้การทำงานของทีีมย่่ำอยู่่�กับที่่�ได้้ หรืือการ

ทำงานไม่เ่กิดิประโยชน์ใ์นระยะยาว หรืือแม้้แต่ม่องไม่เ่ห็น็หนทางในการพัฒันาหรืือแก้้ไขปัญัหา ตลอดจน

ไม่่สามารถทำสิ่่�งที่่�ตนรัับผิิดชอบอยู่่�ให้้ประสบความสำเร็็จหรืือดีีขึ้้�นได้้  การเปิิดรัับสิ่่�งใหม่่ๆ ก็็ทำให้้เราค้้น

พบวิิธีีการทำงานใหม่่ๆ ค้้นพบวิิธีีการแก้้ปััญหาใหม่่ๆ ผู้้�นำที่่�รัักการค้้นหาสิ่่�งใหม่่ๆ ตลอดเวลา เปิิดรัับความรู้้�

แบบไม่่จำกััด รั กที่่�จะเรีียนรู้้� รั กความก้้าวหน้้าอยู่่�เสมอ ก็ ็ย่่อมทำให้้เกิิดการพััฒนาตััวเองและท้้องถิ่่�น  

ในขณะเดีียวกันัก็จ็ะช่ว่ยในการบริหิารงาน ตลอดจนทำให้้ผู้้�ตามเปิดิโลกใหม่่ๆ  ได้้เสมอเช่น่กันั (มหาวิทิยาลัยั

รัังสิิต, 2566) การเป็็นผู้้�นำที่่�ดีีนั้้�นมีีหลายปััจจััยรวมกััน และภาวะผู้้�นำนั้้�นไม่่ได้้หมายถึึงความอาวุุโสหรืือ
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การมีีตำแหน่่งหน้้าที่่� แต่ห่มายถึึงภาวะที่่�เกิดิขึ้้�นจริงที่่�มีีประโยชน์์ต่่อการบริิหารงาน บริหิารคน นำพาชุุมชน

ให้้ไปสู่่�ความสำเร็็จได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�นำท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมคนที่่�มีีภาวะในความเป็็นผู้้�นำให้้ขึ้้�นมา

เป็็นผู้้�นำ มากกว่่าที่่�จะส่่งเสริิมจากความอาวุุโสหรืืออายุุงานเป็็นหลััก หากเลืือกคนที่่�เหมาะสมกัับงาน 

จะทำให้้การเป็็นผู้้�นำมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นได้้ และท้้องถิ่่�นก็็จะประสบความสำตามเป้้าหมาย เหมืือนกัับ

คำพููดประโยคนี้้�ที่่�ว่่า “ภาวะการณ์์เป็็นผู้้�นำนั้้�นต้้องสามารถที่่�จะแปลงวิิสััยทััศน์์ให้้เกิิดเป็็นการปฏิิบััติิงาน

จริิงจนเกิิดผลสำเร็็จให้้ได้้มากที่่�สุุด”

	 จากข้้างต้้นที่่�กล่่าวมาสรุุปได้้ว่่า การมีีวิิสััยทััศน์์ของผู้้�นำเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างมากต่่อการพััฒนา 

ท้้องถิ่่�นเนื่่�องจากมีีผลมากทั้้�งในด้้านความมุ่่�งมั่่�นของทีีมงาน การสร้้างแรงบันัดาลใจ และการเป็็นแนวทาง

ในการดำเนินิงาน ดังันั้้�น การมีีวิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�ชัดัเจนและมุ่่�งสู่่�การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนเป็น็สิ่่�งสำคัญัอย่า่งมากสำหรับั

ผู้้�นำที่่�มุ่่�งหน้้าไปสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ

3.  บทบาทผู้้�นำในการสร้้างยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน
	 ผู้้�นำควรมีีความสามารถในการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์์ที่่�จะช่่วยให้้มีีการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น

อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งรวมถึึงการระบุุวััตถุุประสงค์์และแผนการดำเนิินงานในการกระจายอำนาจการบริิหารของ

รััฐไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นดังกล่่าวตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำ

นาจ พ.ศ. 2542 ได้ก้ำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกับัขั้้�นตอนและกระบวนการในการถ่า่ยโอนภารกิจิงบประมาณ

และอััตรากำลัังของราชการส่่วนกลางและราชการส่่วนภููมิิภาคไปให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นโดยมีี

กำหนดระยะเวลาและเงื่่�อนไขที่่�ระบุไุว้้อย่า่งชัดัเจนว่า่ในอนาคตอันัใกล้้นี้้�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจะได้้

รับัการจััดสรรงบประมาณในสัดัส่ว่นที่่�สููงขึ้้�นมีีอัตัรากำลังัมากขึ้้�นรวมทั้้�งมีีภารกิจิและหน้้าที่่�ความรับัผิดิชอบ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามกัันไปด้้วย

	 จากผลการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกแห่่ง

จะต้้องมีีการเตรีียมการเพื่่�อรองรัับมาตรการในการถ่่ายโอนภารกิิจงบประมาณและอััตรากำลัังจากหน่่วย

งานส่วนกลางและส่ว่นภููมิภิาคตามที่่�กฎหมายกำหนดเพ่ื่�อที่่�จะสามารถปฏิบิัติัิภารกิจิตามที่่�ได้้รับมอบหมาย

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ซึ่่�งหมายความว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจะต้้องเร่่งก าหนดจุดหมายหรืือ

ทิิศทางในการพััฒนาของตนให้้ชััดเจนมีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์และแนวทางการพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับ 

จุดุมุ่่�งหมายในการพััฒนาอย่่างเป็็นระบบโดยมีีความครอบคลุุมภารกิิจการพััฒนาในทุกๆ ด้า้น อันเป็็นการ

แสดงให้้เห็็นถึงความพร้้อมและศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�จะสามารถบริิหารงานในความ

รัับผิิดชอบตามที่่�ราชการส่่วนกลางและราชการส่่วนภููมิิภาคจะถ่่ายโอนมาให้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแผน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจึึงถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนในการวิิเคราะห์์สภาพปัญหา

ความต้้องการขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลเพ่ื่�อนำไปสู่่�การกำหนดจุุดมุ่่�งหมายในการพััฒนาการกำหนด
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ภารกิิจและแนวทางการดำเนิินงานเพื่่�อนำไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายดัังกล่า่วอย่า่งเป็น็ระบบซ่ึ่�งจะช่ว่ยให้้การกำหนด

แผนงาน/โครงการมีีทิิศทางที่่�สอดคล้้องและประสานสนัับสนุุนในจุุดมุ่่�งหมายร่่วมกัันซึ่่�งนอกจากจะทำให้้

ปัญัหา/ความต้้องการได้้รับัการตอบสนองอย่า่งเหมาะสมแล้้วยังัเป็น็กาบริิหารทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด

ให้้เกิดิประโยชน์ส์ููงสุดุในขณะเดีียวกันัด้ว้ยหลักัการสำคัญัที่่�ถืือเป็น็หัวัใจของการจัดัทำแผนยุทุธศาสตร์ก์าร

พััฒนาก็็คืือการกำหนดจุุดมุ่่�งหมายในการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน

	 การพัฒันาและการกำหนดแนวทางการพัฒันาที่่�จะนำไปสู่่�การบรรลุผุลตามจุดุมุ่่�งหมายที่่�กำหนด

ไว้้ทั้้�งนี้้�เพราะหากไม่่มีีจุดุมุ่่�งหมายในการพัฒันาที่่�ชัดัเจนแล้้วการบริิหารงานก็จะเป็น็การแก้้ไขปัญัหาเฉพาะ

หน้้าไปเมื่่�อมีีปััญหาอย่่างซ้้ำซ้้อนและไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุดแล้้วยัังอาจทำให้้ปััญหามีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจนเกิิน

ศักัยภาพและแก้้ไขได้้ดังันั้้�นการจัดัทำแผนยุทธศาสตร์์การพััฒนาในครั้้�งนี้้� จึงเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�จะได้้กำหนด

จุดุมุ่่�งหมายและแนวทางการพัฒันาที่่�สอดคล้้องกับัสภาพปัญัหาความต้้องการและศักัยภาพอย่า่งเป็น็ระบบ 

ซึ่่�งนอกจากจะเป็น็การพัฒันาประสิทิธิภิาพในการบริหิารจัดัการภายใต้้ทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำกัดัแล้้วยังั

เป็น็การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรับัการถ่า่ยโอนภารกิจิจากหน่ว่ยงานส่ว่นกลางและส่ว่นภููมิภิาคอีีกทาง

หนึ่่�งด้้วย

	 ดัังนั้้�น  บทบาทของผู้้�นำในการสร้้างยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนมีีความสำคััญมาก

ในการนำท้้องถ่ิ่�นหรืือชุุมชนในทิศทางที่่�เป็็นประโยชน์์และยั่่�งยืืนบทบาทสำคััญของผู้้�นำในการสร้้าง

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นการวางแผนและการดำเนิินการผู้้�นำควรสามารถวางแผน

ยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาท้้องถิ่่�นและดำเนินิการตามแผนนั้้�นอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โดยรวมกับัการกำหนดเป้า้

หมายที่่�เหมาะสมและวัดัผลการดำเนิินการอย่า่งเป็น็ระบบผู้้�นำควรสามารถสร้้างความร่ว่มมืือระหว่า่งหลาย

กลุ่่�มผู้้�มีีผลกระทบในท้้องถิ่่�น เช่่น ภาคเอกชน ภาครััฐ ชุุมชน และองค์์กรสัังคมอย่่างพอเพีียง เพื่่�อให้้การ

พััฒนาท้้องถิ่่�นมีีการสนัับสนุุนและการทำงานร่่วมกัันมีีการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมผู้้�นำควรส่่งเสริิมการ

สร้้างสรรค์์นวััตกรรมที่่�สามารถเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดยสนัับสนุุนการทำ

วิจิัยัและพััฒนาท้้องถ่ิ่�นการบริิหารจัดัการทรััพยากรผู้้�นำควรมีีความสามารถในการบริิหารจััดการทรััพยากร

ที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถ่ิ่�นอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ เช่น่ การบริหิารทรัพัยากรธรรมชาติิการบริหิารงบประมาณและการ

บริิหารจััดการทรััพยากรมนุุษย์์การสร้้างศัักยภาพและความสามารถในชุุมชนผู้้�นำควรส่่งเสริิมความรู้้�และ

ทักัษะในชุมุชนเพื่่�อเสริมิสร้้างศักัยภาพและความสามารถในการรับัมืือกับัความเปลี่่�ยนแปลงและการพัฒันา

มีีการวิิเคราะห์์และการประเมิินผู้้�นำควรใช้้ข้้อมููลและข้้อมููลทางกายภาพและสัังคมในการวิิเคราะห์์และ

ประเมิินผลสำหรัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนา และปรัับปรุุงแผนการพััฒนาตามความจำเป็็นมีีการสร้้างสรรค์์

การสื่่�อสารผู้้�นำควรสื่่�อสารอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจและสนับัสนุนุจากประชาชน และเพ่ื่�อ

สร้้างความตระหนัักในความสำคััญของยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�น
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	 สรุุปได้้ว่่า บทบาทของผู้้�นำในการสร้้างยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถ่ิ่�นอย่่างยั่่�งยืืนเป็็นสำคััญมาก

เนื่่�องจากผู้้�นำมีีอิทธิิพลที่่�สำคััญในการกำหนดเส้้นทางและกลยุุทธ์์ที่่�เหมาะสมสำหรัับการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น

ผู้้�นำที่่�มีีความรัับผิิดชอบและมีีความเข้้าใจในความสำคััญของการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนสามารถสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีให้้กัับชุุมชนและพื้้�นที่่�ในระยะยาวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

4.  บทบาทผู้้�นำในการสร้้างความร่่วมมืือ
	 ผู้้�นำต้้องสามารถสร้้างความร่ว่มมืือกับัสมาชิกิในชุมุชนและกับัหน่ว่ยงานอื่่�นๆเพื่่�อให้้มีีการแบ่ง่ปันั

ทรััพยากรและความรู้้�ในการพััฒนาการสร้้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญ 

ในการสร้้างสัังคมและเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืืนและเจริิญเติิบโตดัังนั้้�นการมีีการร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ท้้องถิ่่�น ประชาชน และภาครััฐในการสร้้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยผู้้�นำต้้องรู้้�จัักและเข้้าใจ

สภาพการณ์์ท้้องถิ่่�นการทำการสำรวจและวิิเคราะห์์สภาพการณ์์ท้้องถิ่่�น เช่่น ปััจจััยทางสัังคม ปััจจััยทาง

เศรษฐกิิจ ปั ัจจััยทางสิ่่�งแวดล้้อม และปััจจััยทางวััฒนธรรม เป็็นขั้้�นตอนแรกที่่�สำคััญในการเข้้าใจความ

ต้้องการและโอกาสท้้องถิ่่�นมีีการพััฒนาแผนและนโยบายท้้องถิ่่�นที่่�มุ่่�งเน้้นการรวมกลุ่่�มและการร่่วมมืือ

ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งท้้องถิ่่�น ภาครััฐ และเอกชน เพื่่�อให้้การพััฒนามีีทิิศทางที่่�ชััดเจนและรัับรอง

ว่า่มีีการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุฝ่า่ยการสร้้างพันัธมิติรการสร้้างความร่ว่มมืือระหว่า่งหลายฝ่า่ย เช่น่ ภาครัฐั ภาค

เอกชน องค์์กรสังัคมภาคแรงงาน และชุุมชนท้้องถ่ิ่�น เพ่ื่�อให้้มีีการแบ่่งแยกความรัับผิิดชอบและทรััพยากร

ที่่�เหมาะสมสำหรัับการพััฒนา (สมพงษ์์ เกศานุุช และคณะ, 2562, หน้้า 293-306)

	 การสร้้างความมีีส่วนร่่วมของประชาชนการสร้้างโอกาสให้้ประชาชนท้้องถ่ิ่�นมีีส่วนร่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจและการดำเนิินงาน โดยการจััดประชุุมสาธารณะ การเข้้าร่่วมกระบวนการวางแผน 

และการให้้ข้้อมููลและการฝึกึอบรมการจัดัการทรัพัยากรการจัดัทรัพัยากรที่่�จำเป็น็ให้้เหมาะสมสำหรับัการ

พัฒันาท้้องถ่ิ่�น เช่น่ การจัดัสรรงบประมาณการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และการสร้้างโครงสร้้าง

พื้้�นฐานการวััดและประเมิินผลการตรวจสอบและวััดผลการดำเนิินงานเพื่่�อให้้สามารถปรัับปรุุงแผนและ

โครงการในอนาคตและให้้ข้้อมููลสำหรับัการอนุรุักัษ์ป์รับัปรุงุและการประเมินิผลในระยะยาวการสร้้างความ

ร่ว่มมืือในการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นต้้องการความรัับผิิดชอบและการมีีส่วนร่วมจากทุุกฝ่่าย การทำงานร่วมกัันเพื่่�อ

สร้้างสัังคมและเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืืน (อรทััย ก๊๊กผล, 2552, หน้้า 4)

	 ผู้้�นำมีีบทบาทในการสร้้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างมาก เนื่่�องจากมีี

ผลกระทบต่อ่ความเป็น็อยู่่�ของชุมุชนและการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�โดยการเริ่่�มต้้นด้ว้ยการสร้้างความ

เข้้าใจการสร้้างความเข้้าใจและการส่ื่�อสารกัับชุมุชนในเรื่่�องการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นเป็น็สิ่่�งสำคััญเริ่่�มต้้นด้้วยการ

ฟังัความคิดิเห็น็และความต้้องการของชุมุชนเพื่่�อทราบถึงึปัญัหาและความต้้องการที่่�จะแก้้ไขการสร้้างความ

ร่่วมมืือระหว่่างหลายฝ่่ายการพััฒนาท้้องถิ่่�นมัักเกี่่�ยวข้้องกัับหลายฝ่่าย เช่่น รั ัฐบาลท้้องถิ่่�น ภ าคเอกชน 
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และชุุมชนท้้องถิ่่�น  ควรสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวางแผนและดำเนิินโครงการ

พััฒนาการสร้้างแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นในการสร้้างความร่่วมมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  ควรมีีแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�

ชััดเจนและสอดคล้้องกัับความต้้องการและความเป็็นไปได้้ของชุุมชน 

	 ข้้างต้้นที่่�กล่่าวมาสรุุปได้้ว่่าการเป็็นผู้้�นำในการสร้้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาท

หลากหลาย ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างประสบการณ์์ที่่�เข้้มข้้นในการเข้้าใจปััญหาและโอกาสที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นนั้้�น  

การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความสามัคัคีีในกลุ่่�ม รวมถึงึการสร้้างแผนการดำเนินิงานที่่�ชัดัเจนและมีีเป้า้หมาย

ที่่�เป็็นรููปธรรม เพื่่�อทำให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าใจและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการผู้้�นำยัังต้้องมีีความสามารถใน

การสร้้างพัันธมิิตรกัับผู้้�นำอื่่�นๆ ในสัังคมและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้มีีความสามารถในการแบ่่ง

ปันัทรัพัยากรและความรู้้� เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและความร่ว่มมืือในการแก้้ไขปัญหาและพัฒันาท้้องถิ่่�นอย่า่ง

ยั่่�งยืืนในการสร้้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถิ่่�น ความโปร่่งใส และการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

5.  บริิบทผู้้�นำในการบริิหารจััดการ
	 ผู้้�นำการบริิหารจัดัการเป็็นบุคคลที่่�มีีบทบาทสำคััญในการนำทีีมและท้้องถ่ิ่�นไปสู่่�วัตถุุประสงค์์หรืือ

เป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้มีีความรัับผิิดชอบในการดำเนิินการและจััดการทรััพยากรที่่�อยู่่�ในอำนาจอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้บรรลุุผลสำเร็็จในระดัับท้้องถิ่่�นผู้้�นำการบริิหารจััดการต้้องมีีความสามารถในการ

วางแผนกิจกรรมและทรััพยากรให้้เข้้ากัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อให้้งานดำเนิินไปได้้ด้้วยความเรีียบร้้อย

และตามเป้้าหมายการบริิหารและพััฒนาบุุคลากรการบริิหารจััดการต้้องสามารถแนะนำและสร้้างความ

เข้้าใจในวิสิัยัทัศัน์แ์ละวัตัถุปุระสงค์ข์องชุมุชนให้้กับัทีีมงานและพัฒันาความสามารถและทักัษะของคนใน

ชุุมชนและท้้องถิ่่�นนั้้�นให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (วงษ์์สิิริิ เรืืองศรีี และคณะ, 2565, หน้้า 18)

	 บริบิทผู้้�นำเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบสำคััญของการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นองค์์การแห่่งการเรีียนรู้�ที่่�

มีีบทบาทสำคััญที่่�เริ่่�มจากภาวะผู้้�นำในการกำหนดวิิสััยทััศน์์และเป้้าหมายในอนาคตที่่�ชััดเจนมีีการสร้้าง

พัันธกิิจเพื่่�อให้้เป็็นชุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�มีีการปลููกฝัังวััฒนธรรมและสร้้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิ

งานมีีกลไกการขับัเคล่ื่�อนในการสร้้างทีีมสร้้างความเข้้าใจสร้้างแรงจููงใจรวมทั้้�งส่ง่เสริิมหรืือกระตุ้้�นบุคุลากร

ให้้เกิดิความคิิดเชิงิสร้้างสรรค์ ์มีีการใช้้นวัตกรรมและเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการเรีียนรู้้�ให้้เกิดิขึ้้�นในระดับั

บุุคคลระดัับทีีมงานและระดัับชุุมชนเพื่่�อให้้ชุุมชนไปสู่่�เป้้าหมาย คืือการเป็็นชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�ได้้อย่่าง

ครบถ้้วนสมบููรณ์์ (นฤมล จิตรเอื้้�อ, 2560, หน้้า 1738-1754) ผู้้�นำเป็็นปัจจััยที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการบริิหาร

งานซึ่่�งเป็น็จุดุรวมแห่ง่พลังัของสมาชิิกในชุมุชน คุณลักัษณะ ทักษะ และพฤติกิรรมของผู้้�นำมีีส่วนสัมัพันัธ์์

อย่า่งแนบแน่น่กับปริมิาณ คุณภาพ และภาพพจน์ของชุมุชน ซึ่่�งจะมีีผลสะท้้อนให้้เห็น็ถึงประสิทิธิผิล และ

ประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานนั้้�นๆ ได้้เป็็นอย่่างดีี น อกจากนี้้�ผู้้�นำยัังเป็็นตัวอย่่างในการ

ปฏิิบัตัิงิานของผู้้�ใต้้บังัคับับัญัชาและผู้้�ร่ว่มงาน โดยนัยันี้้�ภาวะผู้้�นำจึงึมีีความสำคัญัต่อ่ผู้้�ร่ว่มงาน ผู้้�ใต้้บังัคับั
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บััญชา สถาบััน และความสำเร็็จขององค์์การเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังนั้้�นการได้้เรีียนรู้้�ถึึงคุุณลัักษณะ ทัักษะ และ

พฤติกิรรมของผู้้�นำที่่�ประสบความสำเร็จ็ จึงึจะเป็น็แนวทางในการพัฒันาภาวะผู้้�นำของตนเองได้้ดีีในระดับั

หนึ่่�งการบริหิารจัดัการทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น เช่น่ งบประมาณ บุคลากร และโครงสร้้างพื้้�นที่่� มีีบทบาท

สำคััญในการดำเนิินการโครงการและกิิจกรรมต่่างๆ ในพื้้�นที่่� 

	 บทบาทผู้้�นำสิ่่�งที่่�ผู้้�นำแสดงออกมาในการบริิหารและการจััดการต่่างๆ ภายในชุมชนเพ่ื่�อให้้องค์์กร

ปฏิิบััติิภารกิิจได้้ตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้พระธรรมปิิฎก (ป.อ.ปยุุตฺฺโต) (2546, หน้้า 31-32) ได้้กล่่าวถึึงภาวะ

ผู้้�นำไว้้ในหนัังสืือเรื่่�องภาวะผู้้�นำความสำคััญต่อ่การพััฒนาคนพัฒนาประเทศสรุุปว่า่ภาวะผู้้�นำก็็คืือคุุณสมบััติิ

เช่่นสติิปััญญาความดีีงามความรู้้�ความสามารถของบุุคคลที่่�ชัักนำให้้คนทั้้�งหลายมาประสานกัันและพากััน

ไปสู่่�จุุดหมายที่่�ดีีงามและกล่่าวถึึงลัักษณะผู้้�นำไว้้  3 ข้้ อคืือ มองกว้้าง คิ ิดไกล และใฝ่่สููง บริิบทผู้้�นำการ

บริิหารจััดการท้้องถิ่่�นมีีลัักษณะเฉพาะรัับผิิดชอบในการนำทางและบริิหารจััดการในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือ

ชุมุชนที่่�เล็ก็กว่า่องชุมุชนใหญ่ ่เช่น่ระดับัจังัหวัดั ระดับัภาค ระดับัประเทศเป็น็ต้้น ผู้้�นำท้้องถิ่่�นควรมีีความ

รู้้�และเข้้าใจเรื่่�องท้้องถิ่่�นและชุุมชนที่่�ตนเองบริิหารจััดการรวมถึึงปััญหาและความต้้องการของชุุมชนนั้้�นๆ

สร้้างความเชื่่�อมโยงและความไว้้วางใจกับัชุมุชนโดยการเข้้าสังัคมและสนัับสนุุนกิจิกรรมท้้องถ่ิ่�นทำงานร่วม

กัับองค์์กรภาครััฐและเอกชนในการสนัับสนุุนโครงการและการพััฒนาท้้องถิ่่�นเพื่่�อการบริิหารจััดการงาน

ผู้้�นำท้้องถิ่่�นต้้องบริิหารจััดการงานในท้้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 สรุุปได้้ว่่า บริิบทผู้้�นำในการบริิหารจััดการการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญใน

การสร้้างความยั่่�งยืืนและความเจริิญรุ่่�งเรืืองในระดัับท้้องถิ่่�น  ในปััจจุุบัันนี้้� บทบาทของผู้้�นำในการบริิหาร

จััดการท้้องถ่ิ่�นมีีความสำคััญมากขึ้้�น  เนื่่�องจากต้้องรัับมืือกัับความซัับซ้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

อย่า่งรวดเร็ว็ในสังคมและสภาพแวดล้้อมรอบตััว ดังนั้้�น การมีีผู้้�นำที่่�มีีความรู้้�ความสามารถและความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับบริิบทท้้องถ่ิ่�นเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งดัังนั้้�นผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีบทบาทสำคััญในการบริิหารจััดการต้้อง

มีีความเข้้าใจที่่�ลึกึซึ้้�งในเรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อมและปััจจััยท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีผลต่่อการดำเนิินงานขององค์์กรในพื้้�นที่่�

และต้้องสามารถปรัับตััวและตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ น อกจากนี้้� 

ผู้้�นำยังัต้้องมีีความสามารถในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น และสร้้างทีีมงานที่่�มีีสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญใน

การทำงานกัันอย่่างเป็็นทีีม เพื่่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหาและพััฒนาท้้องถิ่่�นไปในทิิศทางที่่�ถููกต้้อง

6.  สรุุป
	 ผู้้�นำในการบริิหารจัดัการท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะแบบร่่วมมืืออย่่างยั่่�งยืืนผู้้�นำมีีบทบาท

สำคััญในการสร้้างและส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว โดยผู้้�นำที่่�มีีวิิสััยทััศน์์

ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะและมีีความสามารถในการสร้้างแรงบัันดาลใจและความมุ่่�งมั่่�นใน

การกระทำการนำที่่�สามารถแบ่่งปัันและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในกลุ่่�มคนต่างๆ ในชุมชนหรืือเมืืองผู้้�นำที่่�มีี

บทบาทในการกำหนดยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาท้้องถิ่่�นอย่า่งยั่่�งยืืนมีีความสำคัญัอย่า่งมากในการสร้้างสังัคม
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ที่่�มีีความยั่่�งยืืนและเป็็นศููนย์กลางของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนของชุมุชนและภููมิภิาค สรุปุเกี่่�ยวกัับผู้้�นำที่่�มีีความ

สำคััญในการกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นการสร้้างความร่่วมมืือเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างมากในการ

บริหิารองค์์กรหรืือกลุ่่�มงานใดๆ ไม่่ว่า่จะเป็็นธุรุกิิจ องค์์กรสาธารณะ หรืือองค์์กรไม่แ่สวงผลกำไร บทบาท

นี้้�ช่ว่ยส่่งเสริิมความเข้้าใจร่ว่มกััน สร้้างความไว้้วางใจ และสร้้างภููมิคิุ้้�มกัันภัยในการทำงานร่วมกัันได้้ในด้้าน

บริิบทของผู้้�นำในการบริิหารจััดการมีีความหลากหลายและมีีความสำคััญอย่่างมากต่่อความสำเร็็จของ

องค์์กรผู้้�นำควรเป็็นตััวนำในการสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�สนัับสนุุนการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น การทำงานร่่วม

กัันการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความรัับผิิดชอบในทีีมผู้้�นำควรมีีทัักษะในการสื่่�อสารที่่�ชััดเจนและมีี

ประสิิทธิิภาพ  เพื่่�อให้้ข้้อมููลและคำสั่่�งถููกต้้องและเข้้าใจได้้เพีียงพอโดยทั้้�งทีีมงานผู้้�นำควรเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี

ให้้กับทีีมงาน  เช่่น มีี ความซ่ื่�อสััตย์์ รั บผิิดชอบ และมีีความคิิดริเริ่่�มการสร้้างพลังงานบวกผู้้�นำควรสร้้าง

พลัังงานบวกในทีีม โดยการสร้้างบรรยากาศที่่�สนัับสนุุนและกระตุ้้�นความคิิดสร้้างสรรค์์และการทำงาน 

ร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุขการสร้้างนวััตกรรมและการพััฒนาผู้้�นำควรส่่งเสริิมการนวััตกรรมและการพััฒนา

ในองค์์กร เพื่่�อให้้ทีีมงานมีีความสามารถในการปรัับตััวและพััฒนาต่่อยอดองค์์กรให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นจำเป็็นต้้องมีีวิสัยัทััศน์ที่่�ชััดเจนและเป็็นเสถีียร เพื่่�อเป็็นแรงผลักดัันให้้มีีการดำเนิินงาน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและต่่อเนื่่�องการขจััดความขััดแย้้งในชุมชนเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ผู้้�นำท้้องถ่ิ่�นควรให้้ความ

สำคััญการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อขจััดความขััดแย้้งในชุุมชนไม่่เพีียงแค่่ช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน 

แต่่ยัังช่่วยเพิ่่�มความสามารถในการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชนให้้ยั่่�งยืืนโดยผู้้�นำท้้องถิ่่�นและคนในท้้อง

ถิ่่�นมีีการร่่วมแรงร่่วมใจในการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเองเพื่่�อการนำพาท้้องถิ่่�นสู่่�การเป็็นท้้องถิ่่�นอัจฉริิยะ

และเมืืองอััจฉริิยะอย่่างยั่่�งยืืนผู้้�เขีียนสรุุปเป็็นแผนผัังองค์์ความรู้้�จากการเขีียนบทความดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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