
  

คุุณภาพการศึึกษาท้้องถ่ิ่�น: การประยุุกต์์เกณฑ์์การประเมิินและความร่วมมือ

ของชุุมชน*

Local Education Quality: Application of Assessment Criteria and 

Community Cooperation

ษิญิาภา บัวัศรี ี 

Siyapa Buasri 

มหาวิทิยาลัยัมหาจุฬุาลงกรณราชวิทิยาลัยั วิทิยาเขตนครสวรรค์,์ ประเทศไทย 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nakhon Sawan Campus, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: wisiya26@gmail.com

บทคัดย่อ

	 บทความวิิชาการน้ี้�มุ่่�งศึึกษาคุุณภาพการศึึกษาของโรงเรีียนในท้องถ่ิ่�น โดยเน้้นกรณีีศึึกษาโรงเรีียน

เทศบาล 4 แห่่งในจัังหวัดพิิจิิตร ซ่ึ่�งประสบความท้้าทายในการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนและการจััดทำำ�ข้อมููล

ผลการประเมิินคุุณภาพตนเอง (SAR) ให้้ครบถ้้วนและสะท้้อนศักยภาพของโรงเรีียน  บทความวิิเคราะห์์

ผ่่านแนวคิิดความร่่วมมืือ (Collaboration Concept) และแนวคิิดเชิิงระบบ (Systems thinking)  

เพื่่�อประเมิินความเหมาะสมของเกณฑ์์การประเมิินกับบริิบทท้้องถ่ิ่�น  และเสนอแนวทางการพััฒนาที่่�เน้้น

การประยุุกต์์ผลการประเมิินเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา

 	 การขาดข้้อมููลเชิิงปริิมาณในรายงาน  SAR เช่่น ร้ อยละของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา และการติิดตาม

ผลลััพธ์์กิิจกรรมในระยะยาว เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญในการวางแผนพัฒนา นอกจากน้ี้� การบริิหารทรััพยากร 

เช่่น บุุคลากรและสื่่�อเทคโนโลยีี ยังัไม่่ถููกใช้้อย่่างเต็ม็ศัักยภาพในบางโรงเรีียน ในขณะที่่�การบริหิารงานแบบ

มีีส่่วนร่่วม เช่่น การสร้้างเครืือข่่ายกัับชุุมชนและผู้้�ปกครอง เป็็นจุุดแข็็งที่่�ช่่วยเสริิมกระบวนการเรีียนการสอน 

และส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะอาชีีพและการคิดิวิิเคราะห์์ในผู้้�เรีียนได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ ข้อเสนอแนวทาง

พััฒนาเชิิงนโยบาย เช่่น การกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริิมาณในทุุกโครงการและการใช้้ข้้อมููลผลการประเมิิน

ในการวางแผนพััฒนาที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงแนวทางเชิิงปฏิิบััติิ เช่่น  การติิดตามผลผู้้�เรีียนหลังจบการศึึกษา 

และการสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนที่่�หลากหลายเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาทั้้�งในและนอกโรงเรีียน  การประยุุกต์์
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ใช้้ผลการประเมิินและการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือของชุุมชน จ ะเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ช่่วยยกระดัับคุุณภาพ

การศึึกษาในท้องถ่ิ่�นให้้ยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คััญ: การศึึกษาท้้องถ่ิ่�น; การประยุุกต์์; การประเมิิน; ความร่่วมมืือ

Abstract

	 This academic article aims to study the quality of education in local schools, 

focusing on the case study of four municipal schools in Phichit Province, which faced 

challenges in developing student quality and preparing self-assessment results (SAR) to 

be complete and reflect the potential of the schools. The article analyzes using the  

Collaboration Concept and Systems Thinking to assess the appropriateness of the assessment 

criteria for the local context and proposes development approaches that focus on  

applying assessment results to improve the quality of education.

 	 The lack of quantitative data in SAR reports, such as percentage of graduates and 

long-term monitoring of activity results, is a major obstacle in development planning. In 

addition, management of resources, such as personnel and technology media, has not 

been fully utilized in some schools. Meanwhile, participatory management, such as  

networking with communities and parents, is a strength that helps enhance the teaching 

and learning process and effectively promotes the development of vocational skills and 

analytical thinking in students. Policy development guidelines, such as setting quantitative 

targets in all projects and using assessment results in continuous development planning, 

as well as practical guidelines, such as following up on students after graduation and 

creating diverse community networks to support development both inside and outside 

the school. The application of assessment results and strengthening community cooperation 

will be important factors in sustainably raising the quality of education in the local area.

Keywords: Local Studies; Application; Evaluation; Collaboration

1. 	บทนำำ�
	 กรอบการประเมิิน SAR (สถานการดำำ�เนิินการ ผลลััพธ์์) สามารถปรัับให้้เหมาะสมกัับความต้้องการ

เฉพาะของการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในบริิบทของการระบาดของ COVID-19 การระบาดใหญ่่ทำำ�ให้้เกิิดการ
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เปลี่่�ยนแปลงในแนวทางปฏิิบััติิทางการศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไปสู่่�การเรีียนรู้�แบบดิิจิิทััลและการเรีียนรู้�

ระยะไกล ซ่ึ่�งนำำ�เสนอทั้้�งความท้้าทายและโอกาสสำำ�หรับกรอบการประเมิินผล เช่่น SAR ด้วยการรวมข้้อมููล

เชิิงลึึกจากการศึึกษาต่่างๆ กรอบ SAR สามารถปรับัแต่่งเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการเฉพาะของสถานการณ์์

ที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อนน้ี้�การปรัับตััวให้้เข้้ากัับการเรีียนรู้�แบบดิิจิิทััล การเปลี่่�ยนไปใช้้แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้�แบบ

ดิิจิิทััลเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในช่่วงการระบาดใหญ่่ของ COVID-19 

การเปลี่่�ยนแปลงน้ี้�ต้้องใช้้กรอบ SAR เพื่่�อรวมความสามารถทางดิิจิทิัลัและประเมิินประสิิทธิิภาพของเครื่่�อง

มืือและแพลตฟอร์์มการศึึกษาออนไลน์์ Khun (2024) Basak (2022, pp. 123-128) การประเมิินควรมุ่่�ง

เน้้นไปที่่�การเข้้าถึึงและการใช้้งานของทรััพยากรดิิจิิทััลเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าทั้้�งครููและนักัเรีียนสามารถมีีส่่วนร่่วม

กัับสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้�ใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ Sivagurunathan และ Parthasarathy (2022) 

แก้้ไขความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางการศึึกษาการระบาดใหญ่่ของ COVID-19 ทำำ�ให้้ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางการ

ศึึกษาที่่�มีีอยู่่�รุุนแรงขึ้้�นโดยเฉพาะในภููมิภาคที่่�มีีการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่่�จำำ�กัด Souza, Melo & Mira (2022) 

กรอบ SAR ควรมีีเพื่่�อประเมิินว่่าการแทรกแซงทางการศึึกษาสามารถจััดการกัับความแตกต่่างเหล่่าน้ี้�ได้้ดีี

เพีียงใด โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความเท่่าเทีียมกััน  กรอบการทำำ�งานสามารถช่่วยระบุุช่่องว่่างในการกระจาย

ทรััพยากรและสนัับสนุุนการแทรกแซงเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขช่่องว่่างเหล่่าน้ี้� (Green et al., 2020)

	 การประเมิินผลกระทบทางสัังคมและอารมณ์์ กรอบ SAR ควรพิิจารณาผลกระทบทางสัังคมและ

อารมณ์์ของการเรีียนรู้�ระยะไกลต่่อนัักเรีียนและครููการระบาดใหญ่่ของ COVID-19 ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ

จิิตและการเข้้าสัังคมของนัักเรีียนซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของประสบการณ์์การศึึกษา Soares,  

Barreto & Silva (2023) Impact of COVID-19: A particular focus on Indian education system 

(2022) การประเมิินควรรวมถึึงการประเมิินความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของนัักเรีียนและประสิิทธิิภาพของระบบ

สนัับสนุุนเพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายเหล่่าน้ี้� (Surendran et al., 2024) ความยืืดหยุ่่�นและความสามารถ

ในการปรับัตััว กรอบ SAR จะต้อ้งมีีความยืดืหยุ่่�นเพื่่�อรองรับัภููมิทััศน์การศึึกษาที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

ซ่ึ่�งรวมถึึงความสามารถในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับวิิธีีการสอนและเทคโนโลยีีใหม่่ได้้อย่่างรวดเร็็วเมื่่�อเกิิดขึ้้�น 

(Al-Sholi et al., 2021) (Reis & Navarro, 2021) การรวมความสามารถในการปรัับตััวเข้้ากัับกรอบการ

ทำำ�งานจะช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่่ายัังคงมีีความเกี่่�ยวข้้องและมีีประสิิทธิิภาพในการประเมิินผลการศึึกษาใน

ระหว่่างและนอกเหนือจากโรคระบาด (Green et al., 2020)

	 ในขณะที่่�กรอบ SAR สามารถปรัับให้้เข้้ากัับความต้้องการของการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในช่่วงการ

ระบาดของ COVID-19 แต่่สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องตระหนักถึึงข้้อ จำำ�กัด ของการเรีียนรู้�ระยะไกลและการศึึกษา

ดิิจิิทััล ความท้้าทาย เช่่น การแบ่่งแยกทางดิิจิิทััล การขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน และระดัับความรู้้�ด้านดิจิิทััล

ที่่�แตกต่่างกัันในหมู่่�ของผู้้�เรีียนจะต้้องได้้รัับการแก้้ไขเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ากรอบการทำำ�งานมีีประสิิทธิิภาพ

นอกจากน้ี้�การตอบรัับอย่่างต่่อเนื่่�องและการปรัับปรุุงกรอบการทำำ�งานซ้ำำ��จะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อให้้ทัันกับ 
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ภููมิทััศน์การศึึกษาที่่�กำำ�ลังพััฒนา

	 ระบบโรงเรีียนเทศบาลในประเทศไทยนำำ�เสนอการผสมผสานระหว่่างข้้อดีีและข้้อเสีียที่่�เป็็น

เอกลัักษณ์์ ซ่ึ่�งถููกกำำ�หนดโดยภููมิทััศน์ทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมของประเทศในด้านหนึ่่�ง โรงเรีียนเทศบาล

ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อตอบสนองความต้้องการในท้องถ่ิ่�น  ซ่ึ่�งอาจไปสู่่�ความท้้าทายเช่่นความแตกต่่าง

ของทรััพยากรและผลลััพธ์์ทางการศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันด้านล่่างน้ี้�มีีการสำำ�รวจข้อดีีและข้้อเสีียในรายละเอีียด

 	 ข้้อดีี การบููรณาการและการปรัับตััวในท้องถ่ิ่�น โรงเรีียนเทศบาลในประเทศไทยมีีหน้าที่่�ครอบคลุุม 

โดยสามารถรับเด็็กทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงผู้้�ที่่�มีีความต้้องการด้้านการศึึกษาพิิเศษ (SEN) การรวมน้ี้�ได้้รัับการ

สนัับสนุุนจากนโยบายของรััฐบาลท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของชุุมชนได้้มาก

ขึ้้�น (Kantavong, 2018, pp.570-586) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน การกระจายอำำ�นาจและการปฏิิรููปการ

จััดการตามโรงเรีียนได้้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปสู่่�สภาพแวดล้้อมทางการศึึกษาที่่�

มีีส่่วนร่่วมและสนัับสนุุนมากขึ้้�น Gamage และ Sooksomchitra (2004, pp. 115-133) ความเกี่่�ยวข้้อง

ทางวััฒนธรรม โรงเรีียนเทศบาลสามารถปรัับหลักสููตรเพื่่�อให้้สะท้้อนบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรมใน

ท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้การศึึกษามีีความเกี่่�ยวข้้องและมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�นสำำ�หรับนัักเรีียน Zakhorolska (2022) 

	 ข้้อเสีีย ความแตกต่่างของทรััพยากร มีี ความแตกต่่างอย่่างมากในทรััพยากรระหว่่างโรงเรีียนใน

เมืืองและชนบท โดยโรงเรีียนในชนบทมัักขาดครููและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เพีียงพอสิ่่�งน้ี้�นำำ�ไปสู่่�ความไม่่เท่่า

เทีียมกัันในความสำำ�เร็็จทางการศึึกษาและผลการเรีียนรู้� (Lathapipat, 2018) (Thongthew, 1999, pp. 

118-131) ความท้้าทายด้้านคุุณภาพ แม้้จะมีีความพยายามในการปรัับปรุุงการศึึกษา แต่่นักเรีียนจำำ�นวน

มากในโรงเรีียนเทศบาลยังัคงต้้องเผชิญกัับผลการเรีียนรู้�ต่ำำ��ตัวอย่่างเช่่น นักเรีียนส่่วนใหญ่่พบว่่าไม่่รู้�หนังสืือ

ในเชิิงหน้าที่่�ในการประเมิินเช่่น  PISA (Lathapipat, 2018) ความจำำ�เป็็นในการปฏิิรููปและการฝึึกอบรม  

มีีความจำำ�เป็็นอย่่างต่่อเนื่่�องในการฝึึกอบรมความเป็็นผู้้�นำำ�และการจััดการด้้านการศึึกษาในหมู่่�ผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียนและสมาชิกิคณะกรรมการเพื่่�อดำำ�เนินิการปฏิิรููปอย่่างมีีประสิทิธิิภาพ (Gamage & Sooksomchitra, 

2004)

 	 แม้้ว่่าระบบโรงเรีียนเทศบาลในประเทศไทยมีีศักยภาพในการศึึกษาในท้อ้งถ่ิ่�นและครอบคลุุม แต่่

ก็็ยังัถููกท้้าทายด้้วยความไม่่เท่่าเทีียมกัันและปััญหาด้้านคุุณภาพอย่่างมีีนัยสำำ�คัญการจััดการกับัความท้้าทาย

เหล่่าน้ี้�ต้้องใช้้เจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�แข็็งแกร่่งและการปฏิิรููปเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าการเข้้าถึึงการ

ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียมกัันในทุุก

2.  เน้ื้�อหา 
	 โรงเรีียนภายใต้้เขตอำำ�นาจของเทศบาลสามารถมีีอิทธิิพลต่่อการพััฒนาชุุมชนและการทำำ�งานร่่วม

กัันทางสังัคมได้อ้ย่่างมีีนัยสำำ�คัญความสัมัพัันธ์์น้ี้�มีีหลายแง่่มุุมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางเศรษฐกิจิสังคมและการ
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ศึึกษาเทศบาลที่่�รวมโรงเรีียนเข้้ากัับกลยุุทธ์์การพััฒนาชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสามารถเพิ่่�มความ

สามััคคีีทางสัังคมโดยการส่่งเสริิมความรู้้�สึกของ

	 อััตลัักษณ์์ของชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมผลกระทบของการรวมตัวัน้ี้�มีีความลึึกซึ้้�งเนื่่�องจากสามารถ

นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืนและผลลััพธ์์ทางสัังคมที่่�ดีีขึ้้�น  การพััฒนาเศรษฐกิิจและการลงทุุนชุุมชน 

โรงเรีียนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการดึึงดููดธุุรกิิจและผู้้�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากคุุณภาพการศึึกษาเป็็นปัจจััยสำำ�คัญในการ

ประสบความสำำ�เร็็จของชุุมชนเขตการศึึกษาที่่�แข็็งแกร่่งสามารถขับเคลื่่�อนสุุขภาพทางเศรษฐกิิจได้้โดย 

ส่่งเสริิมการลงทุุนและลดการรัับรู้้�เรื่่�องการเพศสัมพัันธ์์เป็็นภัยคุุกคามต่่อชุุมชนที่่�มีีอยู่่� Pabotoy (2023) 

เทศบาลที่่�สนัับสนุุนโรงเรีียนสามารถสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเนื่่�องจากโรงเรีียน

มีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาพนัักงานที่่�มีีทักษะซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับการพััฒนาเศรษฐกิิจในท้องถ่ิ่�น Pabotoy 

(2023) โรงเรีียนเป็็นศููนย์ก์ลางชุุมชน โรงเรีียนสามารถทำำ�หน้าที่่�เป็็นศููนย์ก์ลางชุุมชนส่่งเสริมิความสามััคคีี

ทางสัังคมโดยการมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนท้องถ่ิ่�นในกิจกรรมการศึึกษาและสัังคมบทบาทน้ี้�ต้้องการกรอบ

แนวคิิดที่่�สอดคล้้องหน้าที่่�ของโรงเรีียนกับความต้้องการของชุุมชน ส่่ งเสริิมการพััฒนาชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน  

Mansor (2014, pp. 205-210) การรวมโรงเรีียนเข้้ากัับโครงสร้้างชุุมชนสามารถเพิ่่�มเครืือข่่ายสัังคมและ

เอกลัักษณ์์ของชุุมชนซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญต่่อความสอดคล้้องทางสัังคม Milofsky (2018)

	 ความร่่วมมืือทางสัังคมและการบููรณาการทางการศึึกษา โรงเรีียนมีีบทบาทสำำ�คัญในการส่่งเสริิม

ความสามััคคีีทางสัังคมโดยการส่่งเสริิมความอดทนความเคารพและอััตลัักษณ์์ร่่วมกัันในหมู่่�นัักเรีียนสิ่่�งน้ี้�

ทำำ�ได้้ผ่่านหลักสููตรที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมทางประชาธิิปไตยและคุุณค่่าทางสัังคม Oder (2005, pp. 59-72) 

การมีีส่่วนร่่วมของเทศบาลในการกำำ�กับดููแลโรงเรีียนสามารถเพิ่่�มความสามััคคีีทางสัังคมได้้โดยมั่่�นใจว่่าน

โยบายการศึึกษาสะท้อ้นถึงความต้อ้งการที่่�หลากหลายของชุุมชนซึ่่�งจะส่่งเสริมิการรวมและลดการแตกแยก

ทางสัังคม (Komatsu, 2024) ความท้้าทายและการพิิจารณา ในขณะที่่�โรงเรีียนสามารถมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาชุุมชนได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ แต่่ความท้้าทายเช่่นการต่่อต้้านระบบราชการและความจำำ�เป็็นในการ

ประสานงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระดัับเทศบาลอาจขัดขวางศัักยภาพของพวกเขาได้้การเอาชนะความ

ท้้าทายเหล่่าน้ี้�ต้้องใช้้ความพยายามในการจััดการร่่วมมืือขนาดเล็็ก (Warsewa, 2017) ในเขตเมืืองโรงเรีียน

อาจเผชิญิกัับการแข่่งขัันจากสถาบัันอื่่�นๆ ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ของชุุมชนซึ่่�งสามารถลดผลกระทบต่่อความ

สอดคล้้องทางสัังคม (AUTHOR_ID, 2024, pp. 34-45)

	 ในทางตรงกัันข้าม บางคนโต้้แย้้งว่่าการกระจายอำำ�นาจการกำำ�กับดููแลของโรงเรีียนในขณะที่่� 

ส่่งเสริิมความเป็็นเจ้้าของในท้้องถ่ิ่�น  อาจนำำ�ไปสู่่�ความไม่่สม่ำำ��เสมอในคุุณภาพการศึึกษาและการเข้้าถึึงซ่ึ่�ง

อาจทำำ�ลายความสามััคคีีทางสัังคมสิ่่�งน้ี้�เน้้นถึงความต้้องการโครงสร้้างการกำำ�กับดููแลที่่�สมดุุลซ่ึ่�งรัับประกััน

โอกาสทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัันในชุุมชนต่่างๆ (Komatsu , 2024)
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	 ข้้อมููลในภาพรวมของ 4 โรงเรีียน โรงเรีียนเทศบาลตะพานหินวิทยาคาร ตำำ�บลตะพานหิน อำำ�เภอ

ตะพานหิน  จัังหวัดพิิจิิตร สั งกััดเทศบาลเมืืองตะพานหิน  กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถ่ิ่�น  กระทรวง

มหาดไทย ระดัับการศึึกษาที่่�เปิิดสอน ชั้้�นอนุุบาลปีีที่่� 2 ถึงประถมศึึกษาปีีที่่� 6 จำำ�นวนนักเรีียน 407 คน 

(วัันที่่� 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2565) จุุดเด่่นการบริิหารจััดการแบบ PDCA การจััดการเรีียนการสอนที่่�เน้้น

ทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และการใช้้เทคโนโลยีี  ประเด็็นที่่�ต้้องปรัับปรุุงขาดข้้อมููลเชิิงปริิมาณใน  SAR และ

การติิดตามผลระยะยาวของผู้้�เรีียน (โรงเรีียนเทศบาลตะพานหินวิทยาคารม, 2565)

	 โรงเรีียนเทศบาล 2 สาธิิตมหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบููรณ์์ ตำ ำ�บลตะพานหิน อำ ำ�เภอตะพานหิน 

จัังหวัดพิิจิิตร สั งกััดเทศบาลเมืืองตะพานหิน  ระดัับการศึึกษาที่่�เปิิดสอน ชั้้ �นมัธยมศึึกษาปีีที่่� 1 ถึ ง

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 จำำ�นวนนักเรีียน 359 คน (วัันที่่� 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2565) จุุดเด่่นการบริิหารงานแบบ 

School-Based Management การพััฒนาทัักษะอาชีีพและกิิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับชีีวิตจริง ประเด็็นที่่�ต้้อง

ปรัับปรุุงขาดการติิดตามผลทัักษะอาชีีพในระยะยาวและข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมในรายงาน  SAR (โรงเรีียน

เทศบาล 2 สาธิิตมหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบููรณ์์, 2565)

	 โรงเรีียนเทศบาล 3 วัดสัันติพลาราม ตำำ�บลงิ้้�วราย อำำ�เภอตะพานหินิ จัังหวัดพิิจิิตร สังกััดเทศบาล

เมืืองตะพานหิน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถ่ิ่�น กระทรวงมหาดไทย ระดัับการศึึกษาที่่�เปิิดสอนชั้้�นอนุุบาล

ปีีที่่� 1 ถึงชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 จำำ�นวนนักเรีียน 28 คน (วัันที่่� 11 เมษายน พ.ศ. 2565) จุุดเด่่นการจััดการ

เรีียนการสอนที่่�เน้้นพัฒนาการเด็็กปฐมวััยอย่่างครบถ้้วน ประเด็็นที่่�ต้้องปรัับปรุุงการติิดตามผลพััฒนาการ

เด็็กและการสร้้างเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ปกครอง (โรงเรีียนเทศบาล 3 วัดสัันติพลาราม, 2565)

	 โรงเรีียนเทศบาล 4 ตำ ำ�บลตะพานหิน อำ ำ�เภอตะพานหิน  จัังหวัดพิิจิิตร สั งกััดเทศบาลเมืือง

ตะพานหิน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถ่ิ่�น กระทรวงมหาดไทย ระดัับการศึึกษาที่่�เปิิดสอน ชั้้�นอนุุบาล

ปีีที่่� 3 ถึงประถมศึึกษาปีีที่่� 6 จำำ�นวนนักเรีียน 150 คน (วัันที่่� 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2565) จุุดเด่่นการบริิหาร

งานแบบมีีส่่วนร่่วมและการส่่งเสริิมสุุขภาพเด็็ก ประเด็็นที่่�ต้้องปรัับปรุุงขาดข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับผลลััพธ์์

จากกิิจกรรมสุุขภาพและการขาดการติิดตามผลระยะยาว (โรงเรีียนเทศบาล 4, 2565) ภาพรวม โรงเรีียน

ทั้้�ง 4 แห่่งมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาโดยใช้้การประเมิิน  SAR และการมีีส่่วนร่่วมจากชุุมชน  

แต่่ยังัมีีช่่องว่่างในการใช้้ข้้อมููลเชิิงปริิมาณและการติดิตามผลระยะยาวที่่�ต้้องปรัับปรุุงเพื่่�อยกระดับัการเรีียน

การสอนและผลลััพธ์์ของผู้้�เรีียนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

3.  สรุุป
	 การประยุุกต์์เกณฑ์์การประเมิินและความร่่วมมืือของชุุมชนเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการพััฒนา

คุุณภาพการศึึกษาท้้องถ่ิ่�น โดยเฉพาะในมิติิของการปรัับหลักสููตรให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน 

การส่่งเสริิมการเรีียนรู้�แบบบููรณาการ และการสนับัสนุุนทรััพยากรที่่�เหมาะสมผ่่านความร่่วมมืืออย่่างใกล้้
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ชิิดระหว่่างโรงเรีียนและชุุมชน

	 1. 	 การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาท้้องถ่ิ่�นเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�เชื่่�อมโยงกัับการสร้้างความยั่่�งยืืน

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม การประยุุกต์์ใช้้เกณฑ์์การประเมิินที่่�เหมาะสมกัับบริิบทท้้องถ่ิ่�นนั้้�นถือ

เป็็นหัวใจสำำ�คัญในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา แนวทางน้ี้�ต้้องอาศััยกรอบแนวคิิดเชิิงระบบ (Systems 

Thinking) ที่่�สามารถวิเิคราะห์ค์วามสัมัพัันธ์์ระหว่่างองค์ป์ระกอบต่่างๆ ภายในระบบโรงเรีียน และแนวคิดิ

ความร่่วมมืือ (Collaboration Concept) เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการกำำ�หนดแนวทาง

พััฒนา เกณฑ์์การประเมินิ เช่่น Self-Assessment Report (SAR) ซ่ึ่�งพััฒนาโดยสำำ�นักงานรับัรองมาตรฐาน

และประเมิินคุุณภาพการศึึกษา (สมศ.) ได้้รัับการยอมรัับในฐานะเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการประเมิินคุุณภาพ

โรงเรีียน เกณฑ์์น้ี้�คำำ�นึงถึึงองค์์ประกอบหลายด้้าน เช่่น พัฒนาการของผู้้�เรีียน การบริิหารจััดการ และการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดยตััวช้ี้�วััดหลัก เช่่น อัตราส่่วนครููต่่อผู้้�เรีียน การผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน และการ

พััฒนาทัักษะชีีวิิต ได้้รัับการออกแบบให้้ตอบสนองต่่อเป้้าหมายของการพััฒนาอย่่างครอบคลุุม อย่่างไร

ก็็ตาม ในบริิบทโรงเรีียนท้องถ่ิ่�น เกณฑ์์เหล่่าน้ี้�ต้้องการการปรัับตััวเพื่่�อสะท้้อนถึงความต้้องการเฉพาะพื้้�นที่่� 

เช่่น  การนำำ�ภููมิปััญญาท้้องถ่ิ่�นเข้้าสู่่�หลักสููตร การพััฒนาโครงการที่่�เชื่่�อมโยงกัับอาชีีพในพื้้�นที่่� และการ 

ส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััฒนธรรมชุุมชน

	 2. 	 แนวคิิดความร่่วมมืือมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการพััฒนาการศึึกษาในโรงเรีียนท้องถ่ิ่�น 

โดยการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างโรงเรีียน ชุุมชน ผู้้�ปกครอง และองค์์กรในท้องถ่ิ่�น ความร่่วมมืือดัังกล่่าวช่่วย

ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากร ความรู้้�  และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี ตั วอย่่างเช่่น  การจััดกิิจกรรมร่่วมกัับ

ปราชญ์์ท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อถ่่ายทอดภููมิปััญญา หรือการร่่วมมืือกัับกลุ่่�มอาชีีพเพื่่�อพััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�จำำ�เป็็นให้้

กัับนัักเรีียน นอกจากน้ี้� ความร่่วมมืือยัังช่่วยสร้้างกลไกสนัับสนุุนการประเมิินผลการศึึกษา เช่่น การระดม

ทรััพยากรเพื่่�อปรัับปรุุงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและการจััดอบรมเพื่่�อยกระดัับความรู้้�ของครููและผู้้�บริิหาร

แนวคิิดเชิิงระบบช่่วยเสริิมความเข้้าใจในมิติิของการพััฒนา โดยการวิิเคราะห์์ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์

ประกอบในระบบการศึึกษา เช่่น การบริิหารจััดการทรััพยากร กระบวนการเรีียนรู้� และความสััมพัันธ์์กัับ

ชุุมชนในท้อ้งถ่ิ่�น การใช้้ระบบการติดิตามผลและการประเมินิระยะยาว เช่่น การติดิตามผลลัพัธ์์ของนักัเรีียน

ในแง่่ของทัักษะชีีวิตและการเรีียนรู้� ช่่วยให้้สามารถปรัับปรุุงเกณฑ์์และกระบวนการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

อีีกทั้้�งยัังช่่วยเชื่่�อมโยงเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ของโรงเรีียนกับความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่  การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็งระหว่่าง

โรงเรีียน ชุุมชน และหน่่วยงานภาครััฐ การปรัับปรุุงเกณฑ์์การประเมิินให้้สอดคล้้องกัับบริิบทท้้องถ่ิ่�น เช่่น 

การพััฒนาตััวช้ี้�วััดเชิิงคุุณภาพที่่�ครอบคลุุมด้้านการเรีียนรู้�และความสุุขของนัักเรีียน  การเสริิมสร้้างระบบ

ติิดตามผลที่่�เชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาผู้้�เรีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง และการส่่งเสริิมกิิจกรรมการเรีียนรู้�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับ

บริิบทชุุมชน  การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาท้้องถ่ิ่�นที่่�อาศััยการประเมิินแบบบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม
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ของชุุมชนจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของพื้้�นที่่� และสร้้างความยั่่�งยืืนในระบบการ

ศึึกษาท้้องถ่ิ่�นได้้อย่่างแท้้จริง

4.  องค์์ความรู้้�ท่ี่�ได้้รับ
	 โมเดลการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาแบบบููรณาการ (Integrated Educational Quality  

Development Model) ดังน้ี้�

	 3P Framework: Integrated Educational Quality Development

	 1. 	 รููปแบบของโมเดล “3P Framework” โมเดลน้ี้�ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบหลััก (P)  

ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาในโรงเรีียนท้องถ่ิ่�น ได้้แก่่ Partnership (ความเป็็นหุ้้�นส่่วน) 

Processes (กระบวนการ) และ Participation (การมีีส่่วนร่่วม)

 	 2. 	 โครงสร้้างโมเดล

 	 	 2.1  Partnership (ความเป็็นหุ้้�นส่่วน) สร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างโรงเรีียน ชุุมชน ผู้้�ปกครอง 

และองค์์กรในท้องถ่ิ่�น เครืือข่่ายสนัับสนุุน เช่่น ผู้้�เชี่่�ยวชาญในชุุมชน ศิษย์์เก่่า และกลุ่่�มอาชีีพ ตัวอย่่างการ

ร่่วมมืือกัับกลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อสร้้างโครงการเพาะปลููก หรือการใช้้ความรู้้�ภููมิปััญญาท้้องถ่ิ่�นในการสอน

	 	 2.2 Processes (กระบวนการ) บูู รณาการระบบการจััดการภายในโรงเรีียน  เช่่น  การเก็็บ

ข้้อมููลเชิิงลึึก (SAR) การวิเิคราะห์ผ์ล และการติดิตามผลลัพัธ์์ กระบวนการเรีียนรู้�ที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็น็ศููนย์ก์ลาง 

เช่่น  โครงงานวิทยาศาสตร์์ ทั กษะอาชีีพ หรื อการแก้้ปััญหาจากชีีวิตจริง ตั วอย่่างใช้้ระบบติิดตามผู้้�เรีียน

ระยะยาวเพื่่�อตรวจสอบผลกระทบของกิิจกรรมการเรีียนรู้�

	 	 2.3 Participation (การมีีส่่วนร่่วม) การบริิหารแบบโรงเรีียนเป็็นฐาน  (School-Based 

Management: SBM) โดยเน้้นให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการกำำ�หนดแนวทางพััฒนา 

การเปิิดโอกาสให้้ชุุมชน ผู้้�ปกครอง และนัักเรีียนร่่วมออกแบบกิิจกรรมและเป้้าหมาย ตัวอย่่าง จััดประชุุม

เชิิงปฏิิบััติิการระหว่่างครูู ชุุมชน และนัักเรีียนเพื่่�อร่่วมพััฒนาแผนการเรีียนการสอน

	 3. 	 คำำ�อธิิบายรููปแบบ/โครงสร้้าง ศููนย์กลางของโมเดล คือผู้้�เรีียน (Learner-Centered Focus) 

องค์์ประกอบทั้้�ง 3 (Partnership, Processes, Participation) ทำ ำ�งานประสานกันเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์  

3 ด้าน การพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียน การสร้้างเครืือข่่ายที่่�ยั่่�งยืนื การจััดการที่่�เหมาะสมกัับบริิบทท้้องถ่ิ่�นลำำ�ดับ

การดำำ�เนิินงาน (Flow) สร้้างเครือืข่่ายความร่่วมมือื (Partnership) วางแผนและดำำ�เนินิกระบวนการพัฒันา

ภายใน (Processes) ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย (Participation)

	 4. 	 สรุุปผลสััมฤทธิ์์�ของโมเดล โมเดลน้ี้�ช่่วยพััฒนาโรงเรีียนในท้องถ่ิ่�นโดยเน้้นการบููรณาการความ

ร่่วมมืือ กระบวนการที่่�เป็็นระบบ และการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน สร้้างความยั่่�งยืนืและยกระดัับคุุณภาพ

การศึึกษาที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทของโรงเรีียนและชุุมชนในระยะยาว
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