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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อ 1) ศึึกษาแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาไฟป่า่และหมอกควันัในตำำ�บล

เมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 2) เสนอแนะ ขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร 

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าในหมู่่�บ้านต่างๆของตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน  เป็็นวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เป็็นแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างแบบเฉพาะ

เจาะจง ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ คืื อ ประชากรในพื้้�นที่่�ตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  ได้้แก่่  

กลุ่่�มที่่� 1 หน่่วยงานภาครััฐ จำำ�นวน 9 ราย กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�นำำ�หมู่่�บ้าน จำำ�นวน 8 ราย และกลุ่่�มที่่� 3 แกนนํํา 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านไฟป่่า และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านไฟป่่าในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 15 ราย รวมทั้้�งหมด 32 ราย 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน พบว่่า กระบวนการความร่วมมืือในการดำำ�เนิิน

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควััน ดำำ�เนิินการภายใต้้ความร่วมมืือของหน่่วยงานภาครััฐ ร่วมกับ

แกนนำำ�ชาวบ้าน  ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น  และประชาชนในพื้้�นที่่� ทำ ำ�งานร่วมกันในการจััดการไฟป่่าและหมอกควััน 

ปััจจััยหลัักที่่�เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควัันในพื้้�นที่่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ 

ระบบราชการมีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานที่่�ซัับซ้้อน การขาดงบประมาณ การส่ื่�อสารระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�นำำ�

ชุุมชนและชาวบ้านมักขาดความชัดเจน การขาดการประสานงานกัน ความจำำ�เป็็นและความเป็็นไปได้้ใน

* ได้้รัับบทความ: 24 กุมภาพัันธ์ 2568; แก้้ไขบทความ: 25 มีีนาคม 2568; ตอบรัับตีีพิมพ์: 6 สิงหาคม 2568 
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การจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควััน มีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะจััดตั้้�ง

เครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน

	 2. 	 เสนอแนะ ขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ไฟป่่า พ บว่่า ด้ านวิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร โดยการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งแกนนำำ�อาสา

สมััครในแต่่ละหมู่่�บ้าน จััดตั้้�งกลุ่่�มเครืือข่่ายอาสาสมััครไฟป่่า จากการศึึกษาได้้แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟ

ป่่าและหมอกควััน โดยการจััดตั้้�งหน่่วยเฝ้้าระวัังไฟป่่าในแต่่ละหมู่่�บ้าน อบรมอาสาสมััคร สนัับสนุุนอุปกรณ์์

ดัับไฟป่่าและงบประมาณ ใช้้เทคโนโลยีีติดตามสถานการณ์์ไฟป่่า สร้้างความเข้้าใจในชุมชนและการส่ื่�อสาร 

ติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง

คำำ�สำำ�คัญ: แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่า; หมอกควััน; การบููรณาความร่วมมืือ

Abstract

	 This research aims to 1) to study the guidelines for solving forest fire and smog 

problems in Muang Pang Subdistrict, Pai District, Mae Hong Son Province, 2) to suggest 

steps and methods for creating a volunteer network to prevent and solve forest fire 

problems in forest areas in various villages of Muang Pang Subdistrict, Pai District, Mae 

Hong Son Province. This qualitative research employs in-depth interviews with purposively 

selected key informants, including 32 individuals from three groups: (1) nine government 

officials, (2) eight village leaders, and (3) fifteen core and operational forest fire personnel.

	 The research results found that:

	 1. 	 The key approach to addressing forest fire and haze issues involves collaborative 

efforts between government agencies, local leaders, and community members. However, 

bureaucratic complexity, budget constraints, unclear communication, and lack of coordination 

hinder effective prevention and mitigation. Despite these challenges, establishing a volunteer 

network for forest fire prevention and control is highly feasible.

	 2. 	 Regarding the proposed procedures, the study suggests selecting and appointing 

volunteer leaders in each village, forming a network, and establishing local fire watch 

units. Additional measures include training volunteers, providing firefighting equipment 

and budgetary support, utilizing technology for fire monitoring, fostering community 
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awareness, and maintaining continuous evaluation and communication.

Keywords: Guidelines for Solving Forest Fire Problems; Haze; Integration of Cooperation

1. 	บทนำำ�
	 ป่่าไม้้เป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีคุณค่่าต่่อมนุษย์ม์ากมาย เป็็นแหล่่งกํําเนิิดของปััจจััยที่่�ใช้้ในการ

ดำำ�รงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐานของมนุษย์์ เช่่น ที่่�อยู่่�อาศััย อาหาร ยารัักษาโรค และอ่ื่�นๆ นอกจากน้ี้� ป่ายัังเป็็นแหล่่ง

กํําเนิิดของสิ่่�งมีีชีีวิิตมากมาย ทั้้ �งสััตว์์ป่่าและพรรณพืืช  อย่่างไรก็็ตาม  การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรและการ

ขยายตััวของชุุมชน ทำำ�ให้้ความต้องการใช้้พื้้�นที่่�เพ่ื่�อการเกษตร การอยู่่�อาศััย และการอุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

เร่ื่�อยๆ ส่ งผลให้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้จำำ�นวนมากถููกทำำ�ลายหรืือแปรสภาพให้้เส่ื่�อมโทรมลง หนึ่่�งในปัจจััยที่่�สำำ�คัญที่่�

ทำำ�ให้้ทรััพยากรป่่าไม้้เส่ื่�อมโทรมลงอย่า่งรวดเร็็วคืือไฟป่่า ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีีและมีีแนวโน้ม้ที่่�จะทวีี

ความรุนแรงขึ้้�น ไฟป่่ามีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งกว้้างขวาง ไม่่ว่า่จะเป็็นผลกระทบต่่อดิิน น้ำำ�� อากาศ 

สััตว์์ป่่า และสิ่่�งมีีชีีวิิตเล็็กๆ ในป่า่ รวมถึงึมีีผลกระทบต่อ่ชีีวิิตและทรัพัย์สิ์ินของมนุษุย์ ์และวิิกฤตหมอกควันั

มลพิิษทางอากาศที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพของมนุษย์์เราเอง 

	 ไฟป่่าเป็็นปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คัญในประเทศไทย ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ สุขภาพ

และสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งมาก ไฟป่่าสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากหลายสาเหตุ ุทั้้�งธรรมชาติิและมนุษย์์ ซึ่่�งรวมถึงการ

เผาเพ่ื่�อการเกษตร การล่่าสััตว์์ และการขยายพื้้�นที่่�เกษตรกรรม  ในช่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้

ประสบปััญหาไฟป่่าอย่่างหนัักหน่่วง โดยเฉพาะในภาคเหนืือ (กิิตติิศัักดิ์์� กรีีบกำำ�ไร และคณะ, 2566) 

นอกจากน้ี้� ไฟป่่ายัังส่่งผลให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ จ ากสถานการณ์์วิิกฤตหมอกควัันมลพิิษทางอากาศ  

โดยเฉพาะฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กกว่่า 10 ไมครอน  (PM10) และฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กกว่่า 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) ที่่�เป็็นปัญหาต่่อเน่ื่�องในภาคเหนืือ จากข้้อมููลปีี 2567 พบว่า่ มีีผู้้�ป่วยเข้้ารัับการรัักษาด้้วยผลกระทบ

จาก PM2.5 จำำ�นวน 30,339 ราย ซึ่่�งมากกว่่าช่่วงเดีียวกันของปีีก่่อนถึง 1 เท่่าตััว ผู้้�ป่วยส่่วนใหญ่่มีีอาการ

โรคภููมิแพ้้กำำ�เริิบ เย่ื่�อบุุจมููกอัักเสบ โรคติิดเชื้้�อทางเดิินหายใจส่วนบน เยื่่�อบุุตาอัักเสบ โรคหืืด เลืือดกำำ�เดาไหล 

และโรคถุุงลมโป่่งพอง มีีผลต่่อโรคระบบหััวใจและหลอดเลืือด โรคหลอดเลืือดสมอง โรคลิ่่�มเลืือดอุุดกั้้�น 

ในปอดเฉีียบพลัน และโรคถุุงลมโป่่งพอง (บรรณกิิจ โลจนาภิิวััฒน์์, 2567)

	 สถานการ์์ไฟป่่าและหมอกควัันในภาคเหนืือของไทย ในช่วงปีี พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2567 พบว่่า 

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนเป็็นหนึ่่�งในจัังหวััดที่่�เกิิดไฟป่่ามากเป็็นลำำ�ดับต้้น   ของประเทศ รองจากจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

และจัังหวััดน่่าน ตามลำำ�ดับ (กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม, 2567) ดังปรากฏ

รายละเอีียดในภาพที่่� 1
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ภาพท่ี่� 1 เปรีียบเทีียบจุุดความร้อ้นสะสม 17 จัังหวััดภาคเหนืือ จากดาวเทีียมระบบ VIIRS ปี ีพ.ศ. 2566 - 2567

	 สำำ�นักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ได้้วิิเคราะห์์สาเหตุุหลัักของการ

เกิิดการไฟป่่าและจุุดความร้อนสะสมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ในชีีวงปีี พ.ศ. 2561-2567 ว่าเกิิดจากการเผาเพ่ื่�อ

หาของป่่า การเผาเพ่ื่�อการเกษตร การเผาเพ่ื่�อกลั่่�นแกล้้ง การเผาเพ่ื่�อลดการสะสมของเชื้้�อเพลิง นอกจาก

น้ี้� แนวเขตติิดต่่อกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้านยัังพบการเผาซึ่่�งกระทำำ�โดยเจ้้าหน้้าที่่� ส่งผลให้้ไฟลุุกลามจากพื้้�นที่่�

ข้้างเคีียงทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้าน ตำำ�บล ระดัับอำำ�เภอ และระดัับจัังหวััด ดังปรากฏจุดความร้อนสะสมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

(สำำ�นักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน, 2567) ดังรายละเอีียดในภาพที่่� 2

ภาพท่ี่� 2 แสดงการเกิิดจุุดความร้อนสะสมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ปี พ.ศ. 2561-2567
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	 อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  มีีสภาพพื้้�นที่่�ป่่า มีีทั้้�งป่่าชนิดไม้้ผลัดใบ ได้้แก่่ ป่ าดงดิิบชื้้�น  

ป่่าดงดิิบเขา และป่่าสน และป่่าชนิดผลัดใบ การจััดการดููแลป่่าไม้้ในอำำ�เภอปาย มีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

หลัักอยู่่� 5 หน่่วยงานคืือ 1) ป่าสงานแห่่งชาติิฯ 2) เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์แม่่เลาแม่่แสะ 3) เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์

ป่่าลุ่่�มน้ำำ��ปาย 4) เขตห้้ามล่าสััตว์์ป่่าลุ่่�มน้ำำ��ปายฝั่่�งซ้้าย 5) อุทยานแห่่งชาติิห้้วยน้ำำ��ดัง ภารกิิจและพื้้�นที่่�รัับ

ผิิดชอบแก่่ชุุดปฏิิบััติิการทุุกชุุดปฏิิบััติิการ โดยมีีแนวทางการปฏิิบััติิการตาม  8 ม าตรการหลััก ได้้แก่่  

1) ม าตรการประชาสััมพันธ์ เน้้นประชาสััมพันธ์เชิิงรุุก และสร้้างการมีีส่วนร่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�  

2) มาตรการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิงในพื้้�นที่่� 3) มาตรการลาดตระเวน เฝ้้าระวััง และดัับไฟ 4) มาตรการ

เผชิิญเหตุุ ในสถานการณ์วิ์ิกฤติิรุุนแรง 5) มาตรการลดฝุ่่�นละอองในพื้้�นที่่�เขตเมืือง 6) มาตรการดููแลสุุขภาพ

ของประชาชน 7) มาตรการบัังคัับใช้้กฎหมาย 8) มาตรการสร้้างความยั่่�งยืืน (สำำ�นักงานทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน, 2567)

	 แนวโน้้มการเกิิดไฟป่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก และความล้มเหลวในการป้้องกัันแก้้ไขปััญหาไฟป่่าใน

พื้้�นที่่� อำำ�เภอปาย ซึ่่�งอาจมาสาเหตุุมาจาก ในช่วงฤดููแล้้งมีีการเผาป่่าเพ่ื่�อเตรีียมพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตร การล่่าสััตว์์ 

หาของป่่า เช่่นผักหวาน เห็็ด การเผาป่่า นอกจากจะก่่อให้้เกิิดไฟป่่าแล้้วยังัสร้้างหมอกควัันที่่�แพร่กระจาย

ไปทั่่�วบริิเวณ ส่ งผลให้้คุุณภาพอากาศลดลงอย่่างมาก ปั ญหาน้ี้�ส่่งผลกระทบทั้้�งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 

สุุขภาพของประชาชน และเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�อย่่างรุุนแรง จากสภาพปัญหาและแนวทางการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาไฟป่่าในพื้้�นที่่�ต่่างๆที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยในฐานะที่่�เป็็นปลััดอำำ�เภอฝ่่ายความมั่่�นคง ที่่�ได้้รัับ

มอบหมายเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในพื้้�นที่่� โดยการศึึกษาน้ี้�จะทำำ�การศึึกษาเฉพาะในพื้้�นที่่�ตำำ�บลเมืืองแปง ที่่�พบว่่า 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 และ พ.ศ. 2567 มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนจุดความร้อ้นสููงที่่�สุุดอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

โดยมีีจำำ�นวนจุดความร้อนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 272 จุดในปี พ.ศ. 2565 เพิ่่�มเป็็น 641 จุดในปี พ.ศ. 2566 และ 

995 จุดในปี พ.ศ. 2567 

	 ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยต้้องการศึึกษาถึึงแนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน เพ่ื่�อเสนอแนะ ขั้้�นตอน 

วิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าในหมู่่�บ้านต่างๆ

ของตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ร่ วมมืือกัันป้องกัันไม่่ให้้เกิิดไฟป่่าและลดจำำ�นวนจุด

ความร้้อนลดลงในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ รวมถึึงกระบวนการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััครแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและ

หมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนต่อไป

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาไฟป่า่และหมอกควันัในตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน

	 2. 	 เพ่ื่�อเสนอแนะ ขั้้ �นตอน  วิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไข
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ปััญหาไฟป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าในหมู่่�บ้านต่างๆของตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ใช้้การเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เป็็นแบบสัมัภาษณ์ก์ึ่่�งโครงสร้้าง (Semi structured 

interview) โดยกำำ�หนดคำำ�ถาม  ปลายเปิิด ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยจะได้้กำำ�หนดประเด็็นคำำ�ถามหลัักในการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้กำำ�หนดเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลครบถ้้วนและได้้คำำ�ตอบของงานวิิจััย

	 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ใช้้วิิธีีการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 หน่่วยงานภาครััฐ จำำ�นวน 9 ราย กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�นำำ�หมู่่�บ้าน จำำ�นวน 8 ราย และ

กลุ่่�มที่่� 3 แกนนํําผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านไฟป่่า และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านไฟป่่าในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 15 ราย รวมทั้้�งหมด 32 ราย 

 	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา คืือ แบบสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก (In-depth Interview) ในการสัมัภาษณ์แ์ละ

การสนทนากลุ่่�มครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยได้้ออกแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview Form) 

ซึ่่�งพััฒนาจากแนวคิด ทฤษฎีี และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึงกรอบแนวคิดของการวิิจััย เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง

ในการสััมภาษณ์์ โดยแนวคิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�นำำ�มาใช้้ในการศึึกษา ได้้แก่่ กระบวนการ

ของความร่วมมืือ (Process of Collaboration) (Thomson & Perry, 2006) ปัจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�ความร่วมมืือ 

(Bryson, 2011) การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันหลายภาคส่่วน (Collaborative governance) 

(Kooiman, 2010) แนวทางการสร้้างและพััฒนาเครืือข่่ายความร่วมมืือ (Net-working) โดยลัักษณะการ

สััมภาษณ์ม์ีีคำำ�ถามและข้อ้กำำ�หนดที่่�แน่่นอน ในการเก็บ็ข้้อมููล กำำ�หนดวันัสัมภาษณ์อ์ย่า่งชััดเจนและแจ้้งให้้

ผู้้�ถููกสััมภาษณ์์ทราบก่่อนล่วงหน้้า และผู้้�วิิจััยจะสััมภาษณ์์บัันทึกรายละเอีียดต่่างๆ การสััมภาษณ์์ระหว่่าง

ผู้้�วิิจััยและผู้้�ให้้ข้้อมููลจะมีกีารบัันทึกเสีียง และบันัทึกลงสมุุดของผู้้�วิิจััยเพ่ื่�อช่่วยให้้ผู้้�วิิจััยสามารถนำำ�ข้อมููลที่่�

ได้้มาวิิเคราะห์์ต่่อไป

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การวิิจััย แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน สามารถสรุุปผลการศึึกษา ได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน พบว่่า ด้ านกระบวนการความร่วมมืือในการดำำ�เนิินการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอก

ควัันของ ส่วนงานภาครััฐ แกนนำำ�ชาวบ้าน ชุมชน ผู้้�นำำ�ท้องที่่� และประชาชน ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอ

ปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ในช่ว่ง พ.ศ. 2564-2567 และปัจัจััยหลักัที่่�เป็็นสาเหตุทุำำ�ให้ก้ารป้อ้งกัันและแก้ไ้ข

ปััญหาไฟป่่าหมอกควัันในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ  ในพื้้�นที่่�มีีการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอก
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ควัันโดยการดำำ�เนิินการภายใต้้ความร่วมมืือของหน่่วยงานภาครััฐ ร่ วมกับแกนนำำ�ชาวบ้าน  ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น 

และประชาชนในพื้้�นที่่� และควรเพิ่่�มการสนัับสนุุนงบประมาณและอุุปกรณ์์ให้้กัับอาสาสมััครดัับไฟป่่า  

อีีกทั้้�งการทำำ�งานร่วมกันในการจััดการไฟป่่าและหมอกควัันในพื้้�นที่่�มีีลักษณะเป็็นเครืือข่่ายความร่วมมืือที่่�

ครอบคลุมุหลายภาคส่ว่น โดยแต่่ละฝ่่ายมีีบทบาทและความรับัผิิดชอบที่่�แตกต่่างกััน มีีการพููดคุุยการแลก

เปลี่่�ยนข้อมููลระหว่่างตััวแทนภาครััฐ ภาคประชาชน ผู้้�นำำ�ชุมชน และแกนนำำ�ชาวบ้านในการจััดการไฟป่่า

และหมอกควััน สร้้างความเข้้าใจร่วมกันเกี่่�ยวกับปััญหา ผลกระทบ และแนวทางแก้้ไข โดยการสร้้างความ

เข้้าใจและรัับรู้้�ร่วมกัน  มีีการทำำ�ข้อตกลงเกี่่�ยวกับการจััดการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน

ที่่�ได้้ทำำ�ร่วมกัน โดยชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีการดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ มีีการจััดทำำ�บันทึก

ข้้อตกลงความร่วมมืือระหว่่างตััวแทนจากภาครััฐ ภาคประชาชน ผู้้�นำำ�ชุมชน และแกนนำำ�ชาวบ้านในบาง

พื้้�นที่่� และยัังมีีการประเมิินผลการทำำ�งานเกี่่�ยวกับปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน  โดยมีีการพููดคุุยกัันมีีการ

กำำ�หนดช่่วงเวลาการเผา แต่่พบว่่ามีีการลัักลอบเผานอกเวลาที่่�กำำ�หนด การจััดทำำ�แนวกัันไฟบางจุุดยัังไม่่

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เสี่่�ยง และกำำ�ลังคนไม่่เพีียงพอในการลาดตระเวนตรวจสอบ การนำำ�ผลการประเมิินมาสู่่�การ

เจรจาและสร้า้งข้้อตกลงใหม่ห่ลัังจากประเมินิผลการทำำ�งาน และปัจัจััยหลัักที่่�เป็็นสาเหตุทุำำ�ให้้การป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควัันในพื้้�นที่่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ  ประกอบด้้วยสาเหตุุต่่างๆ ได้้แก่่ ระบบ

ราชการ หน่่วยงาน  และองค์์กร เน่ื่�องจากระบบราชการมีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานที่่�ซัับซ้้อน ทำำ�ให้้การสั่่�ง

การและการตอบสนองล่า่ช้้า การขออนุมัุัติิทรััพยากรหรืือการดำำ�เนิินโครงการต้อ้งผ่่านหลายขั้้�นตอน ทำำ�ให้้

ขาดความยืืดหยุ่่�นในการจััดการปััญหา อีี กทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับอำำ�เภอและตำำ�บลมัักมีีจำำ�นวนน้้อย ทำ ำ�ให้้

การปฏิิบััติิงานครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดเป็็นไปได้้ยาก การขาดงบประมาณที่่�เพีียงพอสำำ�หรัับการจััดซื้้�อ

อุุปกรณ์์ การฝึึกอบรม  และการสนัับสนุุนอาสาสมััครในชุมชน น อกจากน้ี้�การส่ื่�อสารระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�

ระดัับจัังหวััด อำ ำ�เภอ กั ับผู้้�นำำ�ชุมชนและชาวบ้้านมักขาดความชััดเจน  การขาดการประสานงานที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพจากผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่�อำำ�เภอ กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และแกนนำำ�ชาวบ้าน อีีกทั้้�งผู้้�นำำ�ในระดัับ

ท้้องถิ่่�นอาจไม่่มีีอำำ�นาจต่อรองที่่�เพีียงพอ หรืือไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากทุุกฝ่่าย และด้้านความจำำ�เป็็นและ

ความเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควััน ที่่�ประกอบ

ด้้วย กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน แกนนำำ�ชุมชน และชาวบ้านในหมู่่�บ้านต่างๆของตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน  เพ่ื่�อร่่วมมืือกัันป้องกัันไม่่ให้้เกิิดไฟป่่าและลดจำำ�นวนจุดความร้อนในพื้้�นที่่� ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก  

เห็็นด้วยกัับการสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือในการจััดการปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันที่่�ให้้ชุุมชนเป็็น 

แกนหลััก เพราะปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันเป็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ��ซากทุุกปีี และชุุมชนเองเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบโดยตรง การให้้ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางในการจััดการปััญหาน้ี้�จะช่่วยให้้เกิิดการแก้้ไขอย่่างตรงจุุด

และยั่่�งยืืน  การจััดตั้้�งเครืือข่่ายความร่วมมืือในทุกหมู่่�บ้านมีีความจำำ�เป็็น  เพราะชุุมชนมีีความเข้้าใจพื้้�นที่่�

ของตนเองดีีที่่�สุุด เส้้นทางไฟป่่า และพฤติิกรรมการใช้้ไฟในพื้้�นที่่�ของตนเอง ทำ ำ�ให้้สามารถเฝ้้าระวัังและ
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จััดการไฟป่่าได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ ช่ วยเสริิมสร้้างความรับผิิดชอบร่่วมกัน  และมีีความเป็็น

ไปได้้สููงที่่�จะจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน  เน่ื่�องจากหลาย

ปััจจััยสนัับสนุุนให้้แนวทางน้ี้�สามารถเกิิดขึ้้�นและดำำ�เนิินการได้้จริง กำ ำ�นัน  ผู้้�ใหญ่่บ้้าน  และแกนนำำ�ชุมชน

ให้้ความสนใจและตระหนัักถึึงปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันอยู่่�แล้้ว  หลายหมู่่�บ้านมีีการรวมกลุ่่�มช่วยเหลืือ

กัันอยู่่�แล้้วในระดัับหนึ่่�ง ซึ่่ �งสามารถต่อยอดเป็็นเครืือข่่ายอาสาสมััครได้้ ไฟป่่าและหมอกควััน  และควรมีี

การจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครในแต่่ละหมู่่�บ้าน เน่ื่�องจากแนวทางน้ี้�จะช่่วยให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการ

ดููแลป่่าไม้้และป้้องกัันปัญหาไฟป่่าและหมอกควัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และแกนนำำ�

ชุุมชนเป็น็ผู้้�ที่่�รู้้�จัักพื้้�นที่่�ของตนเองดีีที่่�สุุด สามารถเฝ้้าระวังัและเข้้าจััดการไฟป่า่ได้้อย่า่งรวดเร็็ว การให้ช้าว

บ้้านเข้้ามามีีส่วนร่วมเป็็นอาสาสมััคร จะช่่วยสร้้างเครืือข่่ายที่่�แข็็งแกร่่งและช่่วยให้้การป้้องกัันไฟป่่าเกิิดขึ้้�น

อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 2. 	 ขั้้�นตอน วิิธีีการดำำ�เนินิการสร้า้งเครืือข่่ายอาสาสมัคัรการป้อ้งกัันและแก้ไ้ขปััญหาไฟป่า่หมอก

ควัันในพื้้�นที่่�ป่่าในหมู่่�บ้านต่างๆของตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ตลอดจน รููปแบบการ

ทำำ�งานของเครืือข่่ายร่่วมกับภาคส่่วนต่างๆ โดยการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งแกนนำำ�อาสาสมัคัรในแต่่ละหมู่่�บ้าน 

และจััดตั้้�งกลุ่่�มเครืือข่่ายอาสาสมััครการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควัันโดยให้้ชาวบ้านมีีบทบาท

ในการกำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินงาน ฝึกึอบรมอาสาสมัคัรเกี่่�ยวกับเทคนิิคการดัับไฟป่่า การใช้้เคร่ื่�องมืือ และ

มาตรการป้้องกััน ถ่ายทอดความรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องและแนวทางปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดไฟป่่า จััดเตรีียม

อุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า เช่่น เคร่ื่�องพ่่นน้ำำ�� ถังน้ำำ�� และเคร่ื่�องมืือต่่างๆ การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการป้้องกัันและแก้้ไข

ปััญหาไฟป่่า กำำ�หนดมาตรการเฝ้้าระวััง เช่่น การลาดตระเวน การแจ้้งเตืือนภัย และการจััดตั้้�งจุุดเฝ้้าระวััง

ไฟป่่า วางแผนการรัับมืือในกรณีีเกิิดไฟป่่า รวมถึงการกำำ�หนดเส้้นทางอพยพและวิิธีีการดัับไฟที่่�เหมาะสม 

และการติิดตามผลและปรัับปรุุงแนวทางการดำำ�เนิินงาน  ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายอาสา

สมััครเป็็นระยะ มีีการกำำ�หนดบทบาท หน้้าที่่�หรืือภารกิิจ กิจกรรม ที่่�แต่่ละฝ่่ายต้้องความรับผิิดชอบ มีีการ

แลกเปลี่่�ยนข้อมููล ข่าวสาร ระหว่่างกััน การสนัับสนุุนด้านอุปกรณ์์เคร่ื่�องมืือ งบประมาณ ข้อเสนอแนะการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า คืือการสร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้องควรมีีการชัักชวนให้้ภาคส่่วนต่างๆ

ให้้เข้้าร่่วมเป็็นเครืือข่่าย จััดเวทีีพบปะพููดคุุย เป็็นกันเองเพ่ื่�อให้้แต่่ละภาคส่่วนได้้ทำำ�ความรู้้�จัักและ 

แลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น

	 ดัังนั้้�นแนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน  ได้้แก่่ 1) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�นำำ�ชุมชน แกนนำำ�ชาวบ้าน และประชาชนในพื้้�นที่่� จััดทำำ�ข้อตกลงชุุมชนในการ

ควบคุุมการเผา และกำำ�หนดช่่วงเวลาการเผาที่่�ปลอดภััย จััดตั้้�งหน่่วยเฝ้้าระวัังไฟป่่าในแต่่ละหมู่่�บ้าน  

โดยให้้ชุุมชนมีีส่วนร่วมในการบริิหารจััดการ และส่่งเสริิมการประชุุมแลกเปลี่่�ยนข้อมููลระหว่่างภาครััฐ  
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ภาคประชาชน  และผู้้�นำำ�ชุมชนอย่่างสม่ำำ��เสมอ 2) พั ฒนาศัักยภาพและสนัับสนุุนทรััพยากร โดยการจััด

อบรมอาสาสมััครดัับไฟป่่าให้้มีีความรู้้�ด้านเทคนิิคการดัับไฟและการใช้้เคร่ื่�องมืืออย่า่งถููกต้้อง การสนัับสนุุน

อุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า เช่่น  เคร่ื่�องพ่่นน้ำำ�� ถั งน้ำำ��  เคร่ื่�องเป่่าลม  และอุุปกรณ์์ป้้องกัันอันตราย และการจััดหา 

งบประมาณเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับกิิจกรรมป้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า 3) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุมและ

เฝ้้าระวััง โดยการกำำ�หนดแผนลาดตระเวนและเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�เสี่่�ยงไฟป่่าตลอดช่่วงฤดููแล้้ง ใช้้เทคโนโลยีี เช่่น 

ระบบแจ้้งเตืือนและแผนที่่�ดาวเทีียม เพ่ื่�อติิดตามสถานการณ์์ไฟป่่า การดำำ�เนิินมาตรการป้้องกััน เช่่น การ

จััดทำำ�แนวกันไฟให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เสี่่�ยง และการเผยแพร่ข้้อมููลเกี่่�ยวกับจุุดเสี่่�ยงและมาตรการป้้องกัันให้้

ประชาชนรับทราบ 4) การออกมาตรการทางสัังคม  เช่่น  การแจ้้งเตืือนและลงโทษผู้้�ลักลอบเผา การ

สนัับสนุุนให้ม้ีีข้อตกลงชุมุชนแทนมาตรการทางกฎหมายที่่�เข้้มงวดเกินิไป การส่ง่เสริิมให้ชุุ้มชนร่ว่มกันัตรวจ

สอบและแจ้้งเบาะแสการเผาที่่�ผิิดกฎหมาย 5) การสร้้างความเข้้าใจในชุมชนและการส่ื่�อสาร โดยการจััด

กิิจกรรมอบรมและให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับผลกระทบของไฟป่า่และหมอกควันัต่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง การใช้้ส่ื่�อท้้องถิ่่�น เช่่น วิิทยุุชุุมชน โซเชีียลมีีเดีีย และแผ่่นพับ เพ่ื่�อเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสาร และการ

สร้้างความร่วมมืือกัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนมีีส่วนร่วมในการป้้องกัันไฟป่่า 6) การติิดตาม

และประเมินิผลมาตรการที่่�ดำำ�เนินิการเป็น็ระยะ โดยนำำ�ผลการประเมินิมาพัฒันาและปรับัปรุุงแนวทางการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาให้้เหมาะสมกับสถานการณ์์ และการจััดประชุุมสรุุปบทเรีียนและกำำ�หนดแนวทาง

ใหม่่ร่่วมกันหลัังจากสิ้้�นสุดฤดููไฟป่่าแต่่ละปีี

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึึกษางานวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง 

อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน สามารถอภิิปรายผลการศึึกษา ได้้ดัังน้ี้�

	 ผลการศึึกษาแนวทางการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอน  ในด้้านกระบวนการความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควััน

ของแกนนำำ�ภาครััฐแกนนำำ�ชาวบ้า้น ชุมชน ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลเมืืองแปง มีีการดำำ�เนิินงานป้อ้งกัันและแก้้ไขปััญหา

ดัังกล่่าวอาศััยความร่วมมืือจากหน่ว่ยงานภาครัฐั ผู้้�นำำ�ชุมชน และประชาชน โดยมีีมาตรการ เช่่น ข้อตกลง

ควบคุุมการเผา กำำ�หนดช่่วงเวลาเผาที่่�ปลอดภััย จััดตั้้�งหน่่วยเฝ้้าระวััง และแลกเปลี่่�ยนข้อมููล อย่า่งไรก็็ตาม 

ยัังคงมีีปัญหาการลัักลอบเผาและข้้อจำำ�กัดด้้านกำำ�ลังคนและพื้้�นที่่�กัันไฟ ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิด ทฤษฎีีของ Wood & Gray (1991) กล่่าวว่า ความร่วมมืือเป็็นกระบวนการที่่�ทุุก

ฝ่่ายเข้้ามามีีส่่วนร่วม  มีีเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์เดีียวกัน ตั้้ �งแต่่การวางแผน  การปฏิิบััติิงาน  และการ

ประเมิินผล ใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน  ความสำำ�เร็็จของความร่่วมมืือมาจากการมีีส่วนร่่วมของทุุกฝ่่ายในการ

ดำำ�เนิินกิจกรรม  มีีการติิดต่่อส่ื่�อสาร แลกเปลี่่�ยนข้อมููล แก้้ปััญหาร่่วมกัน  และตััดสิินใจร่วมกัน อีี กทั้้�ง 
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สอดคล้้องกัับแนวคิด ทฤษฎีี ของศุุภชััย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวัังมหาพร (2555) พบว่่า การสร้้าง

ความสัมพันธ์ในลักษณะพัันธมิตร การเรีียนรู้้�ร่วมกัน  และการหาข้้อตกลงร่่วมกัน  โดยข้้อตกลงนั้้�นต้อง 

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความสมานฉันท์ นอกจากน้ี้�ยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของปวีีณา ปัญญาวงค์์ (2567) 

พบว่่า กระบวนการสร้้างความร่วมมืือ มีีการเจรจาต่่อรอง ทั้้�งในรููปแบบที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

การจััดทำำ�เป็็นบันทึกข้้อตกลง (MOU) ระหว่่างกััน  มีีการสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานทุกกลุ่่�มและ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน

	 ส่่วนด้้านปัจจััยหลัักที่่�เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควัันในพื้้�นที่่�ไม่่

ประสบความสำำ�เร็็จ ได้้แก่่ ระบบราชการที่่�ซัับซ้้อน ทำำ�ให้้การสั่่�งการล่่าช้้า งบประมาณและกำำ�ลังคนไม่่เพีียง

พอ เกษตรกรยัังคงใช้้การเผาเป็็นวิิธีีหลัักในการเตรีียมพื้้�นที่่�เพาะปลููก และขาดการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ระหว่่างหน่่วยงานรัฐและชุุมชน ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของมััทนา ปั ญญาคํํา และคณะ (2564, หน้้า 

407–446) พบว่า่ การจััดการปัญัหาที่่�ไม่่สำำ�เร็็จ เกิิดจากหลายปััจจััย เช่่นนโยบายของรัฐั การผููกขาดอำำ�นาจ

ในการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้และที่่�ดิินไว้้กัับรััฐ การห้้ามเผาในพื้้�นที่่�เกษตรทำำ�ให้้เกษตรกรต้้องแอบเผา 

ในป่่าแทน ซึ่่ �งส่่งผลให้้เกิิดการลุุกลามของไฟป่่าอย่่างรวดเร็็ว  และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของวิิมานทอง  

ชีีพทองสุุก (2565) พบว่า่ ปัญหาและอุปุสรรคหลักัๆในการดำำ�เนินิการป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหาไฟป่า่หมอก

ควััน ในพื้้�นที่่� คืือ การที่่�ประชาชนขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการในการดำำ�เนิินการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ไฟป่่าหมอกควััน  รวมถึงการเข้้าไปมีีส่วนของประชาชนที่่�ยัังไม่่มากพอ และการขาดแคลนงบประมาณ

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควัันในพื้้�นที่่� 

	 ผลการศึึกษาเพ่ื่�อเสนอแนะ ขั้้ �นตอน  วิิธีีการดำำ�เนิินการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร การ ป้ องกััน

และแก้ไ้ขปััญหาไฟป่า่ในพื้้�นที่่�ป่่าในหมู่่�บ้านต่างๆของตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ด้า้น

การจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครที่่�รวมผู้้�นำำ�ชุมชนและชาวบ้านเป็็นแนวทางสำำ�คัญในการแก้้ปัญัหาไฟป่่าและ

หมอกควััน เน่ื่�องจากชุุมชนเข้้าใจพื้้�นที่่�ของตนเองดีีที่่�สุุด ทำำ�ให้้สามารถเฝ้้าระวัังและจััดการปััญหาได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ การให้้ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางจะช่่วยให้้การแก้้ไขปััญหายั่่�งยืืนและตรงจุุด ดังนั้้�น ความร่วม

มืือระหว่่างชาวบ้าน ผู้้�นำำ�ชุมชน และภาครััฐจึึงมีีความจำำ�เป็็นในการป้้องกัันไฟป่่าและลดหมอกควัันอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง ด้ านการสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััครป้้องกัันไฟป่่ามีีความจำำ�เป็็น  โดยเริ่่�มจากการคััดเลืือกแกนนำำ�

ในแต่่ละหมู่่�บ้าน จััดตั้้�งกลุ่่�มอาสาสมััคร และฝึึกอบรมด้านการดัับไฟป่่าและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง พร้อมทั้้�ง

เตรีียมอุปกรณ์์และวางแผนเฝ้้าระวััง รวมถึึงกำำ�หนดแนวทางรัับมืือเม่ื่�อเกิิดไฟป่่า น อกจากน้ี้� ต้ องมีีการ

ติิดตามผลและแลกเปลี่่�ยนข้อมููลระหว่่างเครืือข่่าย ข้ อเสนอแนะสำำ�คัญคืือการสร้้างความตระหนัักรู้้�และ 

ส่่งเสริิมความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  เพ่ื่�อให้้การป้้องกัันไฟป่่าเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน  

ด้้านแนวทางแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำำ�เภอปาย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน มุ่่�งเน้้น

การสร้้างความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�นำำ�ชุมชน  และประชาชนในพื้้�นที่่� โดยจััดตั้้�งเครืือข่่าย



11ปีีที่่� 12 ฉบับัที่่� 2 (พฤษภาคม - สิงิหาคม 2568)                         วารสารสถาบันัวิจิัยัพิมิลธรรม

อาสาสมััครดัับไฟป่่า อบรมความรู้้�ด้านเทคนิิคการดัับไฟ และจััดหาอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็น นอกจากน้ี้� ยังัมีีการ

จััดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิม ว างแผนลาดตระเวนและเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ส่ งเสริิมการแจ้้งเบาะแสการ

เผาที่่�ผิิดกฎหมาย รวมถึงการสร้้างความเข้้าใจแก่่ชุุมชนและติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้การ

แก้้ไขปััญหาเกิิดผลอย่า่งเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดทฤษฎีีของ Paul Starkey (1997)  

กล่่าวว่า เครืือข่่ายคืือกลุ่่�มของคนหรืือองค์์กรที่่�มีีความสมััครใจในการแลกเปลี่่�ยนข่าวสารข้้อมููลหรืือ 

ทำำ�กิจกรรมร่วมกัน และสอดคล้้องกัับแนวคิด ทฤษฎีีของ O’Toole, & Meier (2004, pp. 681-693) 

กล่่าวว่า การทำำ�งานในลักษณะเครืือข่่ายคืือการที่่�หน่่วยงานภาครััฐร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่างๆ เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาหรืือดำำ�เนิินกิจการสาธารณะให้้สำำ�เร็็จตามเป้้าหมายร่่วมกัน  สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของปวีีณา 

ปััญญาวงค์์ (2567) พ บว่่า ภาคส่่วนที่่�ร่่วมเป็็นเครืือข่่ายอาสาสมััครพิิทัักษ์์อุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่า  

และพัันธุ์์�พืืช  ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันไฟป่่า ประกอบด้้วย อปท. กำ ำ�นัน  ผู้้�ใหญ่่บ้้าน  

แกนนำำ�ชุมชน และชาวบ้านในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าเป็็นอาสาสมััคร โดยการทำำ�งานร่วมกับส่่วนงานภาครััฐ มีีการ

กำำ�หนดบทบาท หน้้าที่่� ภารกิิจ กิ จกรรมที่่�แต่่ละฝ่่ายต้้องรัับผิิดชอบ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสรวุุฒิิ  

ส่ื่�อเศรษฐสิิทธิ์์� (2564) พ บว่่า แนวทางการสร้้างความร่วมมืือในรููปแบบเครืือข่่ายความร่วมมืือในการ

จััดการปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันโดยให้้ชุุมชนเป็็นแกนหลัักในการจััดการปััญหาในพื้้�นที่่�ของตนเอง 

โดยที่่�ภาครััฐเป็็นส่วนสนัับสนุุนงบประมาณ อุปกรณ์์ และองค์์ความรู้้�ให้้กัับชุุมชน และสอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของวิิมานทอง ชีีพสุกใส (2565) พบว่่า การดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันไฟ

ป่่า โดยการสนัับสนุุนและประสานงานกับชุุมชนและหน่่วยงานต่างๆ และสร้้างความตระหนัักรู้้�และความ

ร่่วมมืือจากประชาชน การจััดตั้้�งจุุดตรวจเฝ้้าระวัังไฟป่่า และการใช้้เคร่ื่�องบิินลาดตระเวนและดัับไฟป่่า

ในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงยาก และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของปวีีณา ปัญญาวงค์์ (2567) พบว่่า หน่่วยงานภาครััฐ

ได้้มีีการรัับรู้้�รับทราบถึึงปััญหา และรัับฟัังความคิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนมีีการเพิ่่�มบทบาทให้้แก่่ กำ ำ�นัน 

แกนนำำ�  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านไฟป่่า และอาสาสมััครในพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของอรรถพล  

พรมโย (2563) พบว่่า การสร้้างความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและชุุมชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ข้อตกลง

ร่่วมกัน การมีีส่วนร่วมในการดำำ�เนิินการ และการประเมิินผลร่่วมกัน ให้้ชุุมชนมีีจิตสำำ�นึกในการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาไฟป่่าได้้อย่่างยั่่�งยืืน  และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสายชล สง่่าศรีี, จีี รศัักดิ์์� ปั นลัม  

และสมจัันทร์์ ศรีี ปรััชยานนท์์ (2565, หน้้า 70-84) พ บว่่า รูู ปแบบการจััดการปััญหาไฟป่่าและ 

หมอกควััน ได้้แก่่ การสร้้างจิิตสํํานึึกให้้แก่่ชุุมชน การเฝ้้าระวัังและดููแลเพ่ื่�อป้้องกัันไฟป่่าและหมอกควััน 

และการสร้้างพื้้�นที่่�ให้้อุดุมสมบููรณ์์หรืือการเตืือนภัยไฟป่่าด้้วยระบบสััญญาณตรวจจัับความร้อน Hotspot 

เพ่ื่�อแจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่่� กลุ่่�มจิตอาสา ภาคีีได้้รู้้�บริิเวณที่่�เกิิดไฟไหม้้หรืือหมอกควันั เพ่ื่�อหน่่วยงานจะได้้เข้้าไป

ยัับยั้้�งไฟป่่าและหมอกควัันได้้ทัันถ่วงทีี
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6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1.1	 ควรมีีการกำำ�หนดกฎ ข้อ้บัังคัับ และการลงโทษแก่ชุุ่มชนให้ชั้ัดเจน โดยจะต้้องให้้ทุุกคน

ได้้รบรู้้�รับทราบถึึงข้้อกํําหนดหรืือบััญญััติิต่่างๆ ที่่�ได้้ทำำ�ร่วมกันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�นำำ�ชุมชน และ

ชาวบ้านในพื้้�นที่่� 

	 	 1.2 	 ควรมีีการจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััครในการป้้องกัันไฟป่่าของทุุกภาคส่่วนร่วมกับผู้้�นำำ�

ชุุมชนและชาวบ้านในแต่่ละพื้้�นที่่� เพ่ื่�อเกิิดการมีีส่วนร่วมและบทบาทหน้้าที่่� ในการวางแผนการดำำ�เนิินงาน

ในแต่่ละชุุมชนสร้้างการยอมรับและเต็็มใจในการมีีส่วนร่วม

	 	 1.3 	 ควรมีีรููปแบบหรืือกิิจกรรมในการส่่งเสริิมการแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน เพ่ื่�อให้้

ชุุมชนได้้ตระหนัักถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและผลกระทบต่อ่ชุุมชน ด้วยวิิธีีการประชาสััมพันธ์ในรููปแบบส่ื่�อต่่างๆ 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 ควรศึึกษาการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าหมอกควััน  

ในพื้้�นที่่�อ่ื่�น   เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาแนวทางในการกำำ�หนดมาตรการหรืือวิิธีีการในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ไฟป่่าหมอกควัันต่อไป

7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ
	 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย คืื อ ปั ญหาไฟป่่าและหมอกควัันในตำำ�บลเมืืองแปง อำ ำ�เภอปาย 

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน เป็็นปัญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชน การแก้้ไขปััญหาน้ี้�

ต้้องอาศััยความร่วมมืือจากภาครััฐ ผู้้�นำำ�ชุมชน และประชาชนในพื้้�นที่่� โดยการจััดตั้้�งเครืือข่่ายอาสาสมััคร 

เช่่น ผู้้�ใหญ่บ้่้าน แกนนำำ�ชุมชน และชาวบ้า้น จึงเป็็นแนวทางสำำ�คัญในการเฝ้้าระวังัและจััดการไฟป่า่ แนวทาง

แก้้ไขที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างความร่วมมืือ พั ฒนาศัักยภาพอาสาสมััคร สนัับสนุุนทรััพยากร  

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบเฝ้้าระวััง ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน  และใช้้เทคโนโลยีีในการแจ้้งเตืือนและจััดการ

ปััญหา หากดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ปัญหาไฟป่่าและหมอกควัันในพื้้�นที่่�ก็็จะลดลงและนำำ�ไปสู่่�การจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน



13ปีีที่่� 12 ฉบับัที่่� 2 (พฤษภาคม - สิงิหาคม 2568)                         วารสารสถาบันัวิจิัยัพิมิลธรรม

ภาพท่ี่� 3 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ

เอกสารอ้้างอิิง

กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม. (2567). ไทยจุุดความร้้อนสููงเกิิน 3 พัันจุุด.  

เข้้าถึึงได้้จาก https://www.mhesi.go.th/index.php/news/8626-3-17.html

กิิตติิศัักดิ์์� กรีีบกำำ�ไร, ดาวิิกา หวัังผล, ธัญชนก ธิน้้อมธรรม, พันธนันท์ กาศโอสถ, ภัทราวดีี ตงเท่่ง, ศิริิวรรณ์์ 

สุุริินทะ, กิตติิกานต์ ปัญญานวล, พิมพ์กานต์ คำำ�จุมปูู, กิรณา กิริิยาภรณ์์, & วิิสุุนััน สุยะกััน. (2566). 

ส่่องวิิกฤตปััญหาฝุ่่�นควัันภาคเหนืือตอนบน ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อหลายภาคส่่วนมาอย่่างยาวนาน. 

เข้้าถึึงได้้จาก https://www.thaipbs.or.th/thecitizen/node/75677.html

บรรณกิิจ โลจนาภิิวััฒน์์. (2567). ปีี 67 เชีียงใหม่่มีีผู้้�ป่่วยจาก PM2.5 แล้้วกว่า 3 หมื่่�นราย. เข้้าถึึงได้้จาก 

https://www.benarnews.org/thai/news/th-air-pollution-patients-chiang-

mai-03202024150824.html.

บรรณกิิจ โลจนาภิิวััฒน์์. (2567). ปีี 67 เชีียงใหม่่มีีผู้้�ป่่วยจาก PM2.5 แล้้วกว่า 3 หมื่่�นราย. เบนาร์์นิิวส์์. 

เข้้าถึึงได้้จาก https://www.benarnews.org/thai/news/th-air-pollution-patients-chiang-

mai-03202024150824.html



14 Phimoldhamma Research Institute Journal                   Vol. 12 No. 2 (May - August 2025) 

ปวีีณา ปัญญาวงค์์. (2567). การดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายอาสาสมัครพิทัักษ์์อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ

พัันธุ์์�พืช ในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า ในพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ อำำ�เภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่. 

(การค้้นคว้้าอิิสระรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต). เชีียงใหม่่: มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่.

มััทนา ปั ัญญาคํํา และพิิชญ์ พงษ์์สวััสดิ์์�. (2564). พั ัฒนาการนโยบายไฟป่่าและหมอกควััน: กรณีีศึึกษา

นโยบายไฟป่่าและหมอกควััน จ .เชีียงใหม่่. วารสารการบริิหารปกครอง มหาวิิทยาลััยกาฬสิินธุ์์�, 

10(1), 407-446. https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gjournal-ksu/article/

view/245770/167590

วิิมานทอง ชีีพสุกใส. (2565). บทบาทของกํํานัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหา ไฟป่่าหมอก

ควัันในพื้้�นท่ี่� อํําเภอแม่่วาง จัังหวััดเชีียงใหม่่. (รายงานการค้้นคว้้าแบบอิิสระรััฐประศาสตรมหา

บััณฑิิต). เชีียงใหม่่: มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่.

ศุุภชััย ยาวะประภาษ และปิิยากร หวัังมหาพร. (2555). นโยบายสาธารณะระดัับท้้องถ่ิ่�นไทย. กรุุงเทพฯ: 

จุุดทอง

สรวุุฒิิ สื่�อเศรษฐสิิทธิ์์�. (2564). แนวทางการสร้้างความร่่วมมืือในการจัดการไฟป่่าและหมอกควัันระหว่่าง

กองร้้อยบรรเทาสาธารณภััย มณฑลทหารบกที่� 38 กัับหน่่วยงานภาครััฐและชุุมชน จัังหวััดน่่าน. 

(การค้้นคว้้าอิิสระรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต). เชีียงใหม่่: มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่.

สายชล สง่่าศรีี, จีีรศัักดิ์์� ปันลัม และสมจัันทร์์ ศรีีปรััชยานนท์. (2565). การจััดการปััญหาไฟป่่าและหมอก

ควัันตามหลัักพุุทธนิเวศวิิทยาของหน่่วยป้้องกััน และพััฒนาป่่าไม้้ เกาะคา จัังหวััดลำำ�ปาง. วารสาร

ปััญญา, 29(1), 70-84. https://so06.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/article/

view/254323/172453

สำำ�นักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน. (2567). ข้้อมููลประกอบการประชุุมถอด

บทเรีียนป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า หมอกควััน และฝุ่่�นละออง จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ประจำำ�

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567. จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน.

อรรถพล พ รมโย. (2563). แนวทางการจััดการไฟป่่าของชุุมชนตำำ�บลก้้อในพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิแม่่ปิิง 

อำำ�เภอลี้้� จัังหวััดลำำ�พูน. (การค้้นคว้้าอิิสระรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต). เชีียงใหม่่: มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่.

Bryson, J. M. (2011). Creating your strategic plan: A workbook for public and nonprofit 

organizations. (3rd ed.). Jossey-Bass.

Kooiman, J. (2010). Governance and governability. In S. P. Osborne (Ed.), The new public 

governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance. 

Routledge.



15ปีีที่่� 12 ฉบับัที่่� 2 (พฤษภาคม - สิงิหาคม 2568)                         วารสารสถาบันัวิจิัยัพิมิลธรรม

O’Toole, L. J., & Meier, K. J. (2004). Desperately seeking Selznick: Cooptation and the dark 

side of public management in networks. Public Administration Review, 64(6), 681-693

Starkey, P. (1997). Networking for Development, International Forum for Rural Transport 

and Development. London.

Thomson, A. M., & Perry, J. L. (2006). Collaboration processes: Inside the black box. Public 

Administration Review, 66(S1), 20-32. https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2006. 

00663.x

Wood, D. J., & Gray, B. (1991). Toward a comprehensive theory of collaboration. The Journal 

of Applied Behavioral Science, 27(2), 139-162. https://doi.org/10.1177/00218863 

91272001



  


