
  

ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิของสถาน

ศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีีเขต 2*

Factors Affecting the Implementation of Safety Promotion Policy 

of Schools under Nonthaburi Primary Educational Service Area 

Office 2

ภัสัรา บำ ำ�รุงหลี่่� , เก็จ็กนก เอื้้�อวงศ์ ์และจุฬุาลักัษณ์ ์โสระพันัธ์ ์

Passara Bamrunglee, Ketkanok Urwongse and Chulalak Soraphan 

มหาวิทิยาลัยัสุุโขทัยัธรรมาธิริาช, ประเทศไทย 

Sukhothai Thammathirat Open University, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: pbamrunglee@gmail.com

บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความ

ปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 2) ศึึกษา

การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถม

ศึึกษานนทบุรีี  เขต 2 และ 3) ศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิใน

สถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี  เขต 2 ประชากร ได้้แก่่ ผู้ �บริิหาร

สถานศึึกษาและครูู ปีการศึึกษา 2567 จำำ�นวน 1,612 คน กลุ่่�มตัวอย่่างจำำ�นวน 310 คน กำำ�หนดขนาด

กลุ่่�มตัวอย่่างตามตารางของ Krejcie and Morgan และสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�นตามขนาดสถานศึึกษาแล้้วสุ่่�มอย่่าง

ง่่าย เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิและปััจจััยท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง มีีค่าความเที่่�ยงระหว่่าง .943-.994 วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยค่่าเฉลี่่�ย ส่ วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

สััมประสิิทธ์ิ์�สหสััมพันธ์ของเพีียร์์สััน และการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1.	 ปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

โดยปััจจััยลัักษณะองค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด รองลงมา ได้้แก่่ ภ าวะผู้้�นำำ�  การสนัับสนุุนจากภายนอก 
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บุุคลากร ทรัพยากรเพีียงพอ และตััวนโยบาย ตามลำำ�ดับ 

	 2.	 การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยด้้านการจััดการ

องค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด รองลงมา ได้้แก่่ การแปลงนโยบาย การสร้้างความเข้้าใจและการยอมรับของ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน การควบคุุม กำำ�กับ ติดตามและประเมิินผล และการพััฒนาบุุคลากร ตามลำำ�ดับ และ 

	 3.	 ปััจจััยลัักษณะองค์์การ (β = .408) การสนัับสนุุนจากภายนอก (β = .281) และภาวะผู้้�นำำ� 

(β = .222) สามารถร่วมกันพยากรณ์์การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 68.6  

(R² = .686, Adjusted R² = .683, p < .001)

คำำ�สำำ�คัญ: นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััย; การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ; สถานศึึกษา

Abstract

	 This study aimed to: 1) examine factors related to the implementation of the 

safety promotion policy in schools under the Nonthaburi Primary Educational Service 

Area Office 2; 2) examine the implementation of the safety promotion policy in schools 

under the Nonthaburi Primary Educational Service Area Office 2; and 3) identify factors 

affecting the implementation of the safety promotion policy in schools under the  

Nonthaburi Primary Educational Service Area Office 2. The population consisted of 1,612 

school administrators and teachers in the 2024 academic year. The sample comprised 

310 participants. The sample size was determined using the Krejcie and Morgan table, 

and participants were selected through stratified random sampling by school size,  

followed by simple random sampling. The research instrument was a questionnaire on 

the implementation of the safety promotion policy and related factors, with reliability 

coefficients ranging from .943 to .994. Data were analyzed using mean, standard  

deviation, Pearson’s correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis.

	 The findings revealed that: 

	 1.	 The factors related to the implementation of the safety promotion policy 

were overall at a high level. Organizational characteristics had the highest mean score, 

followed by leadership, external support, personnel, adequacy of resources, and policy 

characteristics, respectively.

	 2.	 The overall implementation of the safety promotion policy was at a high 

level. Organizational management had the highest mean score, followed by policy  
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transformation, understanding and acceptance by practitioners, monitoring and  

evaluation, and personnel development, respectively; and 

	 3.	 Organizational characteristics (β = .408), external support (β = .281), and 

leadership (β = .222) jointly predicted the implementation of the safety promotion 

policy, accounting for 68.6% of the variance (R² = .686, Adjusted R² = .683, p < .001).

Keywords: Safety Promotion Policy; Policy Implementation; Schools

1. 	บทนำำ�
	 ความปลอดภััยของผู้้�เรีียนเป็็นเง่ื่�อนไขพื้้�นฐานของการจััดการศึึกษา เน่ื่�องจากสถานศึึกษาต้้อง

รัับมืือกัับความเสี่่�ยงหลายรููปแบบ ทั้้�งอุุบััติิเหตุุ ความรุนแรง ยาเสพติด ภััยพิิบััติิ ปัญหาสุุขภาพ ตลอดจน

ภััยท่ี่�เกิิดจากสื่่�อและเทคโนโลยีีดิจิิิทััล ความเสี่่�ยงดัังกล่่าวส่งผลต่่อทั้้�งสวััสดิิภาพของผู้้�เรีียน บรรยากาศการ

เรีียนรู้�  และการดำำ�เนิินงานของสถานศึึกษา จึงทำำ�ให้้การจััดระบบดููแลความปลอดภััยเป็็นภารกิิจสำำ�คัญท่ี่�

ต้้องดำำ�เนินิควบคู่่�กับัการจััดการเรีียนการสอน โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้ก้ำำ�หนด

แนวทางด้า้นความปลอดภััยของสถานศึึกษา และให้ค้วามสำำ�คัญกัับมาตรการด้า้นการป้อ้งกััน การปลููกฝััง 

และการปราบปราม เพ่ื่�อให้ส้ถานศึึกษามีกีรอบในการป้อ้งกัันและจััดการเหตุทุ่ี่�อาจกระทบต่อ่ผู้้�เรีียนอย่า่ง

เป็็นระบบ

	 ในระดัับนโยบายของประเทศ  แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ .ศ. 2560-2579 ได้้กำำ�หนดกรอบ 

เป้้าหมายและทิิศทางการจััดการศึึกษาของประเทศให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สังคม 

และเทคโนโลยีี  ตลอดจนให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณภาพ  ประสิิทธิภาพ  และการตอบสนองต่่อบริิบทท่ี่�

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทย (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2560) ข ณะเดีียวกัน สำ ำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้กำำ�หนดนโยบายและจุุดเน้้นประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 โดย

ระบุุเร่ื่�อง การเสริิมสร้้างความสุขและความปลอดภััยของสถานศึึกษา เป็็นหนึ่่�งในจุดเน้้นของการดำำ�เนิิน

งาน และกำำ�หนดนโยบายระยะเร่่งด่่วนเพ่ื่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการสถานศึึกษาและการดููแลผู้้�เรีียนให้้

เหมาะสมกับสถานการณ์์ปััจจุบััน 

	 อย่่างไรก็็ตาม การกำำ�หนดนโยบายจากส่ว่นกลางเพีียงอย่า่งเดีียวไม่่อาจทำำ�ให้้เกิิดผลตามเป้า้หมาย

ได้้ หากสถานศึึกษาไม่่สามารถแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิท่ี่�เหมาะสมกับบริิบทของตน การนำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติิจึึงเป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลายปััจจััย ทั้้�งความชัดัเจนของนโยบาย ทรัพยากร การสื่่�อสาร 

โครงสร้้างองค์์การ ผู้�ปฏิิบััติิงาน ตลอดจนสภาพแวดล้้อมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง Van Meter และ Van Horn (1975) 

เสนอว่า่ผลของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิสััมพันธ์กัับองค์ป์ระกอบสำำ�คัญ ได้้แก่่ มาตรฐานและวัตัถุุประสงค์์
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ของนโยบาย ทรัพยากร การส่ื่�อสารระหว่่างองค์์การ ลักษณะของหน่่วยปฏิิบััติิ เง่ื่�อนไขทางเศรษฐกิจิ สังคม

และการเมืือง รวมถึงท่่าทีีของผู้้�ปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งองค์์ประกอบเหล่่าน้ี้�มีีส่วนกำำ�หนดว่่านโยบายจะสามารถดำำ�เนิิน

ไปสู่่�ผลท่ี่�คาดหวัังได้้มากน้้อยเพีียงใด 

	 ในบริิบทของการบริิหารการศึึกษาไทย การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิต้้องอาศััยทั้้�งความชัดเจนของเป้้า

หมาย ความสามารถของหน่่วยปฏิิบััติิ การจััดสรรภารกิิจและทรัพยากร ตลอดจนการประสานงานระหว่่าง

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง โดยจัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ และชุุติิมา ศรีีจารุุเมธีีญาณ (2563, หน้้า 19-26) อธิิบายว่่า ปัญหา

และความสำำ�เร็็จของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยหลายประการ และต้้องพิิจารณาให้้

สอดคล้้องกัับบริิบทของนโยบาย กระบวนการดำำ�เนิินงาน และโครงสร้้างการบริิหารของหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิด

ชอบ แนวคิดดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับกรอบการศึึกษาของงานวิิจััยน้ี้� ซ่ึ่�งกำำ�หนดปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�

นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิไว้้ 6 ด้าน ได้้แก่่ ลักษณะองค์์การ ตัวนโยบาย การสนัับสนุุนจาก

ภายนอก ความเพีียงพอของทรัพยากร บุคลากร และภาวะผู้้�นำำ�

	 สำำ�หรัับสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 สถานศึึกษาแต่่ละแห่่งมีีบริิบท

แตกต่่างกัันทั้้�งด้้านขนาด จำ ำ�นวนบุุคลากร ความพร้้อมของทรััพยากร การประสานงานกัับหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง และบทบาทของผู้้�บริิหาร ความแตกต่่างเหล่่าน้ี้�อาจทำำ�ให้้การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััย

ไปปฏิิบััติมีิีระดัับและผลการดำำ�เนิินงานแตกต่่างกััน แม้้สถานศึึกษาจะอยู่่�ภายใต้้นโยบายเดีียวกันัก็ตาม จึง

จำำ�เป็็นต้องศึึกษาว่่าปััจจััยใดมีีความสัมพันธ์และส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายในระดัับสถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้

เห็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�แนวทางจากระดัับนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิจริง

	 จากเหตุุผลดัังกล่่าว ผู้ �วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััย

ไปปฏิิบััติิของสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููล

เชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวกับปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินนโยบาย และนำำ�ผลการศึึกษาไปใช้้ประกอบการ

วางแผน พัฒนากลไกการบริิหาร และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้านความปลอดภััยของสถานศึึกษาให้้เหมาะ

สมกับบริิบทของพื้้�นท่ี่�

2.  วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการนํํานโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา 

สัังกััดสํํานัักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2

 	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาการนํํานโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา สังักััดสํํานัักงานเขต

พื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2

 	 3. 	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนํํานโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา 

สัังกััดสํํานัักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2
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3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงสหสััมพันธ์ (Correlational Research) เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

และปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา สั งกััดสำำ�นักงานเขต

พื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 โดยดำำ�เนิินการวิิจััยดัังน้ี้�

	 1.	 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง ประชากรท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ผู้�บริิหารสถานศึึกษาและครููใน

สถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี  เขต 2 ปีการศึึกษา 2567 จำำ�นวน 

1,612 คน (สำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2, 2567) กลุ่่�มตัวอย่า่งจำำ�นวน 310 คน 

ประกอบด้้วยผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 12 คน และครูู 298 คน กำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตัวอย่่างโดยใช้้ตารางของ 

Krejcie and Morgan (1970) จากนั้้�นสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�น (Stratified Random Sampling) ตามขนาดของ

สถานศึึกษา และสุ่่�มอย่า่งง่่าย (Simple Random Sampling) เพ่ื่�อให้้ได้้กลุ่่�มตัวอย่า่งตามจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนด

	 2.	 เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยเป็็นแบบสอบถาม  แบ่่งออกเป็็น  3 ตอน 

ได้้แก่่ ตอนท่ี่� 1 แบบสอบถามข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม มีีลักษณะเป็็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) ประกอบด้้วย เพศ อายุุ วุฒิิการศึึกษา ตำำ�แหน่่งปััจจุบััน ประสบการณ์์การทำำ�งาน และขนาด

ของสถานศึึกษาที่่�ปฏิิบััติิงาน  ตอนท่ี่� 2 แบบสอบถามเกี่่�ยวกับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไป

ปฏิิบััติิในสถานศึึกษา เป็็นแบบมาตรประมาณค่่า 5 ระดัับ (Rating Scale) จำำ�นวน 29 ข้้อ ครอบคลุุม 5 ด้าน 

ได้้แก่่ การแปลงนโยบาย การสร้้างความเข้้าใจและการยอมรับของผู้้�ปฏิิบััติิงาน การจััดการองค์์การ การ

พััฒนาบุุคลากร และการควบคุุม กำำ�กับ ติดตามและประเมิินผล และตอนท่ี่� 3 แบบสอบถามเกี่่�ยวกับปััจจััย

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา เป็็นแบบมาตรประมาณค่่า 

5 ระดัับ จำำ�นวน 29 ข้้อ ครอบคลุุม 6 ปัจจััย ได้้แก่่ ลักษณะองค์์การ ตัวนโยบาย การสนัับสนุุนจากภายนอก 

ความเพีียงพอของทรัพยากร บุคลากร และภาวะผู้้�นำำ�

	 3.	 การสร้้างและตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ ผู้ �วิิจััยดำำ�เนิินการสร้้างและตรวจสอบคุุณภาพ

แบบสอบถามโดยศึึกษาหลัักการ แนวคิด เอกสาร และงานวิิจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับตััวแปรท่ี่�ศึึกษา เพ่ื่�อนำำ�มา

กำำ�หนดกรอบและสร้้างข้้อคำำ�ถาม จ ากนั้้�นนำำ�แบบสอบถามเสนออาจารย์์ท่ี่�ปรึึกษาเพ่ื่�อตรวจสอบความ

เหมาะสมของเนื้้�อหาและปรัับแก้้ตามข้้อเสนอแนะ แล้้วนำำ�เสนอผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวน 5 คน เพ่ื่�อตรวจสอบ

ความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) โดยพิิจารณาค่า่ดััชนีีความสอดคล้อ้งระหว่า่งข้้อคำำ�ถามกับันิิยาม

เชิิงปฏิิบััติิการและกรอบแนวคิดการวิิจััย (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ผลการตรวจ

สอบพบว่่า ข้้อคำำ�ถามทุกข้้อมีีค่า IOC อยู่่�ระหว่่าง 0.80-1.00

	 จากนั้้�นนำำ�แบบสอบถามท่ี่�ปรัับปรุุงแล้้วไปทดลองใช้้ (Try Out) กับผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครููท่ี่�

มีีลักษณะใกล้้เคีียงกัับกลุ่่�มตัวอย่่าง แต่่ไม่่ใช่่กลุ่่�มตัวอย่่างในการวิิจััย จำำ�นวน 50 คน และวิิเคราะห์์ความ

สอดคล้้องภายในของแบบสอบถามด้วยค่่าสััมประสิิทธ์ิ์�แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha  
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Coefficient) ผลการตรวจสอบพบว่่า แบบสอบถามเกี่่�ยวกับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไป

ปฏิิบััติิมีีค่า่ความเท่ี่�ยงเท่่ากัับ .994 ส่วนแบบสอบถามปัจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ จำำ�แนก

เป็็นปัจจััยลักัษณะองค์์การ ตัวนโยบาย การสนัับสนุุนจากภายนอก ความเพีียงพอของทรัพยากร บุคลากร 

และภาวะผู้้�นำำ�  มีีค่่าความเท่ี่�ยงเท่่ากัับ .984, .978, .978, .943, .970 และ .991 ตามลำำ�ดับ ก่ อนนำำ�

แบบสอบถามฉบัับสมบููรณ์์ไปใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 4.	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้ �วิิจััยดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตัวอย่่าง โดยช้ี้�แจง

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยและแนวทางการตอบแบบสอบถามก่่อนดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล เม่ื่�อได้้รัับ

แบบสอบถามกลัับคืืน ผู้�วิิจััยตรวจสอบความครบถ้้วนและความสมบููรณ์์ของข้้อมููลก่่อนนำำ�ไปวิิเคราะห์์ ได้้

แบบสอบถามท่ี่�สมบููรณ์์จำำ�นวน 310 ฉบัับ คิดเป็็นร้อยละ 100 ของกลุ่่�มตัวอย่่าง

	 5.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้สถิิติิดัังน้ี้� 1) วิิเคราะห์์ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบ

แบบสอบถามด้วยความถี่่�และร้้อยละ 2) วิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความ

ปลอดภััยไปปฏิิบััติิ และระดัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิ ด้วยค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยง

เบนมาตรฐาน 3) วิิเคราะห์์ความสัมพันธ์ระหว่่างปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััย

ไปปฏิิบััติิกัับการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ โดยใช้้สััมประสิิทธ์ิ์�สหสััมพันธ์ของเพีียร์์สััน และ 4) วิิเคราะห์์ปััจจััย

ท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิด้้วยการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis) เพ่ื่�อคััดเลืือกตัวัแปรอิสิระท่ี่�สามารถร่ว่มกันัพยากรณ์ตั์ัวแปร

ตามได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง ปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

	 1.	 ผลการศึึกษาปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถาน

ศึึกษา พ บว่่า โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายปััจจััย พ บว่่า ทุ กปััจจััยอยู่่�ในระดัับมาก  

โดยปััจจััยลัักษณะองค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด (M = 3.97, S.D. = 0.72) รองลงมา ได้้แก่่ ปัจจััยภาวะผู้้�นำำ� 

(M = 3.91, S.D. = 0.84) ปัจจััยการสนัับสนุุนจากภายนอก (M = 3.84, S.D. = 0.89) ปัจจััยบุุคลากร  

(M = 3.81, S.D. = 0.82) ปัจจััยทรัพยากรเพีียงพอ (M = 3.60, S.D. = 0.91) และปััจจััยตััวนโยบายมีีค่า

เฉลี่่�ยต่ำำ��ท่ี่�สุุด (M = 3.50, S.D. = 1.08) ตามลำำ�ดับ

	 2.	 ผลการศึึกษาการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา พบว่่า โดยรวม

อยู่่�ในระดัับมาก (M = 4.02, S.D. = 0.64) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ทุ กด้้านอยู่่�ในระดัับมาก  

โดยด้้านการจััดการองค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด (M = 4.25, S.D. = 0.60) รองลงมา ได้้แก่่ ด้านการแปลง
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นโยบาย (M = 4.24, S.D. = 0.61) ด้านการสร้้างความเข้้าใจและการยอมรับของผู้้�ปฏิิบััติิงาน (M = 4.01, 

S.D. = 0.68) ด้านการควบคุุม กำำ�กับ ติดตามและประเมิินผล (M = 3.93, S.D. = 0.84) และด้้านการ

พััฒนาบุุคลากรมีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��ท่ี่�สุุด (M = 3.77, S.D. = 0.91)

	 3.	 ผลการศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา 

โดยใช้้การวิิเคราะห์์ถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน พบว่่า จ ากปััจจััยทั้้�ง 6 ด้ าน  มีี  3 ปั จจััยท่ี่�เข้้าสู่่�สมการ

พยากรณ์์อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ ได้้แก่่ ปัจจััยลัักษณะองค์์การ (X1) ปัจจััยการสนัับสนุุนจากภายนอก 

(X3) และปััจจััยภาวะผู้้�นำำ�  (X6) โดยโมเดลสุุดท้้ายมีีค่่าสััมประสิิทธ์ิ์�สหสััมพันธ์พหุคููณเท่่ากัับ .828 ค่ า

สััมประสิิทธ์ิ์�การกำำ�หนดเท่่ากัับ .686 และค่่า Adjusted R² เท่่ากัับ .683 แสดงว่่าปััจจััยทั้้�ง 3 ด้านสามารถ

ร่่วมกันอธิิบายความแปรปรวนของการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 68.6 อย่่าง

มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ (F = 223.220, p < .001)

	 เม่ื่�อพิิจารณาน้ำำ��หนัักของตััวแปรพยากรณ์์ พบว่่า ปัจจััยลัักษณะองค์์การมีีอิทธิพลต่่อการพยากรณ์์

สููงท่ี่�สุุด (β = .408) รองลงมา ได้้แก่่ ปัจจััยการสนัับสนุุนจากภายนอก (β = .281) และปััจจััยภาวะผู้้�นำำ� 

(β = .222) ตามลำำ�ดับ โดยสามารถเขีียนสมการพยากรณ์์ในรููปคะแนนดิบได้้ดัังน้ี้�

	 Y = 1.202 + 0.357(X1) + 0.200(X3) + 0.167(X6)

	 และสมการพยากรณ์์ในรููปคะแนนมาตรฐานได้้ดัังน้ี้�

	 Zᵧ = 0.408(ZX1) + 0.281(ZX3) + 0.222(ZX6)
	 4.	 ผลการวิิเคราะห์์ค่่าสััมประสิิทธ์ิ์�ถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอนของปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�

นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษา

นนทบุรีี เขต 2 พบว่่า ปัจจััยท่ี่�เข้้าสู่่�สมการพยากรณ์์มีี 3 ปัจจััย ได้้แก่่ ปัจจััยลัักษณะองค์์การ (X1) ปัจจััย

การสนัับสนุุนจากภายนอก (X3) และปััจจััยภาวะผู้้�นำำ� (X6) ซ่ึ่�งสามารถร่วมกันัอธิิบายความแปรปรวนของ

การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 68.6 (R² = .686, Adjusted R² = .683)  

โดยมีีค่าสััมประสิิทธ์ิ์�สหสััมพันธ์พหุคููณเท่่ากัับ .828 และมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ (F = 223.220, p < .001)

	 เม่ื่�อพิิจารณาค่่าสััมประสิิทธ์ิ์�ถดถอยมาตรฐาน พบว่่า ปัจจััยลัักษณะองค์์การ (X1) มีีอำำ�นาจในการ

พยากรณ์์สููงท่ี่�สุุด (β = .408) โดยมีีค่าสััมประสิิทธ์ิ์�ถดถอยในรููปคะแนนดิบเท่่ากัับ .357 (B = .357, SE = 

.046, t = 7.810, p < .001) รองลงมาคืือ ปัจจััยการสนัับสนุุนจากภายนอก (X3) (β = .281) มีีค่า

สััมประสิิทธ์ิ์�ถดถอยในรููปคะแนนดิบเท่่ากัับ .200 (B = .200, SE = .036, t = 5.525, p < .001) และ

ปััจจััยภาวะผู้้�นำำ� (X6) (β = .222) มีีค่าสััมประสิิทธ์ิ์�ถดถอยในรููปคะแนนดิบเท่่ากัับ .167 (B = .167, SE 

= .040, t = 4.164, p < .001) ตามลำำ�ดับ โดยค่่าคงท่ี่�ของสมการเท่่ากัับ 1.202 (SE = .114, t = 10.503, 

p < .001)
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	 จากผลการวิิเคราะห์ส์ามารถสร้า้งสมการพยากรณ์ก์ารนำำ�นโยบายส่่งเสริมิความปลอดภััยไปปฏิิบััติิ

ในสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 ในรููปคะแนนดิบได้้ดัังน้ี้�

	 Ŷ = 1.202 + 0.357(X1) + 0.200(X3) + 0.167(X6)
	 และสามารถสร้้างสมการพยากรณ์์ในรููปคะแนนมาตรฐานได้้ดัังน้ี้�

	 ẐY = 0.408(ZX1) + 0.281(ZX3) + 0.222(ZX6)

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการวิิจััยเร่ื่�องปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษา 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี เขต 2 สามารถอภิิปรายผลการวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

	 1.	 ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษาโดยภาพ

รวมอยู่่�ในระดัับมาก ผลดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่า การนำำ�นโยบายด้้านความปลอดภััยไปปฏิิบััติิไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�

กัับตััวนโยบายเพีียงประการเดีียว แต่่ต้้องอาศััยความพร้อมขององค์์การ ผู้�บริิหาร บุคลากร ทรัพยากร และ

การสนัับสนุุนจากภายนอกประกอบกััน ผู้ �วิิจััยเห็็นว่า ลั กษณะดัังกล่่าวเป็็นธรรมชาติิของการนำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติิในระดัับสถานศึึกษา เพราะโรงเรีียนเป็็นหน่่วยปฏิิบััติิท่ี่�ต้้องนำำ�ข้้อกำำ�หนดจากส่่วนกลางมาปรัับ

ให้้เข้้ากัับบุุคลากร ทรัพยากร และสภาพปัญหาของแต่่ละแห่่ง หากองค์์ประกอบเหล่า่น้ี้�ไม่่สััมพันธ์กััน แม้้น

โยบายจะมีีเป้้าหมายชััดเจนก็อาจไม่่เกิิดผลตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ Van Meter and Van Horn 

(1975) ซ่ึ่�งอธิิบายว่่า ผลของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิสััมพันธ์กัับมาตรฐานและวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย 

ทรัพยากร การส่ื่�อสารระหว่่างองค์์การ ลักษณะของหน่่วยงานผู้�ปฏิิบััติิ เง่ื่�อนไขแวดล้้อม ตลอดจนท่าทีีของ

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน และสอดคล้้องกัับแนวคิดของ กล้้า ทองขาว (2563) ท่ี่�เสนอว่่าการนำำ�นโยบายและแผนการ

ศึึกษาไปปฏิิบััติิเกี่่�ยวข้้องกัับความชััดเจนของภารกิิจ ลั กษณะองค์์การ การสนัับสนุุนจากส่่วนกลางและ 

ท้้องถิ่่�น ตลอดจนการกำำ�กับและประเมิินผล นอกจากน้ี้� จัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ และชุุติิมา ศรีีจารุุเมธีีญาณ 

(2563, หน้้า 19-26) ยัังอธิิบายว่่า ปัญหาและความสำำ�เร็็จของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิไม่่สามารถอธิิบาย

ด้้วยปััจจััยเดีียว แต่่ต้้องพิิจารณาควบคู่่�กับักระบวนการนโยบายและโครงสร้า้งการบริหิารของหน่ว่ยปฏิิบััติิ 

	 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายปััจจััย พบว่่า ปัจจััยลัักษณะองค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด ผู้�วิิจััยเห็็นว่า ข้้อค้้น

พบน้ี้�มีีนัยสำำ�คัญต่่อการบริิหารสถานศึึกษา เพราะการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััยต้้องอาศััยการแบ่่ง

หน้้าท่ี่� การประสานงาน และการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ท่ี่�รวดเร็็ว หากโรงเรีียนมีีโครงสร้้างงานท่ี่�ชััดเจน 

มีีผู้�รับผิิดชอบ และสามารถติดต่่อประสานงานกันได้้โดยไม่่ติิดขั้้�นตอนมากเกิินไป การนำำ�นโยบายย่่อม

ดำำ�เนิินไปได้้คล่่องตััวกว่่าสถานศึึกษาท่ี่�บทบาทหน้้าท่ี่�ไม่่ชััดเจน แนวคิดดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับตััวแบบการนำำ�

นโยบายของวรเดช จัันทรศร (2556) ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญกัับสมรรถนะขององค์์การ โครงสร้้าง บุ คลากร  

งบประมาณ ภาวะผู้้�นำำ� และสภาพแวดล้้อมท่ี่�สนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน ในทางตรงกัันข้้าม ปัจจััยตััวนโยบาย
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มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าปััจจััยอ่ื่�น  แม้้อยู่่�ในระดัับมาก ข้้อค้้นพบน้ี้�มิิได้้หมายความว่่านโยบายไม่่มีีความสำำ�คัญ  

แต่่สะท้้อนว่า เม่ื่�อเข้้าสู่่�ระดัับปฏิิบััติิ ความชัดเจนและความสามารถในการนำำ�แนวทางไปใช้้กัับสถานการณ์์

จริงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ 

	 ผู้้�วิิจััยเห็็นว่า น โยบายความปลอดภััยมีีลักษณะแตกต่่างจากนโยบายท่ี่�สามารถกำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิิน

งานแบบเดีียวกันทุกพื้้�นท่ี่� เพราะความเสี่่�ยงของแต่ล่ะโรงเรีียนไม่เ่หมืือนกันั ดังนั้้�น นโยบายที่่�กำำ�หนดหลักั

การจากส่่วนกลางควรเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้สถานศึึกษาปรัับวิิธีีดำำ�เนิินงานตามบริิบท  โดยยัังคงเป้้าหมายและ

มาตรฐานสำำ�คัญไว้้ แนวคิดิน้ี้�สอดคล้อ้งกัับ Van Meter and Van Horn (1975) ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความ

ชััดเจนของมาตรฐานและวััตถุุประสงค์์ และสอดคล้้องกัับ Sabatier and Mazmanian (1980) ท่ี่�มองว่่า

ความชัดเจนของเป้้าหมายและความสามารถของนโยบายในการจััดโครงสร้้างกระบวนการปฏิิบััติิเป็็น

เง่ื่�อนไขสำำ�คัญของการดำำ�เนิินนโยบาย

	 2.	 การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษาโดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

ผู้้�วิิจััยเห็็นว่า ผลดัังกล่่าวสะท้้อนว่าสถานศึึกษาไม่่ได้้รัับนโยบายเพีียงในลักษณะของคำำ�สั่่�ง แต่่สามารถแปลง

นโยบายไปสู่่�ระบบงานในระดับัโรงเรีียนได้้พอสมควร โดยเฉพาะการจััดโครงสร้า้งผู้้�รับผิิดชอบ การส่ื่�อสาร

กัับบุุคลากร และการประสานงานกับผู้้�เกี่่�ยวข้้อง กระบวนการเหล่่าน้ี้�มีีความสำำ�คัญเพราะนโยบายจะเกิิด

ผลต่่อเม่ื่�อผู้้�ปฏิิบััติิเข้้าใจว่า ต้องทำำ�อะไร ใครรัับผิิดชอบ และดำำ�เนิินการอย่่างไร ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับข้้อสัังเกต

ของจัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ และชุุติิมา ศรีีจารุุเมธีีญาณ (2563, หน้้า 19-26) ท่ี่�ช้ี้�ว่่าผู้้�รับนโยบายจำำ�เป็็นต้อง

เข้้าใจองค์์ประกอบและความหมายของนโยบายก่่อนนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พ บว่่า ด้ านการจััดการองค์์การมีีค่าเฉลี่่�ยสููงท่ี่�สุุด ผู้ �วิิจััยเห็็นว่า  

ผลดัังกล่่าวสัมพันธ์กัับข้้อค้้นพบในวัตถุุประสงค์์ข้้อแรกท่ี่�พบว่่าลัักษณะองค์์การเป็็นปัจจััยท่ี่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููง

ท่ี่�สุุดเช่่นกัน กล่่าวคืือ หากโรงเรีียนมีีโครงสร้้างงานท่ี่�ชััดเจน การจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน การกำำ�หนดผู้้�รับผิิดชอบ 

และช่่องทางการประสานงานท่ี่�แน่่นอน ย่อมทำำ�ให้้การแปลงนโยบายไปสู่่�กิจกรรมเกิิดขึ้้�นได้้จริง ข้้อค้้นพบ

น้ี้�สอดคล้้องกัับงานของปิิยนุุช ลอยเลิิศหล้้า (2559) ซ่ึ่�งศึึกษาการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิของโรงเรีียน

มััธยมศึึกษา และพบองค์์ประกอบสำำ�คัญ ได้้แก่่ การจััดระบบบริิหารจััดการท่ี่�ดีี การเสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำำ� 

การจััดกระบวนการบริิหารนโยบาย และการบริิหารแบบมีีส่วนร่วม ขณะท่ี่� ด้านการพััฒนาบุุคลากรมีีค่า

เฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าด้้านอื่�น ผู้ �วิิจััยเห็็นว่า ประเด็็นน้ี้�ควรให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิเศษ เน่ื่�องจากการจััดการความ

ปลอดภััยต้้องอาศััยทั้้�งความรู้� ทักษะ และการตััดสิินใจเม่ื่�อเกิิดเหตุุจริง การมีีคำำ�สั่่�งหรืือคู่่�มืือเพีียงอย่่างเดีียว

อาจไม่่เพีียงพอ หากผู้้�ปฏิิบััติิไม่่ได้้รัับการฝึึกให้้รัับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�หลากหลาย จึงควรพััฒนาบุุคลากร

ในลักษณะต่่อเน่ื่�องและเช่ื่�อมโยงกัับภารกิิจของโรงเรีียน  ไม่่ใช่่จััดอบรมเฉพาะเม่ื่�อมีีโครงการ งานของ 

เก็็จกนก เอื้้�อวงศ์์ และชุุติิมา ภิญญาพงษ์์ (2566) ซ่ึ่�งกล่่าวถึงสมรรถนะของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในการนำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติิ ก็สนัับสนุุนแนวคิดท่ี่�ว่่าการพััฒนาสมรรถนะของผู้้�ปฏิิบััติิเป็็นส่วนสำำ�คัญของความสำำ�เร็็จ
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ของนโยบาย 

	 3.	 ปััจจััยลัักษณะองค์์การ การสนัับสนุุนจากภายนอก และภาวะผู้้�นำำ� สามารถร่วมกันพยากรณ์์

การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 68.6 ข้้อค้้นพบน้ี้�เป็็นสาระสำำ�คัญของการวิิจััย 

เพราะแสดงให้้เห็็นว่า แม้้การศึึกษาจะครอบคลุุมปัจจััย 6 ด้าน แต่่เม่ื่�อพิิจารณาอิิทธิพลร่่วมกันแล้้ว ปัจจััย

ท่ี่�มีีบทบาทเด่่นกลัับอยู่่�ท่ี่�ความสามารถในการจััดการขององค์์การ เครืือข่่ายสนัับสนุุน  และการนำำ�ของผู้้�

บริิหาร ผู้�วิิจััยจึึงเห็็นว่า ความสำำ�เร็็จของนโยบายความปลอดภััยไม่่ได้้เกิิดจากความเข้้มของนโยบาย เพีียง

อย่า่งเดีียว แต่่เกิิดจากความสามารถของสถานศึึกษาในการทำำ�ให้น้โยบายนั้้�นกลายเป็น็ระบบงานจริงิปััจจััย

ลัักษณะองค์์การมีีน้ำำ��หนัักในการพยากรณ์์สููงท่ี่�สุุด (β = .408) ซ่ึ่�งสามารถอธิิบายได้้ว่่า นโยบายจะดำำ�เนิิน

ไปอย่่างต่่อเน่ื่�องเม่ื่�อสถานศึึกษามีีโครงสร้้าง หน้้าท่ี่� การส่ื่�อสาร และการประสานงานท่ี่�ชััดเจน ข้้อค้้นพบ

สอดคล้้องกัับ Van Meter and Van Horn (1975) และวรเดช จัันทรศร (2556) ซ่ึ่�งต่่างให้้ความสำำ�คัญ

กัับสมรรถนะและลัักษณะขององค์์การท่ี่�รัับผิิดชอบการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 

	 ปััจจััยการสนัับสนุุนจากภายนอกมีีน้ำำ��หนัักรองลงมา (β = .281) ผู้�วิิจััยเห็็นว่า สำำ�หรัับนโยบาย

ความปลอดภััย โรงเรีียนไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้โดยลำำ�พัง เพราะบางสถานการณ์์ต้้องอาศััยหน่่วยงานด้าน

สาธารณสุุข  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตำ ำ�รวจ  หน่่วยกู้้�ชีีพ ผู้ �ปกครอง และชุุมชน  การสนัับสนุุนจาก

ภายนอกจึึงไม่่ได้้หมายถึึงงบประมาณเท่่านั้้�น แต่่รวมถึงข้้อมููล ความเชี่่�ยวชาญ อุปกรณ์์ และความร่วมมืือ

ในภาวะฉุุกเฉิินด้วย งานร่วมสมััยด้้านความปลอดภััยของโรงเรีียนในประเทศไทยก็็ช้ี้�ให้้เห็็นความสำำ�คัญของ

การเช่ื่�อมโยงการจััดการความเสี่่�ยงระดัับโรงเรีียนกับหน่่วยงานและระบบจััดการภััยพิิบััติิในระดัับพื้้�นท่ี่� 

	 ส่่วนภาวะผู้้�นำำ�มีีน้ำำ��หนัักในการพยากรณ์์เป็็นลำำ�ดับท่ี่�สาม (β = .222) แต่่ยัังมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

ผู้้�วิิจััยเห็็นว่า บทบาทของผู้้�บริิหารในบริิบทน้ี้�มิิใช่่เพีียงการสั่่�งการ แต่่รวมถึงการทำำ�ให้้บุุคลากรมองเห็็น

ความสำำ�คัญของนโยบาย การประสานฝ่่ายต่่าง ๆ และการตััดสิินใจเมื่่�อเผชิิญสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่สามารถ

กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้าได้้ทั้้�งหมด แนวคิดด้้านพฤติิกรรมองค์์การของ Nelson and Quick (1997) ให้้ความ

สำำ�คัญกัับบทบาทของผู้้�นำำ� การส่ื่�อสาร และพฤติิกรรมของคนในองค์์การ ซ่ึ่�งสััมพันธ์กัับการดำำ�เนิินงานร่วม

กัันของบุุคลากร เม่ื่�อสัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบทั้้�งสามปัจจััย 

	 ผู้้�วิิจััยเห็็นว่า การนำำ�นโยบายความปลอดภััยไปปฏิิบััติิท่ี่�มีีประสิิทธิผลควรพััฒนาในลักษณะระบบ

ภายในเข้้มแข็็ง เครืือข่่ายภายนอกพร้อมสนัับสนุุนผู้�บริิหารสามารถนำำ�และประสานงาน ทั้้�งสามส่วนต้อง

ทำำ�งานเช่ื่�อมโยงกััน หากโรงเรีียนมีีโครงสร้้างท่ี่�ดีีแต่่ขาดความร่วมมืือจากหน่่วยงานภายนอก การรัับมืือกัับ

เหตุุการณ์์บางประเภทอาจทำำ�ได้้จำำ�กัด หรืือหากมีีเครืือข่่ายท่ี่�ดีีแต่่ผู้้�บริิหารไม่่สามารถจััดระบบและสร้้าง

ความร่วมมืือภายในได้้ ทรัพยากรจากภายนอกก็็อาจไม่่ถููกใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์อย่า่งเต็็มท่ี่� ดังนั้้�น ข้้อค้้นพบ

ของการวิิจััยน้ี้�จึึงมิิได้้เพีียงระบุุว่่าปััจจััยใดมีีอิทธิพลมากหรืือน้้อย แต่่เสนอให้้เห็็นว่า ความสำำ�เร็็จของการนำำ�

นโยบายความปลอดภััยเกิิดจากการเช่ื่�อมการบริิหารภายในสถานศึึกษาเข้้ากัับความร่วมมืือภายนอก ภาย
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ใต้้บทบาทการนำำ�ของผู้้�บริิหาร

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1.1	 จากผลการวิิจััยท่ี่�พบว่่า ปัจจััยตััวนโยบายมีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าด้้านอื่�น ผู้�บริิหารสถานศึึกษา

และสำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาควรปรัับแนวทางและคู่่�มืือการดำำ�เนิินงานด้านความปลอดภััยให้้มีีความ

ชััดเจน เข้้าใจง่าย และสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริง พร้อมเปิิดโอกาสให้้ครูู นักเรีียน ผู้�ปกครอง และผู้้�ปฏิิบััติิงาน

มีีส่วนสะท้้อนปัญหาและข้้อเสนอแนะ เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายสอดคล้้องกัับบริิบทของสถานศึึกษา

	 	 1.2	 จากผลการวิิจััยท่ี่�พบว่่า ด้านการพััฒนาบุุคลากรมีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าด้้านอื่�น สำำ�นักงานเขต

พื้้�นท่ี่�การศึึกษาควรส่่งเสริิมการพััฒนาความรู้�และทัักษะด้้านความปลอดภััยอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเน้้นการฝึึก

ปฏิิบััติิและการรัับมืือสถานการณ์์จริง ขณะท่ี่�สถานศึึกษาควรจััดทำำ�แผนพัฒนาบุุคลากรด้้านความปลอดภััย

อย่่างเป็็นระบบและต่่อเน่ื่�อง

	 	 1.3	 จากผลการวิิจััยท่ี่�พบว่่า ปัจจััยลัักษณะองค์์การ การสนัับสนุุนจากภายนอก และภาวะ

ผู้้�นำำ�  เป็็นปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ ผู้ �บริิหารสถานศึึกษาควรจััดระบบงานและบทบาท

หน้้าท่ี่�ให้้ชััดเจน พัฒนากลไกการส่ื่�อสารภายใน และสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้้านความปลอดภััยอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและการมีีส่วนร่วม

	 	 2.1	 สำำ�นักงานเขตพื้้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษานนทบุรีี  เขต 2 ควรนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

ประกอบการกำำ�หนดแนวทางสนับัสนุุนสถานศึึกษา โดยเฉพาะการพัฒันาระบบบริหิาร การสร้า้งเครืือข่่าย

ความร่วมมืือ และการเสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

	 	 2.2	 ควรส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของครูู นักเรีียน ผู้�ปกครอง ชุมชน และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการดำำ�เนิินนโยบายความปลอดภััย เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานสอดคล้้องกัับสภาพปัญหาและความต้องการ

ของสถานศึึกษา และได้้รัับความร่วมมืือจากทุุกฝ่่าย

	 3.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1	 ควรศึึกษาการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยด้้วยการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อให้้เข้้าใจ

บริิบท เง่ื่�อนไข และกระบวนการท่ี่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายอย่่างลึึกซึ้้�ง

	 	 3.2	 ควรศึึกษาบทบาทและการมีีส่วนร่วมของผู้้�บริิหาร ครูู นักเรีียน ผู้�ปกครอง และชุุมชนท่ี่�

มีีต่อความสำำ�เร็็จของการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิ

	 	 3.3	 ควรพััฒนาและทดสอบโมเดลความสัมพันธ์เชิิงสาเหตุุ เพ่ื่�อวิิเคราะห์์อิิทธิพลทั้้�งทางตรง

และทางอ้้อมของปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิ



134 Phimoldhamma Research Institute Journal                    Vol. 13 No. 2 (May- August 2026) 

7.  องค์์ความรู้้�ท่ี่�ได้้รัับ
	 ผลการวิิจััยทำำ�ให้้เห็็นว่า การนำำ�นโยบายส่่งเสริิมความปลอดภััยไปปฏิิบััติิในสถานศึึกษาเป็็นกระ

บวนการท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตั้้�งแต่่ การแปลงนโยบาย การสร้้างความเข้้าใจและการยอมรับของผู้้�

ปฏิิบััติิงาน การจััดการองค์์การ การพััฒนาบุุคลากร และการควบคุุม กำำ�กับ ติดตามและประเมิินผล โดย

แต่่ละขั้้�นตอนมีีความเช่ื่�อมโยงกัันและไม่่สามารถดำำ�เนิินการแยกส่่วนได้้เม่ื่�อพิิจารณาปััจจััยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง 

6 ด้ านร่วมกับผลการวิิเคราะห์์ถดถอย พ บว่่า ปั จจััยท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิมีี  3 

ประการ ได้้แก่่ ลั กษณะองค์์การ การสนัับสนุุนจากภายนอก และภาวะผู้้�นำำ�  ซ่ึ่�งร่่วมกัันอธิิบายความ

แปรปรวนของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิได้้ร้้อยละ 68.6 ข้้อค้้นพบน้ี้�ทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์ได้้ว่่า การขัับ

เคล่ื่�อนนโยบายความปลอดภััยให้้เกิิดผลในสถานศึึกษาไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับตััวนโยบายเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้อง

อาศััยความพร้อมของระบบบริิหารภายใน ความร่วมมืือจากเครืือข่่ายภายนอก และบทบาทของผู้้�บริิหาร

ในการเช่ื่�อมโยงนโยบายกัับการปฏิิบััติิดัังนั้้�น องค์์ความรู้�สำำ�คัญจากการวิิจััยสามารถสรุุปเป็็นกรอบองค์์การ

เข้้มแข็็งเครืือข่่ายสนัับสนุุน ผู้�นำำ�ขับเคล่ื่�อน โดยองค์์การท่ี่�มีีโครงสร้้างและบทบาทหน้้าท่ี่�ชััดเจนจะช่่วยให้้

กระบวนการดำำ�เนิินงานเป็็นระบบ การสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภายนอกช่่วยเสริิมทรัพยากร ความรู้� และ

ความร่วมมืือ ส่วนภาวะผู้้�นำำ�ทำำ�หน้้าท่ี่�กำำ�หนดทิิศทาง ประสานงาน และสร้้างการมีีส่วนร่วมของบุุคลากร 

เม่ื่�อทั้้�งสามองค์์ประกอบทำำ�งานร่วมกัน จะช่่วยให้้กระบวนการนำำ�นโยบายทั้้�ง 5 ขั้้�นสามารถดำำ�เนิินไปอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องและตอบสนองต่่อบริิบทของสถานศึึกษาได้้อย่่างเหมาะสม ดังภาพท่ี่� 1 

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้�ท่ี่�ได้้รัับ
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