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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษา

ระดัับการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานจัังหวััดเชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุทุธศาสตร์์ชาติิ 

2) วิิเคราะห์์ปััจจััยและแนวทางการดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

พ.ศ. 2561-2580 และ 3) สั งเคราะห์์และเสนอกรอบแนวคิดการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา การวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสมผสาน  โดยการวิิจััยเชิิงปริิมาณเก็็บข้้อมููล 

จากผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจำำ�นวน  60 คน ด้้ว ยแบบสอบถามมาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ วิิเคราะห์์

ข้้อมููลด้้วยค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเก็็บข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกผู้้�บริิหารจำำ�นวน 10 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 สภาพการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x̄ ̄= 4.30, S.D. = 0.56) 

โดยด้้านการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องมีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด รองลงมาคืือด้้านการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการ

ศึึกษา การวางแผนกลยุุทธ์์ การติิดตามและประเมิินผล และการจััดสรรทรััพยากร ตามลำำ�ดับ 
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	 2. 	 ปััจจััยและแนวทางการดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การใช้้ข้้อมููลสารสนเทศและเทคโนโลยีี

ในการบริิหารจััดการ เช่่น  ระบบการเรีียนรู้�ออนไลน์์ (LMS) การพััฒนาครููผ่านชุมชนแห่่งการเรีียนรู้�ทาง

วิิชาชีีพ (PLC) และการนิิเทศเชิิงคุุณภาพ ซ่ึ่�งช่่วยลดช่่องว่่างทางการเรีียนรู้�ระหว่่างนัักเรีียนในโรงเรีียนเมืือง

และชนบทได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

	 3. 	 การสัังเคราะห์์กรอบแนวคิดการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์พบว่่า ประกอบด้้วยองค์์ประกอบ

สำำ�คัญ ได้้แก่่ การวางแผนกลยุุทธ์์ การจััดสรรทรััพยากร การติิดตามและประเมิินผล การใช้้ข้้อมููลและ

เทคโนโลยีี  และการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบและส่่งผลต่่อผลลััพธ์์

ด้้านความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยสรุุป การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในระดัับสถานศึึกษาเป็็นกลไก

สำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา และสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ด้้านการศึึกษา (SDG 4) อย่่างเป็็นรููปธรรม

คำำ�สำำ�คัญ: การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์; ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา; ผู้้�นำำ�สถานศึึกษา; SDG 4

Abstract

	 This research aimed to: (1) examine the current state of strategic management in 

basic education institutions in Chiang Mai Province for reducing educational inequality in 

accordance with the National Strategy; (2) analyze key factors and strategic implementation 

approaches of school administrators aligned with the National Strategy (2018-2037); and 

(3) synthesize and propose a strategic management framework for reducing educational 

inequality. A mixed methods research design was employed. Quantitative data were  

collected from 60 school administrators using a five-point Likert scale questionnaire and 

analyzed using mean and standard deviation. Qualitative data were obtained from  

in-depth interviews with 10 administrators and analyzed through content analysis.

	 The findings revealed that:

	 1. 	 The overall level of strategic management was high (x ̄= 4.30, S.D. = 0.56). 

The highest mean score was found in stakeholder participation, followed by educational 

equity outcomes, strategic planning, monitoring and evaluation, and resource allocation, 

respectively. 

	 2. 	 Key factors and strategic approaches included the use of information and 

communication technology in management, such as Learning Management Systems (LMS), 
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teacher development through Professional Learning Communities (PLC), and instructional 

supervision, which effectively reduced learning gaps between urban and rural students. 

	 3. 	 The synthesized strategic management framework comprised five key  

components: strategic planning, resource allocation, monitoring and evaluation, data and 

technology utilization, and stakeholder participation. These components were  

systematically interconnected and contributed to educational equity outcomes. In  

conclusion, strategic management at the school level plays a critical role in reducing 

educational inequality and supports the achievement of Sustainable Development Goal 

4 (SDG 4) in a concrete manner.

Keywords: Strategic Educational Management; Educational Inequality; School Leadership; 

SDG 4

1. 	บทนำำ�
	 ประเทศไทยได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 เป็็นกรอบการพััฒนาประเทศระยะยาว 

โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาทรััพยากรมนุษย์แ์ละการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG 4) ที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนทุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพอย่า่งเท่่าเทีียม 

อย่่างไรก็็ตาม  รายงานของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2566) และ World 

Bank (2023) ชี้ �ให้้เห็็นว่า ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษายัังคงปรากฏอย่่างชััดเจน  โดยเฉพาะความ 

แตกต่่างระหว่่างพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท ทั้้�งในด้้านทรััพยากร คุณภาพครูู และผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน

	 ปััญหาดังักล่่าวมิได้้เกิิดจากข้้อจำำ�กัดด้้านทรัพัยากรเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่ยังัเกี่่�ยวข้้องกับัประสิทิธิิภาพ

ของระบบการบริหิารจััดการในระดับัสถานศึึกษา ซ่ึ่�งยังัขาดการขับัเคล่ื่�อนเชิิงกลยุทุธ์์ที่่�ชััดเจน การบริหิาร

จััดการเชิิงกลยุุทธ์์จึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญในการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา เน่ื่�องจากช่่วยให้้ผู้้�บริิหารสามารถ

กำำ�หนดทิิศทาง ว างแผนระยะยาว  และจััดสรรทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  (Kaplan & Norton, 

1996; Bryson, 2018) สอดคล้้องกัับแนวคิดภาวะผู้้�นำำ�เชิิงกลยุุทธ์์ในศตวรรษที่่� 21 ที่่�เน้้นการตััดสิินใจบน

ฐานข้้อมููล การมีีส่วนร่วม และการบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง (Fullan, 2019; Leithwood, 2021)

	 ในบริิบทของจัังหวััดเชีียงใหม่่ ซ่ึ่�งมีีความหลากหลายทางภููมิศาสตร์์และชาติิพัันธุ์์� พบว่่ายังัมีีความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในหลายมิิติิ เช่่น  การเข้้าถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานทางการศึึกษา ความแตกต่่างด้้านภาษา 

และโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรทางการเรีียนรู้้� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและกลุ่่�มนักเรีียนชาติิพัันธุ์์�  

ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อโอกาสทางการศึึกษาและผลสัมัฤทธิ์์�ทางการเรีียน จากการสังัเคราะห์แ์นวคิดของ OECD, World 
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Bank และ Michael Fullan พ บว่่า การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการบริิหาร

จััดการเชิิงกลยุทุธ์์ในระดัับสถานศึึกษา ที่่�เช่ื่�อมโยงการวางแผน การจััดสรรทรััพยากร ภาวะผู้้�นำำ� และระบบ

ติิดตามประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ

	 ดัังนั้้�น การวิิจััยเร่ื่�องการบริิหารจััดการเชิิงกลยุทุธ์์ในสถานศึึกษาระดัับการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานจัังหวััด

เชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุทุธศาสตร์์ชาติิจึึงมีีความสำำ�คัญในการศึึกษา

และพััฒนาแนวทางการบริิหารที่่�สามารถลดช่่องว่่างทางการศึึกษา และยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาให้้

สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและบริิบทพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสภาพการบริหิารจััดการเชิิงกลยุทุธ์์ในสถานศึึกษาระดับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานจัังหวััด

เชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 2. 	 เพ่ื่�อวิิเคราะห์ปั์ัจจััยและแนวทางการดำำ�เนินิกลยุทุธ์์ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาระดับัการศึึกษา

ข้ั้�นพื้้�นฐานจัังหวััดเชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุทุธศาสตร์์ชาติิที่่�สอดคล้้อง

กัับเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580

	 3. 	 เพ่ื่�อพััฒนาและเสนอแนวการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษาระดัับการศึึกษา 

ข้ั้�นพื้้�นฐานจัังหวััดเชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิในการ 

เสริิมสร้้างความเสมอภาคและคุุณภาพทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน  (Mixed Methods Research) โดยบููรณาการการ

เก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  เพ่ื่�อศึึกษาสภาพ  วิิเคราะห์์ปััจจััย และพััฒนาแนวทางการบริิหาร

จััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษาเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา มีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

	 1. 	 รููปแบบการวิิจััย การวิิจััยเชิิงปริิมาณใช้้แบบสอบถามมาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ (Likert 

Scale) เพ่ื่�อสำำ�รวจระดัับการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษา การวิิจััยเชิิงคุุณภาพใช้้

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview) เพ่ื่�อศึึกษามุุมมอง ประสบการณ์์ 

และแนวปฏิิบััติิของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ผ ลการวิิเคราะห์์ทั้้�งสองส่่วนถููกนำำ�มาสัังเคราะห์์ร่่วมกัันด้้วยวิิธีี 

Triangulation เพ่ื่�อเพิ่่�มความเที่่�ยงตรงและความน่าเช่ื่�อถืือของผลการวิิจััย

	 2. 	 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง ประชากร ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาระดัับการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐาน

ในจัังหวัดัเชีียงใหม่ ่จำำ�นวน 120 คน กลุ่่�มตัวอย่า่ง จำำ�นวน 60 คน ได้้มาโดยการสุ่่�มแบบแบ่ง่ชั้้�น (Stratified 

Random Sampling) โดยแบ่่งเป็็น โรงเรีียนในเขตเมืือง 30 คน โรงเรีียนในเขตชนบท 30 คน เพ่ื่�อให้้ได้้
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ตััวแทนที่่�ครอบคลุุมบริิบทพื้้�นที่่�อย่า่งสมดุล ส่วนผู้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน 10 คน ได้้มาโดยการเลืือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกำำ�หนดคุุณสมบัติิ ได้้แก่่ มีีประสบการณ์์บริิหารไม่่น้้อยกว่่า  

5 ปี และมีีผลงานด้้านการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

	 3. 	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย 2 ประเภท ได้้แก่่ (1) แบบสอบถามเป็็นแบบ

มาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ ครอบคลุุม 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การวางแผนกลยุุทธ์์ 2) การจััดสรรทรััพยากร 

3) การติิดตามและประเมิินผล 4) การมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง 5) ผ ลลััพธ์์ด้้านความเสมอภาค

ทางการศึึกษา (2) แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเป็็นแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง เพ่ื่�อศึึกษามุุมมอง แนวคิิด  

และประสบการณ์์ของผู้้�บริิหารเกี่่�ยวกับการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์และการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

	 4. 	 การตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ ได้้รับการตรวจสอบคุุณภาพ ดังน้ี้� 1) ความตรงเชิิงเนื้้�อหา 

(Content Validity) โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 ท่าน ค่า IOC อยู่่�ระหว่่าง 0.80-1.00 ความเช่ื่�อมั่่�น (Reliability) 

ทดลองใช้้กับกลุ่่�มตัวอย่่าง 30 คน ได้้ค่า Cronbach’s Alpha เท่่ากัับ 0.89 แสดงถึึงความเช่ื่�อมั่่�นระดัับสููง 

2) เคร่ื่�องมืือเชิิงคุุณภาพตรวจสอบด้้วยการตรวจสอบข้้อมููลกัับผู้้�ให้้ข้้อมููล (Member Checking) และการ

ตรวจสอบแบบสามเส้้า (Triangulation) 

	 5. 	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล มีีดังน้ี้� (1) ข้้ อมููลเชิิงปริิมาณ เก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตัวอย่่าง 60 คน  

โดยใช้้แบบสอบถามทั้้�งแบบเอกสารและออนไลน์์ (2) ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ สัมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บริิหาร 10 คน 

แบบตััวต่อตััว ใช้้เวลา 45-60 นาทีี มีีการบัันทึกเสีียงและถอดความข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ

	 6. 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล มีีข้ั้�นตอนดังน้ี้� (1) เชิิงปริิมาณวิิเคราะห์์ด้้วย ร้้ อยละ (Percentage)  

ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ส่ ่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) เพ่ื่�ออธิิบายระดัับการดำำ�เนิินงาน 

เชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษา (2) เชิิงคุุณภาพใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยการกำำ�หนด

รหััส การจััดกลุ่่�มข้้อมููล และการสร้้างประเด็็นหลััก จ ากนั้้�นนำำ�ผลมาสัังเคราะห์์ร่่วมกับข้้อมููลเชิิงปริิมาณ 

เพ่ื่�ออธิิบายปรากฏการณ์์เชิิงบริิหารอย่่างลึึกซึ้้�งและสอดคล้้องกัับบริิบทจริง

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การนำำ�เสนอผลการวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นไปตามวัตถุุประสงค์์ของการศึึกษา โดยแบ่่งเป็็น 2 ส่วน ได้้แก่่ 

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ และผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ  เพ่ื่�อสะท้้อนภาพการบริิหาร

จััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในสถานศึึกษาอย่่างครอบคลุุม

	 ข้้อมููลเชิิงปริิมาณมุ่่�งวิิเคราะห์์ระดัับการดำำ�เนิินงานในด้้านการวางแผนกลยุุทธ์์ การจััดสรร

ทรััพยากร การติิดตามและประเมิินผล การมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง และผลลััพธ์์ด้้านความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา ขณะที่่�ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพเป็็นการวิิเคราะห์์จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เพ่ื่�อสะท้้อนแนวทาง

และกลไกการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในบริิบทจริงของสถานศึึกษา สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดังน้ี้�
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	 1. 	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ผลการวิิเคราะห์์ความคิดเห็็นของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาต่่อ

การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา พ บว่่า โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก  

(x̄ ̄= 4.30, S.D. = 0.56) เม่ื่�อพิิจารณารายด้้าน พบว่่า ทุกด้้านอยู่่�ในระดัับมาก โดยสามารถเรีียงลำำ�ดับค่่า

เฉลี่่�ยจากมากไปน้้อย ดังน้ี้� 1) ด้้านการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง (x̄ ̄= 4.40, S.D. = 0.52) 2) ด้้าน

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา (x̄ ̄= 4.35, S.D. = 0.54) 3) ด้้านการวางแผนกลยุุทธ์์ (x̄ ̄= 4.32, 
S.D. = 0.56) 4) ด้้านการติิดตามและประเมิินผล (x̄ ̄= 4.25, S.D. = 0.58) 5) ด้้านการจััดสรรทรััพยากร 

(x̄ ̄= 4.18, S.D. = 0.61) ตามลำำ�ดับ ผลการวิิจััยดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่า ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีกีารดำำ�เนิิน

งานด้้านการบริหิารจััดการเชิิงกลยุทุธ์์ในระดับัที่่�เข้้มแข็็ง โดยเฉพาะการส่ง่เสริิมการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�มีีส่วน

เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม ด้้ านการจััดสรร

ทรััพยากรมีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด แม้้อยู่่�ในระดัับมาก แสดงให้้เห็็นว่ายัังคงมีีข้้อจำำ�กัดในการกระจายทรััพยากร

อย่่างทั่่�วถึงและเป็็นธรรม ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�ควรได้้รับการพััฒนาเพิ่่�มเติิม

	 2. 	 การวิิเคราะห์์ปััจจััยและแนวทางการดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณใน

ตารางที่่� 1 สามารถนำำ�มาวิิเคราะห์เ์ชิิงลึึกเพ่ื่�อระบุปัุัจจััยและแนวทางการดำำ�เนินิกลยุทุธ์์ของผู้้�บริหิารสถาน

ศึึกษาในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาได้้ดังน้ี้� 1) ปัจจััยด้้านการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง พบ

ว่่ามีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด (x̄ ̄= 4.40, S.D.= 0.52) แสดงให้้เห็็นว่าการมีีส่วนร่วมของครูู ผู้้�ปกครอง และชุุมชน 

เป็็นปัจจััยสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ ซ่ึ่�งช่่วยสนัับสนุุนการจััดการเรีียนรู้�และลดความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 2) ปัจจััยด้้านผลลััพธ์์การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

พบว่่า มีีค่าเฉลี่่�ยในระดัับสููง (x̄ ̄= 4.35, S.D.= 0.54) แสดงให้้เห็็นว่าการดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ของสถานศึึกษา

สามารถส่งผลต่่อความเสมอภาคทางการศึึกษาในระดัับหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม ยัังจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาอย่่างต่่อ

เน่ื่�องเพ่ื่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน  3) ปัจจััยด้้านการวางแผนกลยุุทธ์์ พบว่่า มีีค่าเฉลี่่�ย (x̄ ̄= 4.32, S.D.= 

0.65) แสดงว่่าผู้้�บริิหารมีีการกำำ�หนดทิิศทางและเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ชััดเจน  ซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการ

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 4) ปัจจััยด้้านการติิดตามและประเมิินผล พบว่่า มีีค่าเฉลี่่�ย (x̄ ̄= 4.25, S.D.= 0.58) 

แสดงถึึงการใช้้กระบวนการกำำ�กับติิดตามเพ่ื่�อปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 5) ปัจจััยด้้านการจััดสรร

ทรััพยากร พบว่่า มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด (x̄ ̄= 4.18, S.D.= 0.61) แม้้อยู่่�ในระดัับมาก แต่่แสดงถึึงข้้อจำำ�กัดใน

การกระจายทรััพยากรอย่่างทั่่�วถึง ซ่ึ่�งเป็็นอุปสรรคสำำ�คัญต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

	 3. 	 แนวทางการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ ผ ลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึกผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจำำ�นวน  10 คน พ บว่่า การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางการศึึกษาในสถานศึึกษาจัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีแนวทางสำำ�คัญ ได้้แก่่ การใช้้ข้้อมููลสารสนเทศในการวางแผน 

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการจััดการเรีียนรู้� การพััฒนาครููผ่านกระบวนการชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้�

ทางวิิชาชีีพ (PLC) และการนิิเทศเชิิงคุุณภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง เม่ื่�อสัังเคราะห์์ร่่วมกับผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
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เชิิงปริิมาณที่่�พบว่่า ด้้านการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องและการวางแผนกลยุุทธ์์มีีค่าเฉลี่่�ยสููง ข ณะที่่�

ด้้านการจััดสรรทรััพยากรมีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด สามารถสรุุปเป็็นแนวทางการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ได้้  4  

องค์ป์ระกอบ ดังัน้ี้� 1) การวางแผนกลยุทุธ์์ 2) การจััดสรรทรัพัยากร 3) การติดิตามและประเมินิผล 4) การ

มีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง โดยองค์์ประกอบทั้้�ง 4 มีีความสัมพันธ์์เชิิงระบบ และร่่วมกันส่งผลต่่อการ

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาและการเสริิมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิิจััยเร่ื่�องการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษาระดัับการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานจัังหวััด

เชีียงใหม่่เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ตามเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ สามารถอภิิปรายผลตาม

วััตถุุประสงค์์ได้้ดังน้ี้�

	 การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในสถานศึึกษาระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานจัังหวััดเชีียงใหม่่เพ่ื่�อลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก แสดงให้้เห็็นว่าสถานศึึกษามีีศักยภาพในการ

ขัับเคล่ื่�อนการจััดการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการ

กำำ�หนดทิิศทางและการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  (Kaplan & Norton, 1996; Bryson, 2018)  

เม่ื่�อพิิจารณารายด้้าน พบว่่าด้้านการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องมีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด แสดงให้้เห็็นว่าความ

ร่่วมมืือระหว่่างผู้้�บริิหาร ครูู ผู้้�ปกครอง และชุุมชน เป็็นกลไกสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

ผลดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Michael Fullan (2019) ที่่�ช้ี้�ว่่าการพััฒนาการศึึกษาอย่า่งยั่่�งยืืนต้้อง

อาศััยความร่วมมืือของทุุกภาคส่่วน และสอดคล้้องกัับ OECD (2022) ที่่�ระบุุว่่าการมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่วน

ได้้ส่วนเสีียเป็็นปัจจััยสำำ�คัญในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ด้้านผลลััพธ์์การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางการศึึกษาอยู่่�ในระดัับมาก สะท้้อนว่าการดำำ�เนิินงานเชิิงกลยุุทธ์์ของสถานศึึกษามีีส่วนช่วยลดช่่องว่่าง

ทางการศึึกษาในระดัับหนึ่่�ง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ World Bank (2023) ที่่�ช้ี้�ว่่าการบริิหารจััดการ

ระดัับสถานศึึกษาเป็็นกลไกสำำ�คัญในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา

	 ในด้้านการวางแผนกลยุุทธ์์ และการติิดตามและประเมิินผล ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับมากเช่่นกัน แสดงให้้

เห็็นว่าผู้้�บริิหารมีีการกำำ�หนดทิศิทางและใช้้กระบวนการกำำ�กับติิดตามอย่า่งเป็็นระบบ สอดคล้้องกับัแนวคิดิ

ภาวะผู้้�นำำ�เชิิงกลยุุทธ์์และการบริิหารโดยใช้้ข้้อมููลเป็็นฐานในการตััดสิินใจ (Leithwood, 2021) ซ่ึ่�งช่่วยให้้

สามารถปรับัปรุุงการจััดการเรีียนรู้�ได้้อย่า่งต่่อเน่ื่�อง อย่า่งไรก็ต็าม แม้้ว่าด้้านการจััดสรรทรัพัยากรจะอยู่่�ใน

ระดัับมาก แต่่มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุดเม่ื่�อเทีียบกัับด้้านอื่�น สะท้้อนข้้อจำำ�กัดในการกระจายทรััพยากรอย่่างทั่่�วถึง

และเป็็นธรรม ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือ

กลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�ด้้อยโอกาส เม่ื่�อพิิจารณาในกรอบเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านการศึึกษา (SDG 4) โดย

เฉพาะเป้า้หมายย่อ่ย 4.3 ที่่�มุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพอย่า่งเท่่าเทีียม ผลการวิิจััยครั้้�งน้ี้�สะท้้อน
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ว่่าการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในระดัับสถานศึึกษาเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมาย

ดัังกล่่าว โดยเฉพาะการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วม การวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์ และการพััฒนาผลลััพธ์์ด้้านความ

เสมอภาคทางการศึึกษา ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับค่่าผลลััพธ์์ด้้านความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�อยู่่�ในระดัับมาก

	 จากการอภิิปรายข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบเชิิงแนวคิดิได้้ว่า การบริิหารจััดการเชิิงกลยุทุธ์์

ในสถานศึึกษาที่่�มุ่่�งลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับองค์์ประกอบใดองค์์ประกอบหนึ่่�ง 

โดยลำำ�พัง แต่่เป็็นกระบวนการเชิิงระบบที่่�เกิิดจากการบููรณาการ 4 มิติิสำำ�คัญ ได้้แก่่ การวางแผนกลยุุทธ์์ 

การจััดสรรทรััพยากร การติิดตามและประเมิินผล และการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง โดยมีีการมีี 

ส่่วนร่่วมเป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อนหลััก และการจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรมเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อ

ประสิิทธิิผลของการดำำ�เนิินงาน นอกจากน้ี้� ผู้้�วิิจััยเห็็นว่าการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในบริิบทของ

สถานศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ยืืดหยุ่่�นตามบริิบทพื้้�นที่่�โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�

ที่่�มีีความหลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรม  เช่่น  จัังหวััดเชีียงใหม่่ ซ่ึ่�งต้้องคำำ�นึงถึึงปััจจััยด้้านภาษา 

วััฒนธรรม  และโอกาสการเข้้าถึึงทรััพยากรของผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ ดั งนั้้�น ข้้ อค้้นพบของการวิิจััยครั้้�งน้ี้� 

จึึงช้ี้�ให้้เห็็นว่า การบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา  

ต้้องเป็็นการบริิหารแบบบููรณาการเชิิงระบบที่่�เช่ื่�อมโยงกลยุุทธ์์ ทรััพยากร การมีีส่วนร่วม ผลลััพธ์์ เข้้าด้้วย

กัันอย่า่งสมดุล ซ่ึ่�งถืือเป็็นกรอบแนวคิดิที่่�สามารถนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้ในการพััฒนาสถานศึึกษาในบริบิทอ่ื่�นได้้

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 	 จากผลการวิิจััย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรพัฒันาการวางแผนเชิิงกลยุทุธ์์ให้้มีีความชัดัเจนและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของผู้้�เรีียนและชุุมชน โดยเฉพาะการกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�มุ่่�งลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการ

ศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม  ควรจััดสรรทรััพยากรโดยให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�ด้้อยโอกาส พร้้ อมทั้้�ง

พััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผลโดยใช้้ข้้อมููลเป็็นฐานในการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

นอกจากน้ี้� ควรส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของครูู  ผู้้�ปกครอง และชุุมชน  เพ่ื่�อร่่วมกัันขับเคล่ื่�อนการลดความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 กระทรวงศึึกษาธิิการควรสนัับสนุุนการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยจััดสรรงบ

ประมาณและทรััพยากรแบบมุ่่�งเป้้าให้้กับกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�เปราะบาง รวมถึงกำำ�หนดระบบติิดตามและประเมิิน

ผลที่่�ชััดเจน ครอบคลุมุทั้้�งด้้านการบริหิารและผลลััพธ์์ด้้านความเสมอภาคทางการศึึกษา พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิม

ความร่วมมืือระหว่่างสถานศึึกษา ชุมชน และภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน
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	 3. 	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับหน่่วยงานพัฒนาและฝึึกอบรม

	 	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพััฒนาเคร่ื่�องมืือและหลัักสููตรเพ่ื่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะด้้านการ

บริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา เช่่น  แนวทางการจััดสรรทรััพยากรเพ่ื่�อความเสมอภาค และ

ระบบฐานข้้อมููลเพ่ื่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายและการติิดตามผลอย่่างเป็็นระบบ

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการสัังเคราะห์์ผลการวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพร่วมกัับกรอบแนวคิดทางทฤษฎีี  

ผู้้�วิิจััยได้้พัฒนาองค์์ความรู้�เกี่่�ยวกับการบริิหารจััดการเชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาใน

สถานศึึกษา ซ่ึ่�งมีีลักษณะเป็็นกระบวนการเชิิงระบบที่่�เช่ื่�อมโยงปััจจััยสำำ�คัญ 5 ประการ ดังน้ี้� 1) การวางแผน

กลยุุทธ์์ มุ่่� งกำำ�หนดวิิสััยทััศน์และเป้้าหมายที่่�ชััดเจน  เช่ื่�อมโยงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่า่งตรงจุุด 2) การจััดสรรทรัพัยากรอย่า่งเป็็นธรรม เน้้นการกระจายงบประมาณ บุคุลากร 

และเทคโนโลยีีตามความจำำ�เป็็นของผู้้�เรีียน  โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง 3) การติิดตามและประเมิินผล  

ใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ในการกำำ�กับ ติดตาม และปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 4) การใช้้ข้้อมููลและ

เทคโนโลยีี  ประยุุกต์์ใช้้ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีีดิจิิทััลเพ่ื่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจและลดช่่องว่่าง

ทางการเรีียนรู้� 5) การมีีส่วนร่วมของภาคีีเครืือข่่าย ส่งเสริิมความร่วมมืือของผู้้�บริิหาร ครูู ผู้้�ปกครอง และ

ชุุมชน  เพ่ื่�อเสริิมพลังการขัับเคล่ื่�อนและความยั่่�งยืืนดังน้ี้� องค์์ความรู้�จากการวิิจััยช้ี้�ให้้เห็็นว่า การบริิหาร

จััดการเชิิงกลยุทุธ์์เพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาเป็น็ กระบวนการเชิิงระบบแบบบููรณาการ ที่่�เช่ื่�อม

โยง กลยุทุธ์์ ทรััพยากรข้้อมููล การมีีส่วนร่วม ผลลััพธ์์ เข้้าด้้วยกัันอย่า่งสมดุล โดยผู้้�วิิจััยได้้พัฒนาเป็็นกรอบ

แนวคิดเพ่ื่�ออธิิบายกลไกการขัับเคล่ื่�อนความเสมอภาคทางการศึึกษา ดังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รับ
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