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บทคัดย่อ 
จากการวิเคราะห์พบว่าปัจจุบันปัญหาความมั่นคงชายแดนเป็นเรื่องที่มีความเชื่อมโยงกับ 6 ปัญหาส าคัญ 

ได้แก่ การสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนจากเส้นเขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ยาเสพติด การค้าอาวุธสงคราม การค้ามนุษย์ และทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่ อีกประการหนึ่ง
ภัยคุกคามที่มาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันที่น ามาซึ่งภัยแทรกซ้อนในรูปแบบใหม่ที่ส่งผล
กระทบในทุกระดับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเป็นส าคัญ
โดยร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผิดชอบ นับวันยิ่งจะมีความซับซ้อนและ
ครอบคลุมในทุกมิติทางสังคม ทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน 
และสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลมาจากการพัฒนา การติดต่อสื่อสาร การคมนาคมขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศหรือที่
เรียกว่า “ดิสรัปชัน” ด้วยบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนให้ครอบคลุมและมีแนวโน้มประสบความส าเร็จในอนาคต ดังนั้นการสร้างความร่วมมือ
จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาล และองค์กรระดับประเทศควรให้ความส าคัญและแสดงบทบาทในการขยายความร่วมมือ
เพ่ือธ ารงรักษาไวซึ่งอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามหลักความมั่นคงภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
 
ค าส าคัญ : ภัยคุกคาม; การจัดการความมั่นคง; พ้ืนที่ชายแดน; ดิสรัปชัน 

 
Abstract 

The analysis of border security management in the current age of disruption has 
identified six critical issues that require a comprehensive approach:  border conflicts and 
ambiguous border demarcations, illegal immigration, drug trafficking, arms trafficking, human 
trafficking, and large- scale natural disasters.  Additionally, emerging global threats have 
introduced new and complex forms of challenges that affect all levels of society.  Addressing 
these issues effectively necessitates both domestic and international collaboration in planning, 
implementation, evaluation, and accountability.  The complexity of these problems extends 
across multiple dimensions, including the military, politics, economy, society, culture, security, 
human rights, and the environment.  These challenges are further exacerbated by rapid 
advancements in communication, transportation, and information technology, often referred to 
as “ Disruption. ”  In response to these evolving circumstances, relevant agencies must review 
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and update their border security management policies to ensure they are comprehensive and 
forward- looking.  It is also crucial for governments and national organizations to prioritize 
fostering cooperation to safeguard national sovereignty and maximize national interests, in 
accordance with both domestic and international security principles . 
 
Keywords : Threats; Security Management; Border Areas; Disruption  
 
บทน า 

ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเก่า กับ
รูปแบบใหม่ ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Security Threats) หมายถึง ภัยคุกคามด้านการทหาร เช่น 
การสู้รบตามแนวชายแดนหรือการสู้รบของชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้านหรือเกี่ยวกับความขัดแย้งเรื่องเส้น
เขตแดน ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security Threats) หมายถึง ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงของมนุษย์และส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น กระแสดิสรัปชันที่เกิดขึ้นในยุคโลกไร้พรมแดนได้น ามาซึ่ง
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สภาพภูมิอากาศอาจก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อย่างรุนแรง การแพร่ขยายที่ก่อให้เกิดอันตรายในวงกว้าง เช่น การเกิดของโรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติ 
และการก่อการร้าย (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี , 2561) สถานการณ์ปัจจุบันบริเวณ
ชายแดนของประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่การสู้รบเป็นพ้ืนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจและการค้ากับประเทศ
เพ่ือนบ้านหลังจากการเข้าร่วมร่วมประชาคมอาเซียนเมื่อปี พ.ศ.2558 การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนให้มี
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการและให้ความส าคัญเพื่อป้องกันปัญหา
การบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน การรักษาความมั่นคงของรัฐ ประชาชน และเพ่ือรักษาความมั่นคง
ของประเทศ (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2563) 

ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
บริเวณชายแดน เช่น กรณีแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาซึ่งหลักเขตบางแห่งถูกท าลาย   
สูญหายหรือช ารุด และบางจุดก็มีการโยกย้ายจนไม่สามารถระบุแนวเส้นแบ่งเขตแดนที่ถูกต้องได้ ปัญหาดังกล่าว
ยังคงเป็นปัญหาส าคัญในบริเวณที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และบริเวณที่ติดกับประเทศเมียนมา 
ขณะที่ปัญหาแนวเขตน่านน้ าหรือพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลยังคงเป็นปัญหาการทับซ้อนของเส้นแบ่งเขตทางทวีปใน
อ่าวไทยระหว่างประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม รวมถึงบริเวณอ่าวอันดามันระหว่างประเทศ
ไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศเมียนมาด้วย ดังนั้นการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือรักษาความมั่นคงของ
ประเทศเป็นมาตรการส าคัญที่หลายประเทศต้องให้ความส าคัญ การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาด้านความมั่นคง
ของประเทศไทยที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่มีความส าคัญ เพื่อให้เข้าใจถึงความส าคัญของ
การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนในการรักษาความมั่นคงของประเทศ และเพ่ือวางแผนและด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพในการจัดการและเกิดประโยชน์สูงสุดในด้านการจัดการความมั่นคงต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีลักษณะเป็นการศึกษาโดยใช้วิธีวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็น
การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของดิสรัปชันจากรายงานการศึกษาวิจัย เอกสารทางราชการ ตัวบท
กฎหมาย ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และข้อมูลออนไลน์จากอินเทอร์เน็ตต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมตลอดจนวิเคราะห์ข้อเท็จจริงต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารความมั่นคงตามพ้ืนที่ชายแดน
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และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่รวดเร็วภายใต้ดิสรัปชันอันเป็นความท้าทายต่อความม่ันคง ผลกระทบ
จากความท้าทายต่อความมั่นคง แนวทางในการสร้างโอกาสและความร่วมมือต่อความมั่นคง แนวทางและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรองรับกับความท้าทายต่อความมั่นคงตามพ้ืนที่ชายแดน 
เพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
วิเคราะห์แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

1. วิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ยุคดิสรัปชันหลังจากยุคสงครามเย็น ปรากฏมีการเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมทั่วโลกที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ลัทธิทุนนิยม อุตสาหกรรมนิยม 
เทคโนโลยี ระบบชนชั้น เพศภาวะ อุดมการณ์ และสื่อ (วิทยา สุจริตธนารักษุ์, 2557) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
เกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการของสังคมโลกในการสร้างความยุติธรรมในประชาคมโลกและลดความไม่เท่าเทียม
ของประเทศที่มีการพัฒนาน้อยกว่า การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผู้เขียนมี
ความเห็นว่าหลังจากยุคสงครามเย็น ความมั่นคงทางการเมืองมีผลกระทบสูงขึ้น ในเวลาเดียวกันประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้พยายามเพิ่มบทบาทของตนในการช่วยเหลือทางทหารและเป็นพันธมิตรร่ วม เช่น การให้
ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศไทย อีกทั้งสหรัฐอเมริกา
ได้ขยายบทบาทในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในภูมิภาคของการเพ่ิมขึ้นของความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนที่มีบทบาทส าคัญ เช่น การเริ่มต้นการประชุมสุดยอดระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศ
อาเซียน และความสนใจที่เพิ่มขึ้นต่ออนุภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) (วชิรวัชร งามละม่อม, 2561) การเริ่มโครงการ
ความร่วมมือระหว่างลุ่มน้ าโขงกับลุ่มน้ ามิสซิสซิปปี ท าให้ประเทศในภูมิภาคต้องพิจารณาท่าทีของสหรัฐอเมริกาท่ี
พยายามมีบทบาท ซึ่งอาจเกิดจากเหตุผลหลายประการ ขณะเดียวกันประเทศจีนก็เป็นประเทศที่ก าลังแสดง
ศักยภาพและบทบาทเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ดังกรณีข้อพิพาทในหมู่เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้ โดยจีนพยายามอ้างสิทธิ์
เหนือน่านน้ าทะเลจีนใต้ทั้งหมด ขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย และประเทศบรูไน
ก็อ้างสิทธิ์บางส่วน กรณีนี้เป็นการแย่งชิงเพ่ือครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีมูลค่ามาก เช่น แหล่งน้ ามัน 
ก๊าซธรรมชาติ การท าประมง และความส าคัญของเส้นทางและพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญบนน่านน้ าทั้งสิ ้น  
(วิทิต ศรีสุข, 2557) และยังพบปัญหาดั้งเดิมที่เกี่ยวข้องกับเขตแดนและพ้ืนที่ติดต่อทั้งทางบกและทางทะเลที่ยังไม่
สามารถตกลงกันได้ อีกท้ังปัญหาภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ที่เป็นปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ
และอาจส่งผลกระทบต่อประเทศใกล้เคียง ดังนั้นปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือลด
ปัญหาที่น าไปสู่การสร้างความขัดแย้งท่ีอาจทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   

จากนโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดนโยบายในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐและต่างประเทศ โดยถือเป็นเรื่องส าคัญและให้ความเร่งด่วน 5 ด้าน คือ การบริหารจัดการชายแดน การ
สร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้ใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ
การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือและป้องกันแก้ไขข้อ
พิพาทต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ (ส านักเลขานุการ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) 
จากนโยบายดังกล่าวหากพิจารณาถึงความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ยอมรับร่วมกันจะมีผลท าให้สมาชิกทุก
ฝ่ายเกิดความพึงพอใจและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้ (บรรจง อมรชีวิน และหทัย ศิริวัฒนกุล , 2558) 
ส าหรับกลุ่มประเทศอาเซียนได้ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เน้นความร่วมมือกันในการรักษาสันติภาพใน
ภูมิภาคและส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ต่อมาการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก ท าให้เกิดการติดต่อแบบไร้พรมแดน (วชิรวัชร งามละม่อม, 2562) ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศหนึ่ง
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อาจส่งผลกระทบต่อประเทศข้างเคียงได้ เช่น ปัญหาการสู้รบ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหาทางธรรมชาติ ปัญหาการลักลอบตัดไม้เถื่อนหรือค้าของเถื่อน และปัญหาภัยพิบัติอ่ืน  ๆ ปัญหาเหล่านี้
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับภูมิภาคและนานาประเทศในการปฏิบัติการให้
ครอบคลุม (วชิรวัชร งามละม่อม, 2559) ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบันได้พัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก
มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าคัญของการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลใน
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและการขับเคลื่อนความเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในประชาคมโลกในการส่งเสริมการพัฒนาเพื่อลดปัญหาความยากจนให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ, 2562) 

2. วิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับดิสรัปชัน  
แนวคิดดิสรัปชันเกิดขึ้นจากการล่มสลายทางเศรษฐกิจของโลกซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านการตลาดอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความจ าเจในแนวคิดต่าง ๆ ในการออกแบบสินค้าและบริการเพื่อให้ครอง
ใจผู้บริโภคหรือองค์กร ฌอง-มารี ดรู (Jean-Marie Dru) ประธานกลุ่มบริษัท BDDP Group ที่ด าเนินธุรกิจการ
สื่อสารระดับแนวหน้าของโลกได้น าเสนอแนวความคิดดิสรัปชันที่เน้นการแก้ไขแนวคิดเดิม ๆ เพ่ือหามุมมองใหม่ ๆ 
และสร้างความเข้าใจที่ง่ายขึ้นในการด าเนินธุรกิจในสภาพแวดล้อมใหม่ (วชิรวัชร งามละม่อม, 2565) 

ฌอง-มารี (Jean-Marie, 1996) ได้น าเสนอแนวคิดดิสรัปชันไม่ใช่สิ่งใหม่ แต่เป็นกรอบที่ช่วยให้
ความคิดในการด าเนินธุรกิจเปลี่ยนแปลงและสร้างนวัตกรรมใหม่ได้ง่ายขึ้น ดิสรัปชันเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
แนวคิดเดิม ๆ (Convention) และการสร้างความแตกต่างทางความคิดและการปฏิบัติที่ส าคัญอยู่ใน 3 ขั้นตอน 
คือ การแก้ไขแนวคิดเดิม ๆ (Convention) เมื่อเราเข้าใจและรับรู้แนวคิดเดิม ๆ จากนั้นเราเริ่มท าการเปรียบเทียบ
และหักล้างความคิดดั้งเดิมด้วยแนวคิดใหม่ (Disruption) และท้าทายความคิดเดิมโดยน าผลจากการเปรียบเทียบ
และหักล้างความคิดดั้งเดิมนั้นมาสร้างแนวคิดใหม่ (Vision) เพ่ือสร้างความโดดเด่นและน าไปสู่ความส าเร็จของ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดิสรัปชันเป็นความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยมีพ้ืนฐานความคิดที่
ต่อต้านและไม่ยอมรับสิ่งที่เคยปฏิบัติแบบเดิม ๆ แนวคิดดิสรัปชันเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ ๆ 
เพื่อพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการแก้ไขแนวคิดเดิม ๆ และสร้างนวัตกรรมใหม่ที่ดีกว่าเดิม นอกจากนี้ วชิรวัชร 
งามละม่อม (2565) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในดิสรัปชันมาจากเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นได้ถึงจุดที่สร้างนวัตกรรม
ใหม่ ๆ และสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการในวงการธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นจะเริ่มต้นจากแนวคิด 
ความเชื่อ และการสร้างทัศนคติใหม่ ๆ ที่ต้องการเห็นและเป็นความคิดที่เปิดกว้าง โดยน ามุมมองใหม่ ๆ มาค้นหา
จุดเริ่มต้นใหม่ ๆ ในอนาคต 

ดังที่กล่าวมาข้างเบื้องต้น แนวคิดดิสรัปชันเป็นวิธีหรือแนวทางที่ช่วยให้เกิดการแตกต่างทางความคิด
และการปฏิบัติอย่างส าคัญ โดยมีขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอน คือ 1) การหักล้างและเปรียบเทียบแนวคิดเดิม 
(Convention) ในขั้นตอนนี้จะต้องพิจารณาและเข้าใจแนวคิดและวิธีการที่เคยถูกน ามาใช้และเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติในอุตสาหกรรมหรือสาขาที่เกี่ยวข้อง ความเชื่อที่เป็นแบบเดิม  ๆ จะถูกตรวจสอบและพิจารณาว่ามี
ความเหมาะสมในสภาพแวดล้อมปัจจุบันหรือไม่ 2) การหักล้างและท้าทายความคิดเดิม (Disruption) เมื่อเข้าใจ
และรับรู้แนวคิดเดิม จะเริ่มท าการเปรียบเทียบและหักล้างความคิดดั้ งเดิมด้วยแนวคิดใหม่ ในขั้นนี้ต้องกล้าที่จะ
ท้าทายและท าลายความคิดที่เก่าและไม่เหมาะสม เพ่ือเปิดทางให้เกิดพ้ืนที่ส าหรับแนวคิดใหม่ ๆ ที่สร้างนวัตกรรม
และความแตกต่าง และ 3) การสร้างแนวคิดใหม่ (Vision) หรือการจะน าผลจากการเปรียบเทียบและหักล้าง
ความคิดเดิมมาสร้างแนวคิดใหม่ แนวคิดใหม่นี้จะเน้นความโดดเด่นและสร้างความส าเร็จโดยการพัฒนาองค์กร
หรือผลิตภัณฑ์ให้เกิดความแตกต่างจากที่มีอยู่ โดยการน าความคิดใหม่นี้ไประยุกต์ใช้ในการสร้างความแตกต่าง
ทางความคิดและการปฏิบัติที่ส าคัญ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้นดิสรัปชันจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมใหม่ในอุตสาหกรรมและธุรกิจต่าง ๆ 
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การวิเคราะห์สถานการณ์การจัดการความมั่นคงพื้นที่ชายแดน 
จากการพิจารณาเหตุการณ์และภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเพ่ือให้สามารถสร้างแนวทางในการจัดการ

ที่เหมาะสม คือ ภัยคุกคามที่เป็นไปได้รวมถึงการโจมตีทางไซเบอร์ การแพร่กระจายข่าวลือ การลอกเลียนแบบ
ข้อมูล และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น รายงาน
จากหน่วยงานรัฐบาล งานวิจัย บทความจากวารสารทางวิชาการ เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มและลักษณะของ
ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน โดยประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อท านายภัยคุกคามที่เป็นไปได้
และแผนการจัดการความมั่นคงที่เหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในด้านความม่ันคงของพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้เทคโนโลยีและข้อมูลทางดิจิทัลเพื่อเสริมความมั่นคงและความเป็นไปได้
ในการด าเนินการต่าง ๆ (Smith & Garcia, 2022) 

1. สถานการณ์ความม่ันคงเชิงพื้นที่บริเวณแนวชายแดน      
การวิเคราะห์สถานการณ์ความม่ันคงเชิงพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดนแยกเป็นรายภาคดังนี้  1) ภาคเหนือ 

เช่น ปัญหายาเสพติด: พ้ืนที่ชายแดนในภาคเหนือมีปัญหาการค้ายาเสพติดเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายซึ่งส่งผลให้เกิด
การระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่มากขึ้น การหลบหนีเข้าเมือง: มีการลักลอบข้ามแนวชายแดนเพ่ือหลบหนีเข้ามา
ในเมือง ท าให้เกิดปัญหาความมั่นคงภายใน แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย: มีการเข้ามาท างานในพ้ืนที่ชายแดน
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือผิดกฎหมายซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย: 
มีการค้าสิ่งผิดกฎหมายเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดน ท าให้เกิดปัญหาความมั่นคงในด้านความปลอดภัยและการควบคุม
การค้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย การขยายตัวของชุมชนชายแดน: มีการขยายตัวของชุมชนตามแนวชายแดนท า
ให้เกิดความสับสนและปัญหาความมั่นคงในการบริหารจัดการชุมชนในพ้ืนที่  โรคติดต่อระหว่างชายแดนจาก
ประเทศเพื่อนบ้านที่ยังไม่สามารถควบคุมได้: การแพร่ระบาดของโรคติดต่อผ่านแนวชายแดนมีผลต่อความมั่นคง
ในด้านสุขภาพและระบบสาธารณสุขในพ้ืนที่ และการเข้าถึงบริการของภาครัฐ: ปัญหาการเข้าถึงบริการของ
ภาครัฐในด้านการศึกษา ระบบสาธารณสุข และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทางคมนาคมเป็นอีกหนึ่ง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนที่ไม่ชัดเจน: มีปัญหาเกี่ยวกับ
เส้นเขตแดนที่ไม่ชัดเจนในบริเวณแม่น้ าโขงและเกาะดอนซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาความม่ันคงในการควบคุมและรักษา
เส้นเขตแดนในพื้นที่ การขยายของชุมชนตามแนวชายแดน: มีการขยายตัวของชุมชนตามแนวชายแดนท าให้
เกิดปัญหาความสับสนและปัญหาความมั่นคงในการบริหารจัดการชุมชนในพ้ืนที่ การลักลอบขนยาเสพติด: ปัญหา
การลักลอบขนยาเสพติดผ่านแนวชายแดนเพ่ือการค้าผิดกฎหมายเกิดขึ้นบ่อยครั้งในพ้ืนที่ แรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย: มีการเข้ามาท างานในพื้นที่ชายแดนโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือผิดกฎหมายซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาด้าน
ความมั่นคงในพ้ืนที่ และการลักลอบเข้าเมืองจากประเทศเพื่อนบ้าน: มีการลักลอบเข้ามาในเมืองจากประเทศ
เพื่อนบ้านผ่านแนวชายแดนซึ่งเป็นปัญหาความมั่นคงในด้านความปลอดภัยและการควบคุมเขตแดน เป็นต้น 
3) ภาคกลาง เช่น ปัญหายาเสพติด: มีปัญหาการใช้ยาเสพติดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคกลาง ท าให้เกิดการระบาดของ
ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย: มีการเข้ามาท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือผิดกฎหมายซึ่งส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม:  การบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อความมั่นคงในด้านการอนุรักษ์และการดูแลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
และภัยแล้งและภัยน้ าท่วม: พ้ืนที่ภาคกลางเผชิญกับภัยแล้งและภัยน้ าท่วมอย่างสัมพันธ์งส่งผลต่อความมั่นคงใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และ 4) ภาคใต้ เช่น ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน: มีปัญหา
เกี่ยวกับเส้นเขตแดนที่ไม่ชัดเจนในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการลักลอบข้ามเขตแดนและภัยแทรกซ้อน
อ่ืน ๆ ปัญหายาเสพติด: มีปัญหาการใช้ยาเสพติดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนของภาคใต้ซึ่งส่งผลให้เกิดการระบาดของ
ยาเสพติดในพื้นที่ การค้ามนุษย์: ปัญหาการค้ามนุษย์เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดซึ่งเป็นปัญหาความมั่นคงในด้าน
สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองเด็กและเยาวชน สินค้าหนีภาษี: มีการค้าสินค้าที่หนีภาษีเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน
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ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจและการควบคุมการค้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  
และการค้าน้ ามันเถื่อน: มีการค้าน้ ามันที่ผิดกฎหมายเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนซึ่งเป็นปัญหาความมั่นคงใน
ด้านเศรษฐกิจและความปลอดภัยทางอากาศ เป็นต้น 

นอกจากนี้สถานการณ์ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แนวชายแดนในยุคดิสรัปชันเป็นสิ่งที่น่าสนใจเนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นรวมถึงการโจมตีทาง
ไซเบอร์ที่มีผลกระทบต่อระบบพ้ืนที่ชายแดนและการเชื่อมต่อที่ส าคัญ การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่อาจ
เสียหายจากภัยพิบัติ เช่น พายุหรือน้ าท่วม และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการลอกเลียนแบบหรือการโจมตีทางไซเบอร์ 
การจัดการความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชันต้องใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและการสร้างระบบการตรวจจับ
และป้องกันที่มีประสิทธิภาพ (Nguyen & Smith, 2021) และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้น
ความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความมั่นคงให้แก่พ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชัน (Brown & 
Garcia, 2022) 

2. สถานการณ์ปัญหาการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางบกและทางน้ าซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผล

กระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงพ้ืนที่ชายแดนมีลักษณะเป็นพ้ืนที่เปิดมากขึ้น  
และพ้ืนที่ชายแดนบางจุดยังพัฒนาจนมีความส าคัญทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ถึงแม้ว่าพ้ืนที่ชายแดนจะมี
ลักษณะเป็นพื้นที่เปิด แต่ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนยังคงด ารงอยู่ไม่เปลี่ยนแปลง นั้นคือพื้นที่ชายแดน
มักเป็นพื้นที่ที่เข้าถึงได้ยาก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยู่ในระดับต่ า (ชูวงศ์ อุบาลี และคณะ, 2559) ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้นในฐานะของความเป็นรัฐ คือ พ้ืนที่
ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่อ านาจรัฐเข้าไม่ถึงและอ่อนแอ อย่างไรก็ตาม ความจ าเป็นในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เจริญ
ทัดเทียมพื้นที่อื่น ๆ ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการควบคู่ไปกับความมั่นคงของชาติ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยู่อ านวยประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงของชาติให้ได้มากที่สุด นอกจากนี้ 
ธนะศักดิ์ ปฎิมาประกร (2557, น. 8-10) ได้กล่าวถึงปัญหาส าคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนไทย ประกอบด้วย 5 ปัญหาส าคัญ ดังนี้ 

1) ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน เส้นเขตแดนทั้งทางบก
และทางทะเลยังไม่ชัดเจน ท าให้เกิดข้อขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ บางพ้ืนที่ชายแดนยังมีการสู้รบ
จากกลุ่มน้อย และปัญหาเกี่ยวกับอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู ศาสนา และประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา และระหว่างประเทศไทย
กับประเทศเมียนมา พบปัจจัยส าคัญจากปัญหาการสู้รบของชนกลุ่มน้อย ปัญหายาเสพติดและผู้ลี้ภัยจากการสู้รบ 
(วชิรวัชร งามละม่อม และภิศักดิ์ กัลยาณมิตร, 2561) นอกจากนี้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ยังเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นอย่างยาวนาน เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ 
โดยมีใจกลางของปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู ศาสนา และประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี (ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2558, น. 6) 

2) ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาส าคัญ  
ทั้งการหลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮิงญา แรงงานต่างด้าว และผู้หนีภัยสงคราม ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศ และเกิดปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

3) ปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งในการผลิตและการล าเลียงในประเทศไทย
มีขบวนการและเครือข่ายขนาดใหญ่ มีผู้กระท าความผิด ผู้ค้า และผู้เสพซ่ึงเป็นเยาวชนเพ่ิมข้ึน 
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4) ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม การค้าอาวุธเป็นปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน 
โดยเฉพาะการสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อยในเมียนมา และการค้าอาวุธสงครามหรืออาวุธเถื่อนยังคงเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง   

5) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชายแดนเกี่ยวข้องกับการตัดไม้ที่ผิดกฎหมาย ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว 
และวาตภัยที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าความส าคัญในการบริหารงานด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนในบริบทนี้
จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ หน่วยงานด้านความมั่นคงจะต้องเผชิญและปรับสภาพให้พร้อมต่อภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงในด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามหลักความม่ันคงและกฎหมายระหว่างประเทศ 

3. สถานการณ์ปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ต่อการจัดการด้านความม่ันคงของประเทศไทย 
การจัดการด้านความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชันหรือยุคดิจิทัลสามารถสังเกตได้จากแนวโน้ม

และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันซึ่งอาจประกอบไปด้วย 
1) ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีในยุคดิสรัปชันอาจสร้างภัยคุกคามที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

รวมถึงการลอกเลียนแบบและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการโจมตีทางไซเบอร์ การวิเคราะห์ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยี
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนและการจัดการด้วยมาตรการที่เหมาะสมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรักษาความมั่นคง
ในระดับสูงสุด เช่น ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี การหลอกลวงโดยการแอบอ้าง การละเมิดข้อมูล
ส่วนบุคคล การหลอกลวงซื้อขายสินค้าและบริการ สอดคล้องกับรุ่งโรจน์ กิตติถาวรกุล (2566) ซึ่งกล่าวว่า 
“การกระท าความผิดทางกฎหมายโดยใช้คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือในการก่อให้เกิด
ความเสียหาย และ/หรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฎหมายอาชญากรรมทางไซเบอร์สามารถ
เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ เช่น การโจมตีระบบคอมพิวเตอร์ การท าลายแก้ไขหรือขโมยข้อมูล การหลอกลวงให้เสีย
ทรัพย์ การรู้เท่าทันอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิตการท างานและชีวิตประจ าวันจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง” นอกจากนี้ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชันอาจมาจากการ
โจมตีทางไซเบอร์และการลอกเลียนข้อมูลที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจและความม่ันคง (Wang & Kim, 2019) ทั้งนี้
การจัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนควรรวมการเข้าถึงและการจัดเก็บข้อมูลที่ปลอดภัยและการสร้างแนว
รับแนวตอบที่เหมาะสมในกรณีของการโจมตีทางไซเบอร์ (Lee & Nguyen, 2020) และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในด้านการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์และการแลกเปลี่ยนข้อมูลเทคโนโลยีเป็นสิ่งส าคัญใน
การเสริมความม่ันคงในพื้นที่ชายแดน (Garcia & Smith, 2021)   

2) ภัยคุกคามทางสังคมและการเมือง การแพร่กระจายข่าวลือและการใช้สื่อโซเชียลในการท าลาย
ชื่อเสียงหรือการโจมตีทางการเมืองอาจเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญ การศึกษาแนวโน้มและการป้องกันการใช้สื่อ
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จโดยการสร้างการตรวจสอบและการใช้ตัวกรอง (Filter) ข้อมูลอาจเป็นสิ่งส าคัญ 
ทั้งนี้ ฤทธี อินทราวุธ (2558) อธิบายว่า การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มหรือเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของฝ่ายตรงข้ามนั้นจะเกี่ยวข้องกับการโจมตี
ในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่ส่งผลต่อผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการท าลายหรือสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการกระท า
เหล่านี้ไม่ได้เพียงแค่สร้างความไม่มั่นคงในระยะสั้น แต่ยังส่งผลกระทบในระยะยาวต่อการพัฒนาของฝ่ายที่
ถูกโจมตี ดังนั้น การจัดการและป้องกันภัยคุกคามเหล่านี้จึงต้องมีความรอบคอบและวางแผนอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
รักษาความมั่นคงทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ ภัยคุกคามทาง
สังคมและการเมืองทั้งมาจากการแพร่กระจายข่าวลือและการใช้สื่อสังคมเพื่อการโจมตีทางการเมืองหรือการ
ก่อกวนในพ้ืนที่ชายแดน (Johnson & Martinez, 2021) ทั้งนี้เพราะการจัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน
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ควรรวมการควบคุมและการตรวจสอบข้อมูลทางสื่อสังคมเพื่อป้องกันการแพร่กระจายข่าว ลือและการ
โจมตีทางการเมือง (Nguyen & Lee, 2019) และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐบาลกับ
เอกชนเ พื ่อตรวจจับและป้องกันการ ใช ้สื ่อส ังคมเ พื ่อกา รโจมตีทางการ เม ือ ง อัน เป ็นสิ ่ง ส าค ัญต ่อ 
การจัดการความมั่นคง (Smith & Garcia, 2020) 

3) ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชันมาจากการขาด
ความมั่นคงในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การขาดแคลนทรัพยากรหรือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจโลก 
(Smith & Johnson, 2020) เพราะการสูญเสียทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนอาจเป็นผลมาจากการก่อกวน
หรือการข่มขู่ในการค้าสินค้าและการลงทุน (Jones & Lee, 2019) นอกจากนี้บราวน์ และการ์ซิอา (Brown & 
Garcia, 2021) กล่าวว่า การจัดการด้านเศรษฐกิจที่มีเส้นทางเปิดโลกอาจช่วยลดความเสี่ยงและสร้างความมั่นคง
ให้แก่พ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชัน   

4) ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชายแดนอาจส่งผลต่อความม่ันคงของพ้ืนที่ เช่น ภัยจากพายุ น้ าท่วม หรือการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ส่งผล
ต่อการเกษตรและการอาศัยอยู่ของคนในพ้ืนที่ (Martinez & Rodriguez, 2018) การสร้างสารสนเทศและระบบ
การตรวจสอบการเตือนภัยทางภูมิอากาศอาจเป็นสิ่งส าคัญ  ซึ่งตรงกับแนวความคิดของแอตเทนบะระ 
(Attenborough, 2018) นักธรรมชาติวิทยา ระบุว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่ที่สุด
ของมนุษยชาติในรอบหลายพันปีที่อาจน าไปสู่การล่มสลายของอารยธรรมต่าง ๆ และการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต
จ านวนมากในโลกอนาคต นอกจากนี้ การจัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนควรรวมการเตรียมความพร้อม
และการเข้าถึงข้อมูลทางสภาพอากาศในการวางแผนป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติ (Nguyen & Smith, 2020) 
พร้อมทั้งการสร้างระบบการตรวจสอบและการเตือนภัยทางภูมิอากาศเป็นสิ่งส าคัญเพื่อช่วยลดผลกระทบจาก
ภัยคุกคามทางสภาพอากาศในพ้ืนที่ชายแดน (Garcia & Kim, 2019) 

ดังนั้น จากการวิเคราะห์ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่จะต้องพิจารณาถึงการใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับ  
และการป้องกันการรับมือกับภัยคุกคามทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การป้องกันและการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น การจัดการด้วยแนวคิดนี้อาจช่วยให้พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง
อย่างยั่งยืนในยุคดิสรัปชันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสภาวะสังคมปัจจุบัน 

 
สรุปการวิเคราะห์ 

ปัจจุบันมีปัญหาความมั่นคงที่ชายแดนเกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม  
และความมั่นคงของมนุษย์และสิทธิมนุษยชน การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนที่ไม่สามารถด าเนินการได้
โดยล าพัง จึงต้องพ่ึงพาความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  เช่น การก่อการร้าย การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 
ดังนั้นการบริหารจัดการชายแดนในอนาคตต้องมีการร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศและร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และนานาประเทศซึ่งอาจมีพรมแดนติดกับประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม โดยควรมีการสร้าง
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. ภัยคุกคามกับการจัดการความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดนในยุคดิสรัปชัน 
ในยุคดิสรัปชันที่สะท้อนความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเชื่อมโยงทางสังคม พ้ืนที่ชายแดน 

กลายเป็นยุคศักดินาที่แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของโลก แต่พร้อมกับความเจริญ  
ก้าวหน้า ภัยคุกคามก็กลายเป็นอุปสรรคที่ต้องรับมือทั้งที่เป็นทั้งภัยทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการโจมตีทางไซเบอร์
และการแพร่กระจายข่าวลือ และภัยทางสังคมที่เกิดจากการใช้สื่อสังคมเพ่ือก่อกวนทางการเมืองและสร้างความไม่สงบ 
แม้จะเป็นปัญหาที่น่ากลัว แต่ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของภัยที่สามารถเกิดขึ้นได้ การจัดการความมั่นคงในพ้ืนที่
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ชายแดนในยุคดิสรัปชันจึงต้องเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศ การใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับและป้องกันภัย
คุกคาม รวมถึงการสร้างความเข้าใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้ทุกประเทศสามารถท าให้พ้ืนที่ชายแดนเป็น
สถานที่ที่ม่ันคงและปลอดภัยอย่างยั่งยืนท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนในยุคดิสรัปชัน 

 
2. ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทย 

2.1 อุปสรรค 
เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมามีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดนและมี

ความส าคัญอย่างมากในปัจจุบัน ผู้ศึกษาจึงเรียบเรียงเนื้อหาใหม่เพ่ือให้มีล าดับที่ถูกต้องและความสอดคล้องในแง่
ของเนื้อหา ดังนี้ 

2.1.1) การกระทบกระทั่งตามแนวชายแดนอันเนื่องมาจากเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไม่ชัดเจนมี
อยู่หลายจุด โดยเกี่ยวเนื่องกับปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะน าไปสู่การกระทบกระทั่งตามแนว
ชายแดนแม้ว่ามีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนแล้วก็ตาม เนื่องจากแต่ละประเทศยังคงให้ความส าคัญแก่
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศ ส่งผลให้แต่ละประเทศยังต้องค านึงถึงบูรณภาพแห่งดินแดนของ
ตนเอง ดังนั้นการด ารงไว้ซึ่งกองก าลังทางทหารที่มีประสิทธิภาพยังคงมีความจ าเป็นอยู่ มาตรการป้องปรามนี้สามารถ
กระท าได้หลายแนวทางให้สอดคล้องและเหมาะสม คือ การใช้มาตรการทางการทูตเชิงป้องกันโดยการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเป็นการลดปัญหาความขัดแย้งที่น าไปสู่การใช้ก าลังทางทหาร 

2.1.2) ปัญหาการค้าอาวุธเถื่อนเป็นปัญหาส าคัญส าหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน 
โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยในเมียนมาที่มีข้อคัดแย้งและผลประโยชน์กับรัฐบาล การค้าอาวุธเถื่อนก็ยังคงมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง และการกระท าความผิดอ่ืน ๆ อันเป็นปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคง เช่น ขบวนการค้ายาเสพติด 
ขบวนการตัดไม้ท าลายป่า และปัญหาการค้ามนุษย์ ในกรณีเหล่านี้ การบริหารจัดการชายแดนภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ กองทัพมักมีบทบาทเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ในการร่วมปฏิบัติการจับกุม ขณะเดียวกัน ภาคส่วนอื่น ๆ 
เช่น ภาคประชาสังคม และประชาชนในพ้ืนที่ที่รวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง จะมีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาภัย
คุกคามดังกล่าวได้ ดังนั้น บทบาทของกองทัพในการเป็นตัวกลางการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
ตามแนวชายแดน เป็นบทบาทที่สามารถด าเนินการได้โดยใช้การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนจะท าให้
ปัญหาเหล่านี้เบาบางลง 

2.1.3) ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จากข้อมูลของส านักงาน
สาธารณะสุขจังหวัดสมุทรสาครในปี พ.ศ.2564 พบว่า มีจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานคงเหลือ
ทั ่วราชอาณาจักรไทยทั้งหมดประมาณ 1,972,504 คน แบ่งเป็นผู ้เข้าเมืองที ่ถูกกฎหมาย 698,777 คน  
และเข้าเมืองผิดกฎหมาย 1,273,727 คน โดยจ านวนนี้เป็นแรงงานชาวเมียนมา 1,333,227 คน แบ่งเป็น 
ผู้ที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย 425,191 คน และเข้าเมืองผิดกฎหมาย 908,036 คน แสดงให้เห็นว่าปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายยังคงเป็นปัญหาส าคัญ ทั้งนี้  พื้นที่ที่มีความต้องการแรงงานต่างด้าวอย่างมาก เช่น พื้นที่
จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดที่ใกล้เคียงก าลังเผชิญกับปัญหาดังกล่าว เนื่องด้วยความต้องการแรงงานต่างด้าว
ในภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการประมง และภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ยังคงมีความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวเป็นจ านวนมาก 

2.1.4) ปัญหาผู้หนีภัยสงครามการสู้รบที่ตกค้างในประเทศไทยยังคงพบในหลายพื้นที่ 
โดยองค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยยังไม่สามารถส่งกลับหรือส่งต่อไปยังประเทศที่สาม
ได้ท าให้การบริหารจัดการชายแดนท าได้แค่เพียงการเป็นคนกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
กับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และประเทศต้นทางให้ความร่วมมือกัน
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ด าเนินการ ทั้งนี้ เด็กเกิดใหม่ในสถานที่พักพิงก็มีจ านวนมากและยังเป็นบุคคลไร้สัญชาติซึ่งบุคคลเหล่านี้ไม่รู้จัก
และไม่คุ้นเคยกับมาตุภูมิของตน ท าให้การด าเนินการใด ๆ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเป็นส าคัญ 

2.1.5) ปัญหาการกว้านซื้อที่ดินตามแนวชายแดนของนายทุนโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ซึ่งสามารถ
พัฒนาทางเศรษฐกิจชายแดน พ้ืนที่ที่มีแนวโน้มของการเกิดปัญหา ได้แก่ ชายแดนไทยกับเมียนมาและลาวซึ่งก าลัง
เป็นปัญหาต่อการบริหารจัดการชายแดนในปัจจุบัน เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่มุ่งเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์
จากการเปิดประเทศของประเทศเพื่อนบ้านโดยมิได้ตระหนักถึงความมั่นคง รวมถึงความมั่นคงทางสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ แม้จะมีการชี้แจงและขอความร่วมมือจากหลายฝ่าย แต่ปัญหาการซื้อขายที่ดิน
ตามแนวชายแดนยังคงเป็นประเด็นส าคัญที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งมาพร้อมกับการเปิดประชาคมอาเซียน  

2.1.6) ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้การให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบเพียงหน่วยงาน
เดียวไม่สามารถกระท าได้โดยจะเห็นได้จากการประชุม ADMM-Plus ที่ได้หารือร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมโดย
ความร่วมมือ 1 ใน 5 คือ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ( Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief: HADR) ที่มีความชัดเจนที่สุดโดยเห็นได้จากการเข้าช่วยเหลือในเหตุภัยพิบัติ
ที่เกิดข้ึนหลายครั้งในภูมิภาค เช่น การเกิดพายุนากีสในเมียนมา การเกิดพายุชุปเปอร์ใต้ฝุ่นไห่เยี่ยนในฟิลิปปินส์ 

2.1.7) ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในทุกระดับ 
ซึ่งปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารจัดการชายแดน โดยอาชญากรรม
ทางไซเบอร์สามารถเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ เช่น การโจมตีระบบคอมพิวเตอร์ การท าลายแก้ไขและขโมยข้อมูล 
การหลอกลวงให้เสียทรัพย์ อีกทั้งความส าคัญของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ก าลังจะเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในอนาคต 

จากข้างต้นผู้เขียนเห็นว่าปัญหาที่กล่าวถึงทั้ง 7 ข้อมีความส าคัญและมีความเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการชายแดน ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั
กับเอกชน รวมถึงการสร้างความมั่นคงในทุกระดับของประชาคมในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแนวชายแดน
อย่างครอบคลุมและอย่างยั่งยืน 

2.2 โอกาส 
การเข้าร่วมประชาคมอาเซียนเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้ภาครัฐปรับตัวและพัฒนาระบบการบริหาร 

งานของภาครัฐให้มีความพร้อมในทุกภาคส่วน เป็นตัวชี้วัดที่ชัดเจนว่าภาครัฐมีนโยบายและแผนการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  (วชิรวัชร 
งามละม่อม, 2559) นโยบายดังกล่าวสามารถพบเห็นได้จากยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
(พ.ศ. 2556-2560) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การจัดการระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่ก าหนดแนวทางการจัดการแผนป้องกันหรือมีการก าหนด
เป้าหมายในเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนในบางส่วน โดยเฉพาะในส่วนของการพัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนและการสนับสนุนทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ และการจัดการระบบป้องกันเพ่ือความมั่นคงของ
พื้นที่ชายแดน (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2565) นอกจากนี้กองทัพยังมีเป้าหมายใน
การด าเนินการเพื่อการบริหารจัดการความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งเน้นที่ 4 ด้านส าคัญ ได้แก่ 

2.2.1) แผนงานในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคาม คือ การจัดท าแผนงานป้องกันประเทศ
โดยเตรียมก าลังและพร้อมใช้งานตั้งแต่ในภาวะปกติตามแผนป้องกันประเทศและภัยคุกคาม การจัดท าแผนการใช้
กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงที่กองทัพมีร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิ ธี
เพื่อละเว้นการใช้ก าลังทางทหาร และการจัดท าแผนงานการปฏิบัติการข่าวสาร ( Information Operation) 
โดยการบูรณาการกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสร้างความเข้าใจใน



37  
 

ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 วารสารสถาบนัวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเดจ็เจ้าพระยา 

ประชาชนและประเทศสมาชิก รวมถึงการเชื่อมโยงกับสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
และข่าวสารทางเศรษฐกิจและความม่ันคง 

2.2.2) แผนงานจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน คือ การสร้างหมู่บ้านเข้มแข็งตาม
แนวชายแดนโดยการพัฒนาจากหมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดน (ปชด.)  หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง (อพป.) เข้าอยู่ในแผนงานจัดระเบียบชายแดนและพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้เพ่ือท าให้เป็นชุมชนที่มีความพร้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และรูปแบบทาง
การเมืองด าเนินการโดยการสร้างความเป็นประชาคม (Civil Society) ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้โดยไม่ต้องเป็น
ผู้รอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
อันได้แก่ ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การกว้านซื้อที่ดินเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว และภัยธรรมชาติต่าง ๆ การน าหมู่บ้านเข้มแข็งที่พัฒนาขึ้นสร้างเป็นหมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งกับประเทศเพื่อนบ้านตามแนวชายแดนเพื่อเป็นรากฐานในการแลกเปลี่ยนทางสังคม วัฒนธรรม 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวชายแดนในลักษณะของทวิภาคี ส่วนการน าหมู่บ้านเข้มแข็งและหมู่บ้าน
คู่แฝดตามแนวชายแดนให้เข้ามาอยู่ในระบบการสื่อสาร เพื่อเป็นการแจ้งเตือนถึงปัญหาที่เป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงให้เชื่อมโยงกับส่วนราชการ กองทัพ และส่วนราชการพลเรือน 

2.2.3) แผนงานในการบูรณาการก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพไทยกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความมั่นคงประกอบด้วย (1) แผนงานในการแก้ปัญหาขบวนการค้ายาเสพติด
แบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีแผนงานในการป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัดฟื้นฟู
ผู้ที่ได้รับผลกระทบควบคู่กันไป และบูรณาการเชื่อมโยงกับหมู่บ้านเข้มแข็งตามแนวชายแดน (2) แผนงานใน
การแก้ปัญหาการค้าอาวุธเถื่อนแบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีการป้องกัน ปราบปราม 
และประสานความร่วมมือกับกองก าลังป้องกันชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านควบคู่กันไป และบูรณาการเชื่อมโยง
กับหมู่บ้านเข้มแข็งตามแนวชายแดน (3) แผนงานในการแก้ปัญหาแรงงานเถื่อนลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกกหมาย
แบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีการระวังป้องกันสกัดกั้น และการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจตาม
แนวชายแดนเพื่อไม่ให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานเถื่อน โดยการด าเนินงานต้องให้เชื่อมโยงกับแนวทางของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงเชื่อมโยงกับหมู่บ้านเข้มแข็งตามแนวชายแดน (วชิรวัชร งามละม่อม และภิศักดิ์ 
กัลยาณมิตร, 2561) (4) แผนงานในการแก้ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบที่ตกค้างอยู่ในประเทศไทย โดยจะต้อง
ค านึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนและต้องไม่กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนไทยในพ้ืนที่โดยเน้นการส่งกลับไปยัง
ภูมิล าเนาในประเทศเพ่ือนบ้านด้วยการประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ร่วมกัน 
และหากไม่สามารถส่งกลับได้ให้พิจารณาส่งไปยังประเทศที่สามตามความสมัครใจ (5) แผนงานในการป้องกัน
การกว้านซื้อที่ดินตามแนวชายแดนเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจซึ่งน าไปสู่ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ โดยเน้นการให้
ความส าคัญของชุมชนในพ้ืนที่ตามเน้นชายแดนเพ่ือให้เห็นความส าคัญต่อการรักษาที่ดินท ากินไว้ ในขณะเดียวกัน
ควรแนะน าและชี้ให้เห็นถึงความส าคัญกับกลุ่มทุนที่จะเข้าไปกว้านซื้อที่ดินตามแนวชายแดน (Security Mind) 
ด้วยความร่วมมือกับภาคเอกชน (6) แผนงานการป้องกันภัยธรรมชาติและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีการระวังป้องกันพ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้วยการ
ลาดตระเวนเฝ้าระวังตรวจสอบร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและกองก าลังป้องกันชายแดนของประเทศเพ่ือน
บ้าน รวมถึงด าเนินการให้ความช่วยเหลือและการบูรณะฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ (7) แผนงาน
รักษาความมั่นคงทางไซเบอร์แบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยเน้นไปที่โครงข่ายข้อมูลข่าวสาร
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะการตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานความมั่นคงระหว่างกองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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(วิทยา สุจริตธนารักษ์, 2557) โดยเป้าหมายส าคัญคือจะต้องไม่ให้โครงข่ายข้อมูลข่าวสารผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศต่าง ๆ เกิดความเสียหายจนท าให้การบริหารจัดการชายแดนไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง 

2.2.4) การสร้างความร่วมมือด้านการทหารของกองก าลังทั้ง 2 ฝ่าย  เพื่อสร้างความคุ้นเคย
และร่วมมือกันแก้ปัญหาร่วมกันในพื้นที่ ประกอบด้วย (1) จัดให้มีการลาดตระเวนร่วมทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อลด
และป้องกันปัญหาที่อาจจะน าไปสู่การใช้ก าลังทางการทหาร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีความชัดเจนของเส้นเขต
แดน รวมถึงป้องกันปัญหาจากภัยคุกคาม โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (2) จัดให้มีการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บังคับหน่วยในพ้ืนที่ให้สามารถติดต่อกันได้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะกระทบตามแนว
ชายแดนและเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การลดปัญหาที่
อาจเกิดการกระทบกระทั่งตามแนวชายแดน รวมถึงใช้ในการแจ้งเตือนปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นภัยคุกคามของประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน (3) จัดให้มีกิจกรรมสันทนาการระหว่างกองก าลังป้องกันชายแดนของทั้ง 2 ฝ่าย 
เพื่อเป็นการกระชับความสัมพันธ์และการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน และ (4)  การสร้างความร่วมมือ
ของกองก าลังทั้ง 2 ฝ่าย ในการช่วยเหลือประชาชนร่วมกัน โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เกิดปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน   

3. การสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพ ฝ่ายพลเรือน และภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนต้องพิจารณาถึงโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับสภาวะ

แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องสามารถปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วน (ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, 2557) เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนอย่างครอบคลุมและ
สามารถเผชิญกับภัยคุกคามได้ในทุกรูปแบบ ท าให้เห็นว่าควรออกแบบองค์กรให้มีลักษณะเป็น “ศูนย์การบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดน” ซึ่งเป็นการบริหารจัดการด้วยการเชื่อมโยงประสานงานระหว่างหน่วยงานจากทุกภาค
ส่วนโดยไม่ยึดติดกับโครงสร้างการบริหารแบบเดิมที่มีการแยกส่วนราชการตามกระทรวงหรือกรมท่ีรับผิดชอบ 

ปัญหาภัยคุกคามจากการประเมินสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์พบว่าปัญหาการกระทบกระทั่งตาม
แนวชายแดนจะยังคงมีอยู่สืบเนื่อง จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดกรอบและหลักการที่จะต้องท าให้ทุกภาคส่วนต่าง ๆ 
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น หลักการหนึ่งที่เหมาะสมจะน ามาพิจารณาในการปฏิบัติงานร่วมกันของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทย คือ หลักการปฏิบัติร่วม ซึ่งประกอบด้วย (1) ร่วมคิด 
คือ หน่วยงานต่าง ๆ ต้องตระหนักร่วมกันถึงประเด็นเรื่องความมั่นคงที่ไม่ใช่เรื่องกองทัพมีส่วนรับผิดชอบเพียงแค่
องค์กรเดียว ภาคส่วนอ่ืน ๆ ควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะความมั่นคงที่เป็นองค์รวม 
ดังนั้น การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความรับผิดชอบที่มีต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติโดยรวมจึงเป็น
ภาระหน้าที่ของทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน (2) ร่วมวางแผน คือ การระดมความคิดเห็นจากการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการเป็นระบบ โดยมีหน่วยงานจากภาครัฐ กองทัพ รวมทั้งภาคประชาสังคมหรือประชาชน
ในพื้นที่เข้าร่วมจึงจะท าให้การบริหารจัดการมีความสมบูรณ์ และตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 
(3) ร่วมปฏิบัติ คือ หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่อย่างแท้จริงตามกฎหมายต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมต้องให้ความร่วมมือภายใต้กรอบกฎหมายและแผนงานที่ก าหนด  
(4) ร่วมประเมิน คือ ภาคส่วนต่าง ๆ จะต้องมีแผนงานในการติดตามประเมินผลความคืบหน้าในแต่ละด้านร่วมกัน
และต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น และ (5) ร่วมรับผิดชอบ คือ การบริหาร
จัดการความมั่นคงต้องสามารถท าให้ทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบและสามารถท างานร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การรั กษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ ทั้งนี้จากหลักการปฏิบัติงานร่วมกัน ดังที่กล่าวมาข้างต้นหากผู้ที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนทั้งที่เป็นผู้ปฏิบัติหลัก และภาคส่วนร่วมอ่ืน ๆ ที่เข้ามาสนับสนุน (Support 
Function) ได้น าหลักการดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการร่วมกันจะท าให้เกิดประโยชน์ได้อย่างดียิ่ง 
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4. การสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางการบริหารจัดการปัญหาความมั่นคงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ชายแดน  

แบ่งออกได้ 2 ลักษณะ คือ การด าเนินการในปัจจุบันควรน าหลักคุณธรรมและหลักการมีส่วนร่วมมาใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดการกับปัญหา นอกจากนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ประการ คือ 1) การบูรณาการร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงมากขึ้น เพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูลและทรัพยากรร่วมกัน ในการจัดการ
กับปัญหา 2) เพ่ิมบทบาทของประชาชนกับการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน และระดับพ้ืนที่มากขึ้น 3) ปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย และ 4) รัฐบาลและหน่วยงานระดับนโยบายควรให้
ความส าคัญแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น เพราะหน่วยงานระดับท้องถิ่น คือ กลไกหลักในการขับเคลื่อน
งานต่าง ๆ ของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชายแดนดังที่ธนะศักดิ์ ปฏิมาปกรณ์ (2557)  
ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่
ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ซึ่งพบว่า 1) ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคง
ในระดับชาติกองทัพไทยรับผิดชอบจัดระเบียบความมั่นคงชายแดนนับเป็นโอกาสดีที่ทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญ
แก่การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้เกิดการบูรณาการร่วมได้ง่ายและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น แต่ยังมีอุปสรรค
จากภัยคุกคามทั้งที่มีรูปแบบและไม่มีรูปแบบ จุดแข็งของกองทัพไทยคือเป็นกองทัพชั้นน ากองทัพหนึ่งในอาเซียน 
ขณะที่จุดอ่อนคือขาดกฎหมายรองรับและขาดแคลนยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม รวมถึงการเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพ 
ท าให้ส่งผลต่อเนื่องในการบริหารจัดการความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทย
ต้องมีวิสัยทัศน์ ความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ และมี พันธกิจรองรับอย่างครอบคลุม  
และ 3) โครงสร้างของกองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพไทยควรมีจ านวนที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับพื้นที่ 
1.1 ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โครงสร้างการบริหารและการบังคับบัญชา

ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่ เ อ้ือต่อการปฏิบัติงานได้สะดวกเพ่ิมมากขึ้น โดยให้
ความส าคัญแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลไกการบริหารราชการหลักในระดับท้องถิ่นที่เข้าใจและทราบถึง
สภาพปัญหาอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินงาน การรายงานสถานการณ์ การตอบสนอง
ต่อความต้องการได้เท่าทันต่อเหตุการณ์ 

1.2 ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่ โดยการบูรณาการร่วมกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ การก าหนดหน้าที่ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานและต าแหน่งงานให้เกิด
ความชัดเจนและสอดคล้องกับบริบททางพื้นที่  และการเพิ่มบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและภัยคุกคามในระดับชุมชน ทั้งนี้ เพื่อเป็นประโยชน์การใช้ข้อมูลร่วมกันใน
การบริหารจัดการ การแก้ปัญหา และภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

2. ข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ 
2.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรมีการประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ เพ่ือประกอบกระบวนการ 

การตัดสินใจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
ความมั่นคงให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน และพัฒนาโครงสร้างและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพ่ือรองรับต่อภัยคุกคาม 
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างต่อเนื่อง  

2.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ควรมีการจัดท าแผนเตรียมความพร้อมในการป้องกันและรับมือกับ
สงครามรูปแบบใหม่ในอนาคต โดยเน้นการสนับสนุนและการพัฒนาองค์ความรู้ การสร้างความร่วมมือจาก
หน่วยงานทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม และการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงให้เกิดความ
ความเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
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3. ข้อเสนอแนะเชิงบูรณาการและภัยคุกคาม 
3.1 ข้อเสนอแนะเชิงบูรณาการ โดยการฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วยงานกับระหว่างประเทศเพ่ือสร้าง 

ความพร้อมเพ่ือรับมือกับสงครามนอกแบบโดยเฉพาะปฏิบัติการข่าวสาร ( Information Operation: IO)  
และสงครามไซเบอร์ และการบูรณาการทางด้านบุคลากร ทรัพยากร การบริหารจัดการต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
การบูรณาการร่วม เพราะการด าเนินงานของฝ่ายความมั่นคงจะต้องบูรณาการร่วมกับทุกหน่วยงานและทุกภาค
ส่วนต่าง ๆ 

3.2 การป้องกันภัยคุกคามในอนาคต โดยการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันประเทศมหาอ านาจขยายอิทธิพลในพ้ืนที่ และควรมีการสร้างความสัมพันธ์
ทางการทูตอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศพันธมิตรผ่านกรอบความร่วมมือในทุกระดับที่เอ้ือต่อการพัฒนา
และจุดยุทธศาสตร์ทางทหารที่ส าคัญในระดับภูมิภาค 

4. ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ 
4.1 ควรมีการแก้ไขปัญหาการเมืองภายในประเทศให้เป็นรูปธรรม เพราะเป็นปัญหาที่กระทบต่อ 

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อาจจะน าไปสู่ปัญหาในหลายด้านที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา เช่น ปัญหา
เส้นแบ่งเขตแดน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธุ์ 

4.2 ควรมีการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน แม้จะเป็นปัญหาดั้งเดิม ซึ่งปัญหาผลกระทบทางการเมือง
ระหว่างทั้งสองประเทศจากข้อพิพาทเรื่องเส้นเขตแดนไม่ใช่ปัจจัยหลักที่ขัดขวางความร่วมมือ แต่หากไม่มี  
การจัดการที่ดี ปัญหานี้อาจน าไปสู่การโต้แย้ง การพิพาทระหว่างประเทศ หรือแม้กระทั่งความเสี่ยงในการเกิด
สงคราม 

4.3 อ านาจในการบริหารจัดการไม่เบ็ดเสร็จส าหรับผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ส่งผลให้การด าเนินงานหรือการ
แก้ไขปัญหาในบางกรณีเกิดความล่าช้าหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์เฉพาะหน้าในพ้ืนที่  อีกทั้งการก าหนด
นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามผู้น าที่ขึ้นมาบริหารจัดการประเทศในแต่ละช่วงเวลาของไทย  

4.4 การมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว เมื่อมีข้อมูลส่งไปถึงผู้บริหารที่มีอ านาจในการตัดสินใจหรือสั่งการ 
ก็อาจจะไม่ครบถ้วนทั้งหมด แต่ด้วยสภาวะของสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ และเสียงมาก 
ดังนั้นจึงส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของรัฐบาลไทย และกลายเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในการสร้างพลังอ านาจใน 
การต่อรองได ้

4.5 การเพ่ิมโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาททางการเมือง และบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐ
ในการสร้างความพร้อมด้านความมั่นคงแบบองค์รวมอาจจะต้องจัดท าแผนระยะยาวไว้รองรับ เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ เนื่องจากความมั่นคงแบบองค์รวมเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เกี่ยวข้องกับทุกองคาพยพ
ในสังคม ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพ ความตระหนักรู้ ความเข้าใจ ตลอดทั้งการยกระดับจิตส านึก
และการมีส่วนร่วมกับการด าเนินงานในด้านต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เพื่อให้เกิดความพร้อม ใน
การด าเนินงานและการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที ตลอดทั้ง
การมุ่งมั่นในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติให้ยั่งยืนสืบไป 
 

เอกสารอ้างอิง 
ชูวงศ์ อุบาลี, วงธรรม สรณะ, เอ้ือมพร รุ่งศิริ และณัชชา เมืองสง. (2559). การบริหารจัดการปัญหาพ้ืนที่ชายแดน: 

กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดจนัทบุรี. วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 14(1), 28-29.  
ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร. (2557). การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความ

มั่นคงใหม ่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน [วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยบูรพา]. คลังสารสนเทศดิจิทัล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. https://digital.library.tu.ac.th/   



41  
 

ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 วารสารสถาบนัวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเดจ็เจ้าพระยา 

บรรจง อมรชีวิน และหทัยชนก ศิริวัฒนกุล. (2558). ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของประเทศไทย
บนเส้นทางการบูรณาการระดับภูมิภาค. วารสารวิทยุสราญรมย์, 15(58), 160-173. 

รุ่งโรจน์ กิตติถาวรกุล. (2566). รู้ เข้าใจและตระหนัก “อาชญากรรมทางไซเบอร์” (Cybercrime) ป้องกันภัย
คุกคามใกล้ตัว. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ฤทธี อินทราวุธ. (2558). การเตรียมความพร้อมรับมือภัยคุกคามด้านไซเบอร์. ศูนย์ไซเบอร์กองทัพบก (Army 
Cyber Center).  

วชิรวัชร งามละม่อม. (2559). ประเทศไทยกับแนวทางการพัฒนาในประชาคมอาเซียน. การประชุมวิชาการของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 54 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 593-601.  

วชิรวัชร งามละม่อม. (2561). ประเทศไทยกับการบริหารจัดการลุ่มน้ าโขงว่าด้วยแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่าง
ประเทศในแม่น้ าล้านช้าง-แม่โขง พ.ศ. 2558-2568. การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษาระดับชาติ สรรพ
ศาสตร์ สรรพศิลป์ ประจ าปี 2561 วันที่ 28 มิถุนายน 2561 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
372-392. 

วชิรวัชร งามละม่อม. (2562). กระแสโลกาภิวัตน์กับการปรับตัวของประเทศไทย. วารสารการจัดการและการ
พัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 1(1), 61-83. 

วชิรวัชร งามละม่อม. (2565). การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐในยุคดิสรัปชัน. วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 42(1), 132-153. 

วชิรวัชร งามละม่อม และภิศักดิ์ กัลป์ยาณมิตร. (2561). ความท้าทายของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนกับการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 10(1), 407-431. 

วิทยา สุจริตธนารักษ์. (2557). เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยุคสงครามเย็น. จุลสารความมั่นคงศึกษา, 6, 141-142. 
วิทิต ศรีสุข. (2557). เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับการแข่งขันสะสมอาวุธครั้งใหม่. จุลสารความมั่นคงศึกษา, 6, 141-142. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2563). แผนปฏิบัติการการปกป้องอธิปไตยและ

ผลประโยชน์ของชาติของคนรุ่นใหม่ต่อยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2563 - 2570). ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ. 

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2565). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.
2566-2570). ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2558). นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564. 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2561). แผนขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการชายแดน 
ด้านความมั่นคง (พ.ศ.2561-2564). ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. 

ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ. (2562). ก าเนิดอาเซียน. ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ. 
ส านักเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ. (2561). ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580). ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

Brown, A., & Garcia, M. (2021). Economic Strategies for Enhancing Border Security in the Digital 
Era. International Journal of Border Economics, 7(1), 32-45.  

Brown, A., & Garcia, M. (2022). Enhancing Cross-Border Cooperation for Border Security in the 
Digital Age. Journal of Cross-Border Studies, 12(1), 102-115. 

Dru, J. (1996). Disruption: Overturning Conventions and Shaking the Marketplace. John Wiley & Sons. 



42  
 

ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 วารสารสถาบนัวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเดจ็เจ้าพระยา 

Garcia, E., & Kim, S. (2019). Border Security and Climate Change: Building Resilience in the Face 
of Uncertainty. Climate Security Journal, 6(3), 88-102.  

Garcia, L., & Smith, C. (2021). International Cooperation in Cyber Security: Strategies for Border 
Security Enhancement. Cyber Security Review, 8(1), 102-115.  

Johnson, M., & Martinez, L. (2021). Social Media Threats to Border Security: Challenges and 
Solutions. Journal of Border Security Studies, 9(1), 112-125.  

Jones, R., & Lee, S. (2019). The Economic Impacts of Border Insecurity: A Case Study of X Border 
Region. Economic Security Journal, 15(3), 102-115.   

Lee, H., & Nguyen, K. (2020). Enhancing Cyber Security in Border Regions: Best Practices and 
Policy Recommendations. International Journal of Cyber Security, 9(3), 45-57.   

Martinez, C., & Rodriguez, A. (2018). Climate Change and Border Security: Challenges and 
Opportunities. Border Security Review, 5(2), 78-91.  

Nguyen, H., & Lee, J. (2019). Managing Social Media Risks to Border Security: Best Practices and 
Policy Recommendations. International Journal of Border Security, 8(3), 45-57.  

Nguyen, T., & Smith, D. (2020). Enhancing Border Resilience to Climate Change: Strategies and 
Best Practices. Journal of Climate and Security, 12(4), 156-170.  

Nguyen, T., & Smith, D. (2021). Enhancing Border Security in the Digital Era: Challenges and 
Strategies. International Journal of Border Security, 8(2), 78-92.  

Sir David Attenborough. (2018). Sir David Attenborough: We Must Act on Population. Population 
Matters. 

Smith, J., & Garcia, M. (2022). Border Security in the Digital Age: Challenges and Opportunities. 
Journal of Border Security Studies, 10(1), 45-67. 

Smith, J., & Johnson, K. (2020). Economic Threats to Border Security in the Digital Age. Journal of 
Border Security Studies, 8(2), 45-57. 

Smith, R., & Garcia, T. (2020). Enhancing Political Resilience to Social Media Threats in Border 
Regions. Political Security Review, 7(2), 78-91. 

Wang, Y., & Kim, J. (2019). Cyber Threats to Border Security: Challenges and Responses. Journal 
of Border Security Studies, 6(2), 88-101. 


