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การประมงเปนสายเลือดหลักสายหน่ึงของเศรษฐกิจไทย มีความสําคัญตอชีวิตและความเปนอยู
ของคนไทยมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดวยสภาวะของปริมาณทรัพยากรประมงที่ลดลง ขาดการฟนฟู
สภาพทรัพยากรอยางเปนระบบทําใหมีการประมงที่เกินศักยภาพของการเจริญพันธุของสัตวนํ้าในนานนํ้า
ไทย (Over Fishing) องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization : FAO) จงึไดกําหนดมาตรการตางๆ ที่จะอนุรักษทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน โดยควบคุมมิให
มีการทําการประมงเกินปริมาณ และการประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal Fishing) ประเทศไทยไดบัญญัติ
กฎหมายเพื่อเปนมาตรการในการควบคุมการทําการประมงและเพ่ือประโยชนในการอนุรักษทรัพยากร
ประมงทะเล รวมทั้งสงวนทรัพยากรประมงดังกลาวที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนสิทธิของคนไทยเปนสําคัญแต
ปรากฏวายังมีเรือประมงไดฝาฝนกระทําผิดกฎหมายอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการรุกล้ําเขามาทํา
ประมงในเขตนานนํ้าไทยโดยไมไดรับอนุญาตของเรือประมงตางชาติ 

 

คําสําคัญ: นานนํ้าไทย, เจาหนาที่ทหารเรือ, เรือประมงตางชาติ, สิทธิการประมง, การบังคับใชกฎหมาย 
   

Fishery is one of the principle veins of Thai economy and is important to the Thai 
living since old days. Due to the fishery resources decline as well as the lack of systematic 
nature recovery, they result in over fishing that deteriorates marine animals breeding in Thai 
waters. As a consequence, Food and Agriculture 0rganization or FAO has launched various 
measures to conserve fishery resources sustainable permanently by limiting exceeding fishery 
and illegal one. Thailand has passed laws for the sake of fishery and marine resource 
conservation, including reserving the fishing right for Thai citizen. However, there still are some 
fishing boats that violate the law, especially in Thai waters by Foreign fishing boats. 

Keywords: Thai fisheries’ Waters, Thai Naval Officers, Foreign Fishing boats, Fishing  Right,  Law  Enforcement. 

บทคัดยอ 

Abstract 

1 

อํานาจหนาท่ีทหารเรือในการปองกันและปราบปรามการทําประมงผิดกฎหมาย: 
กรณีเรือประมงตางชาติรุกล้าํเขามาในเขตนานน้ําไทยโดยไมไดรับอนญุาต 

The Authority of Thai Naval Officers in Preventing and Suppressing Illegal Fishery 
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๑. ความเปนมาของเรือประมงตางชาติรุกล้ํา 
    เขตนานน้ําไทย 

 ประ เทศไทยได ยอมรับหลั กการ    
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล ๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law of the Sea: 
UNCLOS 1982 or UNCLOS III) และได
ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไทย มีความกวาง 
๒๐๐ ไมลทะเลนับจากเสนฐานซึ่งใชวัดความ
กวางของทะเลอาณาเขต ตามประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๔ ในขณะเดียวกันประเทศ
เพ่ือนบานก็ไดอางสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
เชนกันซึ่งผลจากการประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศเพ่ือนบาน ทําใหประเทศ
ไทยตองสูญเสียพื้นที่ทะเลหลวง (High Seas) 
ที ่เคยทําการประมงอยู เด ิมไปถึงประมาณ   
๓๐๐,๐๐๐ ตารางไมล กอใหเกิดปญหาแหลงทํา
การประมง  และปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดลดลง
รวมทั้ งมี เรือประมงตางชาติจํานวนหน่ึงได
ลักลอบเขามาทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายอยู
บอยครั้ง สถิติในการจับกุมเรือประมงตางชาติที่
เขามาลักลอบทําการประมงในเขตนานนํ้าไทยมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ บางครั้งเจาหนาที่ไม
สามารถจับกุมเรือประมงตางชาติที่ลักลอบเขา
มาทําการประมงมาลงโทษตามกฎหมายได 
อยางมีประสิทธิภาพ แมวากฎหมายไดใหอํานาจ
ไวแลวเน่ืองจากปญหาทางปฏิบัติของพนักงาน
เจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในทะเลไม
เขาใจอยางถองแทในหลักกฎหมายที่ใหอํานาจ
ตนเอง อีกทั้งพ้ืนที่ทางทะเลกวางใหญยากที่จะ
ตรวจการณใหครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 

  

 กรณีปญหาการทําประมงโดยไมชอบดวย
กฎหมายในเขตนานนํ้าไทย ประเทศไทยได
บัญญัติกฎหมายเพ่ือเปนมาตรการในการควบคุม
การทําประมงและเพ่ือประโยชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงทะเล สําหรับบังคับใชในการ
ทํ าประมงด วย กัน ๒ ฉ บับ ได แก  พ .ร .ก .       
การประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และพ.ร.บ.วาดวยสิทธิ
การประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒  
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ พ.ร.บ.ให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด
บางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ กฎหมายดังกลาว
ถูกนํามาบังคับใชในพ้ืนที่เขตการประมงไทยและ
เขตนานนํ้าไทย โดยบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่
ทหารเรือไวบางประการ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที ่  
ในการปองกันและปราบปรามการทําประมงโดย
ผิดกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน 
การตรวจคน จับกุมขึ้นเรือ กักเรือ สอบสวน 
ตลอดจนมีอํานาจในการดําเนินการอ่ืน ๆ กับ
ผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการประมง เปนตน 
 บทความน้ีจึงขอนําเสนอหลักกฎหมาย   
ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือในฐานะพนักงาน
เจาหนาที่ที่มีหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลในการปฏิบัติติตอเรือประมงตางชาติ 
ในทะเล ในกรณีดังตอไปน้ี 
 ๑. การตรวจพบเรือประมงตางชาติเขามา
ในเขตนานนํ้าไทยแตไมปรากฏหลักฐานวา
กระทําผิด หรือเหตุสงสัยวาไดทําประมงโดยผิด
กฎหมายในเขตนานนํ้าไทยอยางชัดเจน  
 ๒. การจับกุม ขึ้นตรวจเรือ และตรวจคน
เรือประมงตางชาติที่เขามาทําการประมงโดยผิด
กฎหมายในเขตนานนํ้าไทย  
 ๓. การไลตามติดพันเรือประมงตางชาติ
ออกนอกเขตนานนํ้าไทยเพ่ือทําการจับกุม ขึ้นเรือ 
และตรวจคนเรือประมงตางชาติทําประมงโดย
ผิดกฎหมายในเขตนานนํ้าไทย 
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 ๔. กรณีตรวจพบเรือประมงตางชาติ    
ทําการประมงโดยฝาฝนกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร 
สงสัยวาไดกระทําผิดอยางชัดเจนนอกเขต
นานนํ้าไทย 

๒. กฎหมายที่เ ก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทําประมงของเรือประมง
ตางชาติที่รุกล้ําเขตนานน้ําไทย 
 ดวยประเทศไทยยึดถือหลักกฎหมาย   
ทวินิยม (Dualism) จึงนําเอากฎหมายระหวาง
ประเทศมาบังคับใชเปนกฎหมายภายในโดย
อัตโนมัติไมได จําเปนตองอนุวัติกฎหมายภายใน
มารองรับ ปจจุ บันประเทศไทยได บัญญั ติ
กฎหมายเ ก่ียวกับการประมงรองรับตามที่ 
UNCLOS ๑๙๘๒ กําหนดไว มีสาระสําคัญสรุป
ไดดังน้ี 
 ๒ .๑  อํ านาจหน าที่ ข อ ง เ จ าหน าที่
ทหารเรือเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การทําประมงผิดกฎหมายในเขตนานน้ําไทย
 การทําการประมงผิดกฎหมายเปนภัย
คุกคามทางทะเลรูปแบบใหมที่ ก อ ให เกิ ด
ผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล 
เจาหนาที่ทหารเรือ ในฐานะพนักงานเจาหนาที ่ 
ผูมีหนาที่ปองกันและปราบปรามการทําการ
ประมงโดยผิดกฎหมาย เพ่ือรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลอยางย่ังยืน โดยมีกฎหมายให
อํานาจในการปองกันและปราบปรามการ      
ทําประมงโดยฝาฝนกฎหมายในเขตนานนํ้าไทย    
ที่สําคัญ มีดังน้ี 

      ๒.๑.๑ พ.ร.บ.ใหอํานาจทหารเรอื 
ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง
ทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ 

  (ก) บุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
 เ จ าหน าที ่ทหาร เ ร ือ  ผู ม ีอํ าน าจตาม  
มาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.ใหอํานาจทหารเรือ 
 
 

ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง    
ทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม    
พ.ศ.๒๕๓๔  ไดแก  
  ๑ .  นายทหาร เรื อประจํ าการ     
ช้ันสัญญาบัตร  ซึ่งดํารงตําแหนงผูบังคับการเรือ 
ผูบังคับการหมูเรือ ผูบังคับการหมวดเรือ และ  
ผูบังคับการกองเรือ 
 ๒ .  นายทหาร เรื อประจํ าการ     
ช้ันสัญญาบัตร ซึ่งดํารงตําแหนงอ่ืนที่ ผบ.ทร.  
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเทียบเทากับ
ตําแหนงดังกลาว ในขอ (๑) ไดแก ผบ.กบร.กร. 
ผบ.นย.  ผบ.สอ.รฝ.  ผบ.รร.นร. ผบ.รร.       
ชุมพลทหารเรือ นักบิน ทร. ที่เปนนายทหาร   
ช้ันสัญญาบัตร ตนเรือ ตนหน สรั่งเรือ เปนตน 
(รายละเอียดปรากฏตามประกาศกองทัพเรือ เรื่อง
เทียบตําแหนงเจาหนาที่ทหารเรือ ฉบับที่ ๑ - ๔) 
  (ข)  ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ 
  เ มื ่อ ป ร า ก ฏ ว า ม ีก า ร ก ร ะ ทํ า ห ร ือ มี       
เหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทําการประมงทางทะเลอันเปนความผิดตอ
กฎหมายเก่ียวกับประมง ไดแก พระราชบัญญัติ
วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ.๒๔๘๒ และพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ.๒๕๕๘ ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ
หนาที่ ดังน้ี 
 ๑)  มีอํานาจสืบสวนสอบสวน และ
มีอํานาจทําการหรือสั่งใหทําเฉพาะหนาที่เทาที่
จําเปนดังตอไปน้ี (มาตรา ๔) 
 ก .  ต ร ว จ คน  แ ล ะ บั ง ค ับ        
ผู ควบค ุมเร ือและคนประจํา เร ือให รื ้อหร ือ      
ขนสิ่งของในเรือเพ่ือการตรวจคน 

 ข .  จ ับ เ ร ื อ  แ ล ะ บ ั ง ค ับ          
ผู ควบคุมเรือและคนประจําเรือใหพวงเรือหรือ 
ใหทําการอ่ืนเพ่ือใหเรือน้ันไปยังที่ซึ่งสะดวก    
แกการตรวจคน  การสอบสวน  หรือการดําเนินคดี
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ค. ยึดเรือ ที่จับไวจนกวาจะมีคําสั่ง
เด็ดขาดไมฟองผูตองหาหรือจนกวาศาลจะมี
คําสั่งเปนอยางอ่ืนในกรณีที่ฟองผูตองหา   
 ง . จ ับ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ผู ต อ ง ห า          
วากระทําความผิดไวไดไมเกิน ๗ วัน เมื่อพน
กําหนดตองปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน
พรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาที่ทําไว 
 ๒) ในการปฏิบัติ ดังกลาวในขอ ๑) 
เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจสั่งและบังคับให     
ผูควบคุมเรือและคนประจําเรือลําที่ใชหรือสงสัย
วาใชในการกระทําความผิด หรือที่ความผิด
เกิดขึ้นหรือสงสัยวาเกิดขึ้น หยุดเรือหรือนําเรือ
ไปยังที่ ใดที่ห น่ึงถาไมปฏิบัติตามก็มี อํานาจ
ดําเนินการใด ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตามเพ่ือนํา
เรือไปหรือปองกันการหลบหนี (มาตรา ๕) 
นอกจากน้ีแลวในการใชอํานาจดังกลาวน้ี ถือวา
เจ าหน าที่ ทหารเรือมี อํ านาจเชน เ ดียว กับ
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญ และ
พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดวย 
 ๒.๑.๒ พระราชบัญญัติวาดวย
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๙ 

 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการ
ประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดใหเจาหนาที่
ทหารเรือเปนเจาพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
น้ี โดยมีผลใชบังคับขยายอํานาจออกไปถึงเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปดวย สามารถเขา
ตรวจคนเรือในทุกพ้ืนที่ที่เปนเขตการประมงไทย
เมื่อเห็นวามีการกระทําผิด หรือมีเหตุอันควร
ส ง สั ย ว า มี ก า ร ก ร ะทํ า ผิ ด โ ด ย ล ะ เ มิ ด ต อ
พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ
อํานาจหนาเจาหนาที่ทหารเรือได  ดังน้ี  
 
 

 (ก)  พนักงานเจาหนาที่ 
   พระราชบัญญัติ น้ีกําหนดให    
ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหาร
แหงราชนาวีเปน “พนักงานเจาหนาที่” เพ่ือ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ( ข )  อํ านาจ  และขอบเขตแห ง      
อํานาจ  
   ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับ 
บัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี  ซึ่งเปนพนักงาน  
เจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
 ๑. ตรวจคนเรือลําหน่ึงลําใด  
ที่ ใช  หรือมี เหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการ
ประมงโดยละเมิดตอพระราชบัญญติัน้ี (มาตรา ๙) 
 ๒. ยึดเครื่องมือที่ ใช ในการ
ประมง เอกสาร หรือวัตถุพยานอ่ืนใดอันพึงใช  
เป นหลั ก ฐ าน ในการกระทํ าความผิ ดต อ
พระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งสัตวนํ้าที่พบอยูในเรือ  
อันควรสงสัยวาไดจับในเขตการประมงไทยดวย 
(มาตรา ๙) 
 ๓. จับ และยึดเรือที่ไดกระทํา
ผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําผิดตอ
พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจที่จะพวงเรือหรือ
บังคับใหผูควบคุมเรือกระทําอยางใดอยางหน่ึง 
เพ่ือนําไปยังทาเรือที่ใกลที่สุด ซึ่งเหมาะแกการที่
จะสอบสวน หรือทําการอยางอ่ืน เพ่ือฟองรอง
ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๐) 
 ๔. สอบสวนความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติน้ีที่ไดจับกุม หรือสั่งใหจับกุม 
การสอบสวนตองเปนไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาอาญา  

 ๒.๑.๓ พระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

 (ก) พนักงานเจาหนาที่ 
  นอกจากเจาหนาที่ทหารเรือจ ะ เ ป น
พนักงานเจาหนาที่  หรือเจาหนาที่ทหารเรือ
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ตาม พ.ร.บ.ให อํานาจทหารเรือปราบปราม      
การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ 
ตามขอ ๒.๑.๑ แลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดประกาศแตงต้ังเจาหนาที่
ทหารเรือ และศูนยประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตาม
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๑๗/๒๕๕๙  
เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ใหขาราชการ
สังกัดกองทัพเรือ (ทร.) และศูนยประสานการ
ปฏิ บั ติ ในการรั กษาผลประโยชนของชา ติ      
ทางทะเล (ศรชล.) เปนพนักงานเจาหนาที่โดย
อาศัย อํานาจตามมาตรา ๕ แห งพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘  ไดแก 
 ๑. ผู บัญชาการทหารเรือ รองผู
บัญชาการทหารเรือ ผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 
และเสนาธิการทหารเรือ  

 ๒. ผู บัญชาการกองเรือยุทธการ     
ผูบัญชาการทัพเรือภาค ผูบัญชาการกองเรือ    
ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับการเรือ 
และผูควบคุมเรือ  
 ๓. นายทหารเรือช้ันสัญญาบัตร     
ที่ไดรับคําสั่งแตงต้ังจากผูอํานวยการ ศรชล.      
ซึ่งจัดต้ังโดยสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 
๑๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๐ และมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๐ และวันที่   
๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ ใหปฏิบัติหนาที่ใน ศรชล.  

   (ข) ขอบเขตอํานาจหนาที่ 

   ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น า ที ่ต า ม พ ร ะ ร า ช
กําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ใหเจาหนาที่
ทหารเรือ และ ศรชล. มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
ตามกฎหมายเก่ียวกับการทําการประมงผิด
กฎหมายในเขตนานนํ้าไทยที่สําคัญ  ไดแก  
 ๑.  ย ึดหร ืออาย ัด  เอกสารหรือ
หลักฐานที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดตาม
   

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือ
ประโยชน ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
(มาตรา ๑๐๒ (๖)) 
 ๒.  ยึดหรืออา ยัดสัตว นํ้ าหรือ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนสัตว
นํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่หามมิใหผูใดมีไวใน
ครอบครองตามมาตรา ๖๔ หรือ มาตรา ๖๕ 
(มาตรา ๑๐๒ (๘)) 
 ๓. ยึดเครื ่องมือทําการประมง
สัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่มีไวหรือไดมาจาก
การทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
(มาตรา ๑๐๕)     
 ๔ .  กั ก เ รื อประมง  ใ นกรณี มี
หลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูใดกระทําความผิด
หรือเ ก่ียวของกับการกระทําความผิดตาม    
พระราชกําหนดการประมงน้ี  ใหพนักงาน
เจาหนาที่สั่งยึดเครื่องมือทําการประมงสัตวนํ้า
หรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่มีไว หรือไดมาจากการ  
ทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือสั่ง
กักเรือประมงไวจนกวาจะมีการพิจารณาและ   
มีคําสั่งตามหมวด ๑๐ หรือ หมวด ๑๑ 
 ๕.  ควบคุม  ห ยุด  และขึ้ น ไป    
บนเรือประมงเพื่อตรวจสอบ เมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทําความผิดตามพระราช   
กําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจควบคุมเรือประมง หยุด
เรือประมง หยุดทําการประมง หรือการขนถาย
ส ัต ว นํ้ า  ห ร ือ สั ่ง ใ ห ผู ค ว บค ุม เ ร ือ ป ร ะม ง          
น ํา เร ือประมงเข า เท ียบทา  หร ือขึ ้น ไปบน
เร ือประมง เ พื ่อตรวจสอบและควบคุมให      
การเปนไปตามพระราชกําหนดการประมง        
พ.ศ.๒๕๕๘ (มาตรา ๑๐๒ (๔)) 
 ๖ .  ขึ ้น ไ ป บ น เ ร ือ ป ร ะ ม ง            
ไรส ัญชาต ิ หร ือ กําล ังทําการประมงโดย       
ไม ชอบด วยกฎหมายนอกน าน ไทย เพื ่อ
ตรวจสอบเม่ือไดรับการรองขอ (มาตรา ๑๐๔)  
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ภายใตบังคับแหงกฎหมายระหวางประเทศ และ
เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณี หรือความตกลง    
ที่ประเทศไทยมีอยูกับองคการระหวางประเทศ
ในทุกระดับเมื่อไดรับการรองขอจากเจาหนาที่
ของประเทศที่มีอํานาจ หรือองคการระหวาง
ประเทศที่มี อํานาจควบคุมดูแลการทําการ
ประมงในเขตน้ัน ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
และไดรับการคุมครองในการขึ้นไปบนเรือไร
สัญชาติ หรือเรือประมงที่พบวากําลังทําการ
ประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายบรรดาที่ทําการ
ประมงอยูนอกนานนํ้าไทยเพ่ือตรวจสอบ และ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได อยางไรก็ตาม   
การขึ้นไปบนเรือประมงเพ่ือตรวจสอบดังกลาว
ข า งตน  ใหพ นักงานเจ าหน าที่ ป ฏิ บั ติตาม
หลักเกณฑที่ ยึดถือเปนแนวปฏิบัติของนานา
ประ เทศ  และ เปนที่ ยอมรั บขององค การ
สหประชาชาติ โดยใหแจง ใหรัฐเจาของธง หรือ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของทราบ 
 จากที่ กล าวมาข างตน เจ าหนาที่
ทหารเร ือมีอํานาจตามพระราชกําหนดการ
ประมง พ.ศ .๒๕๕๘ โดยสามารถควบค ุม
เรือประมง หยุดเรือประมง และขึ้นไปบน
เรือประมงในทุกพ้ืนที่ที่เปนเขตการประมงไทย
หรือในเขตนานนํ้าไทย เมื่อเห็นวามีการกระทําผิด
หรือมี เหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิด     
โดยละเมิดตอพระราชกําหนดน้ี ดังน้ันอํานาจ 
ในการควบคุมเรือประมง หยุดเรือประมง และ
ขึ้นไปบนเรือประมงในเขตดังกลาว จึงเปน
อํานาจอันชอบธรรมที่กฎหมายฉบับน้ีไดให
อํานาจไว  

 ๒.๒ เขตนานน้ําของประเทศไทย 
 กฎหมายเก่ียวกับการประมงของไทย
ไดใหคํานิยาม และกําหนดหลักการเกี่ยวกับ  
เขตนานนํ้าของไทยซึ่งสอดคลองหลักการของ
กฎหมายระหวางประเทศมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  

 เขตนานน้ําไทย 

 นานนํ้าไทยตาม พ.ร.ก.การ
ประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ใหหมายความรวมถึง
นานนํ้าภายในทะเลชายฝงและทะเลนอกชายฝง 
 ๑. “นานนํ้าภายใน” หมายถึง ที่จับ
สัตวนํ้าภายในราชอาณาจักรที่มิใชทะเล 
 ๒. “ทะเลชายฝง” หมายถึง ทะเลที่
อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล
ออกไปสามไมลทะเลเวนแตในกรณีที่มีความ
จําเปนเ พ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวนํ้า จะออกกฎกระทรวงกําหนดให
เขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจาก  
แนวชายฝ งทะเลออกไปนอยหรือมากกวา     
สามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวาหน่ึงจุดหา
ไมลทะเลและไมเกินสิบสองไมลทะเล โดยให    
มีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กําหนดแนบทาย
กฎกระทรวงดวย และ 
 ๓. “ทะเลนอกชายฝง” หมายถึง 
ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรที่อยูพนจากทะเล
ชายฝงจนสุดเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามประกาศ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยหรือ
สุ ด เ ขต ไหล ท วีปที่ เ ป น สิ ท ธิ อ ธิป ไตยของ
ราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายระหวางประเทศ
สุดแตเขตใดจะไกลกวา 

เห็นไดวา การกําหนดเขตนานนํ้าไทยตาม 
พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ไดนําหลักการ
เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมาย
ระหวางประเทศมารองรับ โดยกําหนดให      
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจ แสวงหา
ป ร ะ โ ย ช น อ นุ รั ก ษ แ ล ะ จั ด ก า ร เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตบน
พ้ืนดินทองทะเลและใตพ้ืนดินทองทะเล และ   
ในหวงนํ้าเหนือขึ้นไปในบริเวณที่อยูถัดจากทะเล
อาณาเขตของรัฐชายฝงออกไปจนถึงระยะ ๒๐๐ 
ไมลทะเล นับจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวาง
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ของทะเลอาณาเขต ตามหลักการอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒
และประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะใหมีความกวาง ๒๐๐ ไมลทะเลนับ   
จากเสนฐาน  ซึ่งใช วัดความกวางของทะเล  
อาณาเขตตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๒๔ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีสิทธิในการ
แสวงหาประโยชนทําการประมงจับสัตวนํ้าได
ตามขอบเขตของหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

๒.๓ การทําการประมงในเขตนานน้ํา
ไทยของเรือประมงตางชาติ 

 ห า ม มิ ใ ห ใ ช เ รื อ ที่ มี สั ญ ช า ติ
ตางประเทศ หรือเรือที่ เปนของคนตางดาว    
หรือของนิติบุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศทําการ
ประมงในเขตการประมงไทย (มาตรา ๗ แหง 
พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ .ศ .๒๔๘๒)  เ ว นแต จะม ีความตกลงก ับ
ตางประเทศเปนอยางอ่ืน และบุคคลผูทําการ
ประมงโดยใชเรือในเขตการประมงไทยตองมี
ใบอนุญาตที่ไดรับสําหรับการประมงประจําไป
กับเรือดวยในขณะทําการประมง (ตามมาตรา ๘ 
แหง พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๙) 

 ๒.๔ การบังคับใชกฎหมายและขอบังคับ
ของไทยในฐานะรัฐชายฝงเก่ียวกับการทําประมง 
  UNCLOS ๑ ๙ ๘ ๒ กํ า ห น ด ใ ห
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ เพ่ือการสํารวจแสวงประโยชนอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยประเทศไทย
อาจใชมาตรการต างๆ รวมทั้ งการขึ้น เรือ      
การตรวจ การจับกุม และกระบวนการพิจารณา
ทางศาลเทาที่จําเปน เพ่ือประกันการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และขอบังคับที ่ตนไดออกไวตาม
  

UNCLOS ๑๙๘๒ น้ี เรือที่ถูกจับกุม และลูกเรือ
ใหไดรับการปลอยโดยทันทีที่ ไดรับการวาง
ประกันตามสมควร หรือใหหลักประกันอ่ืน ๆ  
โดยบทบัญญัติของกฎหมายไทยและในกรณีฝาฝน
กฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการประมงในเขต
นาน นํ้าไทย ( เฉพาะบริ เวณเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ) ตองไมมีโทษจําคุกหรือการลงโทษทาง
รางกายในรูปแบบอ่ืนใด ในกรณีที่มีการกักหรือ
การจับกุมเรือประมงตางชาติใหประเทศไทยแจง
ใหรัฐเจาของธงทราบทันที สําหรับการใชสิทธิ
ตาม UNCLOS ๑๙๘๒ (ขอ ๗๓) น้ัน มีขอที่ควร
พิจารณา ดังน้ี 

 ๑. เจาหนาที่ทหารเรือในฐานะ
พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจขึ้นเรือ หรือตรวจ
คนเรือประมงตางชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได
ตอเมื่อตองสงสัยหรือเพ่ือการพิสูจนทราบวา    
มีการกระทําผิดกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับ 
ที่เกี่ยวกับการประมงของไทย อันเปนการละเมิด
สิทธิอธิปไตยเฉพาะในเ ร่ืองของการสํารวจ  
แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น  อ น ุร ัก ษ  แ ล ะ จ ัด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเทาน้ัน ในเรื่องน้ี 
UNCLOS ๑๙๘๒ ไดเปดชองไวอยางชัดเจน    

 ๒. ประเทศไทยจะตองมีกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับที่ เปนกฎหมายภายใน ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถออกไดเทาที่และตามที ่
UNCLOS ๑๙๘๒ ใหอํานาจไวเทาน้ัน กลาวคือ 
UNCLOS ๑๙๘๒ มิไดใหอํานาจแกประเทศไทยใน
การที่จะใหเจาหนาที่ทหารเรือ ขึ้นตรวจคนเรือ
เรือตางชาติ หรือเรือประมงตางชาติในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยอัตโนมัติ 
แตจะตองมีกฎหมายภายในบัญญัติใหอํานาจไว 
และกฎหมายภายในก็ตอง มีรายละเอียดปลีกยอย
เพ่ิมเติมใหสอดคลองกับ UNCLOS ๑๙๘๒  
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  ๒.๕ สิทธิการขึ้นตรวจ (Right of Visit) 
ของเรือรบไทยตอเรือประมงตางชาติ 

   สิทธิการขึ้นตรวจของเรือรบไทย  หรือ
เรือใชราชการของรัฐบาลไทยอันไม ใช เรือ
พาณิชย  เรือรบไทยซึ่ งพบเรือตางชาติหรือ
เรือประมงตางชาติในทะเลหลวงอันมิใชเรือ     
ที่ไดรับการคุมกันโดยสมบูรณ (ขอ ๙๕ และ 
๙๖) ไดแก เรือรบ หรือเรือใชราชการของรัฐบาล   
อันไมใช เรือพาณิชยตามหลักกฎหมายทะเล
ระหวางประเทศ (ขอ ๑๑๐ แหงอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 
เจาหนาที่ทหารเรือไมมีสิทธิที่จะขึ้นไปบนเรือ
ตางชาติน้ัน เวนแตจะมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือน้ัน 
กระทําการอันเปนโจรสลัด  คาทาส ออกอากาศ
จากทะเลหลวงโดยมิไดรับอนุญาต เปนเรือ
ปราศจากสัญชาติ หรือชักธงตางชาติ หรือไม
ยอมแสดงสัญชาติ อยางไรก็ตามในการใชสิทธิ
ขึ้นตรวจเรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดมี
การกระทําความผิดดังกลาวขางตนเจาหนาที่
ทหารเรือ จะตองคํานึงถึงกฎหมายภายใน    
ของตนวาไดบัญญัติวาการกระทําดังกลาวขางตน
เปนความผิดหรือไม ทั้ง น้ีเ พ่ือใหสามารถใช
อํานาจตามกฎหมายในการดําเนินคดีตาม
กระบวนยุติธรรมได 

  จ ะ เ ห ็น ไ ด ว า  ก ร ณ ีต ร ว จ พ บ

เรือประมงตางชาติทําการประมงในทะเลหลวง 

สิทธิการขึ ้นตรวจของเรือรบไทยหรือเรือใช

ราชการของรัฐบาลไทยอันไมใชเรือพาณิชยยังไม

ม ีความชอบธรรมที ่จะขึ ้นไปบนเร ือประมง

ตางชาติในทะเลหลวงได หากไมปรากฏเหตุ   

อันควรสงสัยวาวาเรือนั ้นกระทําการอันเปน   

โจรสลัด คาทาส ออกอากาศจากเขตเศรษฐกิจ

จํา เพาะโดยม ิได ร ับอน ุญาต หร ือ เป น เร ือ     
                 
        

ปราศจากสัญชาติหรือชักธงตางชาติ หรือไม

ยอมแสดงสัญชาติ ซึ่งรวมไปถึงเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของไทยดวย (ขอ ๕๘ (๒)) โดยใหนํา

หลักเกณฑของขอ ๘๘ ถึงขอ ๑๑๕ มาใชบังคับ

กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย ดังน้ันเจาหนาที่

ทหารเรือจึงไมสามารถขึ้นตรวจบนเรือประมง

ตางชาติได  หากไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาเรือ

น้ันทําการประมงโดยผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประมงของไทย เพราะการใชสิทธิของเรือประมง

ตางชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยจะตอง

คํานึงตามควรถึงสิทธิและหนาที่ของประเทศไทย 

และจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับ

ตาง ๆ ที่ออกโดยประเทศไทย  (ขอ ๕๘ (๓)) 

 ๒.๖ สิทธิการไลตามติดพัน (Right of 

Hot Pursuit) ของเรือรบไทยที่มีตอเรือประมง

ตางชาติทําการประมงโดยผิดกฎหมายในเขต

นานน้ําไทย 

 การไลตามติดพันมีหลักเกณฑ 
และองคประกอบ  ดังน้ี 

  ก) เรือประมงตางชาติตองสงสัย 
ว า กํ าลั งกระทํ าผิดตามกฎหมายเกี่ ย วกับ      
การประมงของไทยในบริเวณทะเลอาณาเขต 
เขตตอเน่ือง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย 

 ข)  ไดมีการสงสัญญาณใหหยุด
เรือ ทั้งทางทัศนะ และทางวิทยุ 

 ค) การไลติดตามเริ่มขึ้นขณะที่
เรือประมงตางชาติยังคงอยูในนานนํ้าซึ่งเปนเขต
อํานาจของรัฐน้ัน และรวมทั้งการไลติดตาม    
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปของไทย
โดยอนุโลมดวย 
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 ง)  เรือลําน้ันไดหนีออกจากนานนํ้า
ดังกลาวไปยังทะเลหลวง 

 จ)  การไลติดตามจะตองกระทําอยาง
ตอเน่ืองไมวาจะเปนการกระทําดวยสายตา หรือ
เรดารก็ตาม หากมีการสงตอการไลตามไปยัง
หนวยอ่ืนจะตองมีการยืนยันรูปพรรณของเรือได
อยางถูกตองตรงกัน 

 ฉ)  เรือดังกลาวจะตองยังไมแลนเขา
ไปในทะเลอาณาเขตของประเทศอ่ืนหรือ
ประเทศของตน 

 กรณีที่ เ รื อประมงของต า งชา ติ     
ถ ูกตรวจพบว า กํ าล ังกระทํ าผ ิดกฎหมาย
เกี่ยวกับการประมงของไทย ทั้งในขณะที่อยูใน
ทะ เลอาณา เขต  เขตต อ เ นื ่อ งรวมทั ้ง เ ขต
เศรษฐกิจจําเพาะของไทย และถูกไลติดตาม
ออกไปจนถึงทะเลหลวง หากเรือดังกลาวถูก
จับกุมไดในทะเลหลวงดวยการไลตามติดพัน 
จะต องถ ูกดําเน ินคดีเหม ือนก ับอยู ในทะเล
อาณาเขตของประเทศไทย 

 ๒.๗ สิทธิ เสรีภาพ และหนาที ่ของ
เรือประมงตางชาติในเขตนานน้ําไทย  

 ๑) สิทธิของเรือประมงตางชาติ 

 ทะเลอาณาเขตของไทย เร ือประมง
ต างชาต ิสามารถใชสิทธิการผานโดยส ุจร ิต 
(Innocent Passage) ซึ่งเปนหลักนิยมสากล
และถื อ เป นสิ ท ธิที่ เ รื อต า งชา ติ  หรื อ เ รื อ    
ประมงตางชาติจะไดรับโดยไมถูกแทรกแซง        
ในขณะพักรอเพ่ือการเขาออก หรืออยูในทะเล
อาณาเขตตาง ๆ ที่ไมมีพิษภัยใด โดยจะถือวา
เปนการผานโดยสุจริตตราบเทาที่ไมกระทําสิ่งใด
ที่รบกวนความสงบ ความมีระเบียบ หรือความ
มั่นคงของประเทศไทย  
 
 

 
 ๒) เสรีภาพของเรือประมงตางชาติ 

 เ ขต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ จํ า เ พ า ะข อ ง ไทย 
เรือประมงตางชาติมีเสรีภาพเหนือเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทย เชนเดียวกับทะเลหลวงทุก
ประการ ยกเว นในเรื ่องทร ัพยากรเท า นั ้น  
ไดแก เสรีภาพในการเดินเรือดวยเหตุที่กฎหมาย
ระหวางบัญญัติรองรับชาติมหาอํานาจที่ใชทะเล
เปนเสนทางคมนาคม โดยไมตองการใหเรือ
สินคาของตนถูกแทรกแซงจากเรือรบ หรือเรือ
ของรัฐบาลตางชาติ เรือรบซึ่งพบเรือตางชาติ
ในทะเลหลวงจึงไมมีอํานาจขึ้นทําการตรวจคน 
จับกุม เวนแตจะพบหรือมีเหตุสงสัยในการ
กระทําอันเปนโจรสลัด คาทาส ออกอากาศจาก
ทะเลหลวงโดยมิไดรับอนุญาต เปนเรือปราศจาก
สัญชาติ หรือชักธงตางชาติ หรือไมยอมแสดง
สัญชาติ ดวยเหตุน้ีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย 
เรือตางชาติจึงมีเสรีภาพที่จะเดินเรือผาน 

  ๓) หนาที่ของเรือประมงตางชาติ 

 ในการใชสิทธิเสรีภาพ และการ
ปฏิบัติหนาที่ของเรือประมงตางชาติในเขต
นานนํ้าไทย (เขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย) 
จะตองคํานึงถึงสิทธิหนาที่และผลประโยชนของ
ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ตามสมควร     
อีกทั้งจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ
ตาง ๆเกี่ยวกับการประมงที่ออกโดยประเทศไทย 

 
๓.  สิทธิ อํานาจและหนาที่ของเจ าหนาที่
ทหารเรือในฐานะพนักงานเจาหนาที่กรณีพบ
เรือประมงตางชาติในทะเล 
        
  การขึ้นตรวจ การตรวจคน การจับกุม 
การยึด การอายัด หรือการกักเรือประมงตางชาติ
ในทะเลเปนเรื่องละเอียดออนและซับซอนโดย
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แตละพ้ืนที่ทางทะเลมีหลักการ แนวทาง และ

ความชอบธรรมในการปฏิบัติแตกตางกัน  ดังน้ี 

 ๓.๑ การปฏิบัติตอเรือประมงตางชาติ
ที่เขามาทําการประมงโดยผิดกฎหมายในเขต
นานน้ําไทยหากพบเห็นการทําประมงโดยผิด
กฎหมายไทยอยางชัดเจน หรือมีเหตุอันควร
สงสั ย ว า จ ะทํ าปร ะมง โดยผิ ด กฎหมาย 
เจาหนาที่ทหารเรือในฐานะพนักงานเจาหนาที ่ 
มีสิทธิและอํานาจ ห น า ที่ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร      
ตอประมงตางชาติ  ดังน้ี 

๑) การตรวจคน และจับกุมเรือประมงตางชาติ 
  เจ าหน าที่ ทหาร เรื อมี อํ านาจตาม   
กฎหมายไทยในการตรวจคนและจับกุมเรือประมง
ตางชาติผูกระทําผิด พรอมกับยึดเรือเครื่องมือที่ใช
ในการประมง เอกสารหรือวัตถุพยานอ่ืน ๆ รวมทั้ง
สัตวนํ้าที่อยูในเรือประมงตางชาติที่กระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ ทั้งในทะเลอาณาเขตและ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ นอกจากน้ันยังมีอํานาจที่จะ   
พวงเรือ หรือบังคับผูควบคุมเรือนําเรือไปยังทาเรือ 
และสอบสวนเบ้ืองตนเพ่ือสงใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 
๒) ยึด อายัด และกักเรือประมงตางชาติ 
 ในกรณีที่มี เหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําความผิด หรือในกรณีมีหลักฐานอันควรเช่ือ
ไดวาผูใดกระทําความผิดหรือเก่ียวของกับการ
กระทําความผิดตามพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ.๒๕๕๘ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรือ
อายัดเอกสารหรือหลักฐานที่ เก่ียวของกับการ
กระทําความผิดเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี และใหมี อํานาจยึด และสั่ งให ยึด
เครื่องมือทําการประมงสัตวนํ้า หรือผลิตภัณฑสัตว
นํ้าที่มีไวหรือไดมาจากการทําการประมงโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือสั่งกักเรือประมงไวจนกวาจะมี

การพิจารณา และมีคําสั่งกําหนดมาตรการทาง
ปกครอง หรือกําหนดโทษ 
 
๓) ควบคุมเรือประมง หยุดเรือประมง และขึ้น
ไปบนเรือประมงตางชาติเพื่อตรวจสอบ 

 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําความผิด ตามพระราชกําหนดการประมง
พ.ศ.๒๕๕๘ ใหพนักงานเจาหนาที่มี อํานาจ
ควบคุมเรือประมง หยุดเรือประมง หรือสั่งให   
ผูควบคุมเรือประมงนําเรือประมงเขาเทียบทา 
หรือขึ้นไปบนเรือประมงตางชาติเพ่ือตรวจสอบ 
และควบคุมใหการเปนไปตามพระราชกําหนดน้ี 

 จึงกลาวโดยสรุปไดวาเจาหนาที่
ทหารเรือ มีอํานาจตามกฎหมายไทยสามารถจับกุม 
ตรวจคน ยึด อายัด กักเรือ ควบคุมเรือ หยุดเรือ 
และขึ้นไปบนเรือประมงตางชาติในทุกพ้ืนที ่    
ที่เปนเขตการประมงไทยและเขตนานนํ้าไทย 
เมื่อตรวจพบการกระทําผิดหรือมีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวการ
ประมงของไทย ดังน้ัน  อํานาจในการดําเนินการ
ดังกลาวในเขตการประมงไทยและเขตนานนํ้า
ไทยของเจาหนาที่ทหารเรือในฐานะพนักงาน
เจาหนาที่จึงเปนอํานาจอันชอบธรรมที่กฎหมาย
ไทย ได ใ ห อํ านาจ ไ ว  โ ดยต อ งป ฏิ บั ติ ต าม
หลักเกณฑที่ ยึดถือเปนแนวปฏิบัติของนานา
ประ เทศ  และ เปนที่ ยอมรั บขององค การ
สหประชาชาติ 
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 ๓.๒ เ ม่ือตรวจพบเรือประมง
ตางชาติรุกล้ําเขามาในเขตนานน้ําไทยแตไม
ปรากฏแนชัดวาทําการประมงโดยฝาฝน
กฎหมายในเขตนานน้ําไทย หรือไมพบเหตุ
สงสัยวาไดกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการ
ประมงของไทยอยางชัดเจน กรณีดังกลาวมี
กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายใน 
ใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือในการปองกัน
และปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับการทํา
ประมงโดยผิดกฎหมายในเขตนานนํ้าไทยอํานาจ
ในการบังคับใชกฎหมายจะมีความแตกตางกัน 
ในแตละพ้ืนที่ เปนไปตามขอบเขตอํานาจหนาที ่  
ที่กําหนดไวเฉพาะ ดังน้ี 

๑) บริเวณทะเลอาณาเขต 
  ตามที่  UNCLOS ๑๙๘๒ กํ าหนดให

เรือประมงตางชาติสามารถใชสิทธิการผาน    
โดยสุจริต (Innocent Passage) โดยไมถูก
แทรกแซงในขณะพักรอเพ่ือการเขาออก หรืออยู
ในทะเลอาณาเขตตาง ๆ ที่ไมมีพิษภัยใด ดังน้ัน
หากไมปรากฏแนชัดวาทําการประมงโดยผิด
กฎหมายในเขตนานนํ้าไทยหรือเหตุสงสัยวาได
กระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการประมงของไทย
อยางชัดเจน เจาหนาที่ทหารเรือจึงไมมีอํานาจ      
ขึ้นตรวจรวมไปถึงการหยุดเรือเพ่ือตรวจคนและ
จับกุม เพราะเรือประมงตางชาติไมกระทําสิ่งใด
ที่รบกวนความสงบ ความมีระเบียบ หรือความ
มั่นคงของประเทศไทย 
 
๒) บริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
   ด ว ยUNCLOS ๑๙๘๒กํ า หนด ให
เรือประมงตางชาติมีสิทธิที่จะเดินเรือที่ชักธงของ
ตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
รวมทั้งบัญญัติใหเสรีภาพแกเรือประมงตางชาติ
ในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย ดังน้ันเรือประมงของรัฐอ่ืนๆ จึงมี
เสรีภาพเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย 

เชนเดียวกับทะเลหลวงทุกประการ  เจาหนาที่
ทหารเรือซึ่งตรวจพบเรือประมงตางชาติในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะแตไมปรากฏแนชัดวากระทํา
ประมงโดยฝาฝนกฎหมายเก่ียวกับการประมง
ของไทยหรือไมมี เหตุสงสัยวาไดกระทําผิด
ก ฎ ห ม า ย เ กี ่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง ข อ ง ไ ท ย         
อยางชัดเจน จึงไมมีอํานาจขึ้นทําการขึ้นตรวจ 
ตรวจคน หรือจับกุมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย
ดวยเหตุน้ีเรือประมงตางชาติจึงมีเสรีภาพที่จะ
เดินเรือผานเศรษฐกิจจําเพาะของไทยเวนแตจะ
พบหรือมีเหตุสงสัยในการกระทําอันเปนโจรสลัด 
คาทาส ออกอากาศจากเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
โดยมิไดรับอนุญาต เปนเรือปราศจากสัญชาติ 
หรือชักธงตางชาติ หรือไมยอมแสดงสัญชาติ
อยางไรก็ตามในการใชสิทธิเสรีภาพ และการ
ปฏิบัติหนาที่ของเรือประมงตางชาติในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของไทยจะตองคํานึงถึงสิทธิ
และหนาที่และผลประโยชนของประเทศไทย
และรัฐอ่ืน ๆ ตามสมควร อีกทั้งจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ประมงของประเทศไทย 

 ๓.๓ การใชสิทธิไลตามติดพัน
ออกนอกเขตนานน้ําไทย เพื่อทําการจับกุม  
ขึ้นเรือ และตรวจคนเรือประมงตางชาติ 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ขอ ๑๑๑ กําหนดสิทธิของ
เจาหนาที่ทหารเรือไทยในการใชสิทธิไลตามติด
พันได เมื่ อปรากฏว ามี เห ตุผลอันเ ช่ือได ว า 
เรือประมงตางชาติไดกระทําการอันเปนการ
ละเมิดกฎหมายและขอบังคับเ ก่ียวกับการ
ประมงของไทย การไลตามติดพันจะตองกระทํา
โดยเรือหรืออากาศยานของไทยที่มีอํานาจ และ
จะกระทําไดตอเมื่อเรือประมงตางชาติที่กระทํา
ผิดน้ันอยูในนานนํ้าภายใน นานนํ้าหมู เกาะ 
ทะเลอาณาเขต เขตตอเน่ือง เขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ รวมทั้งเขตไหลทวีปของไทยดวย ดังน้ัน 
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หากปรากฏวามีเรือประมงตางชาติกระทําการฝาฝน
กฎหมายหรือขอบังคับเก่ียวกับการประมงของ
ไทยในเขตนานนํ้าไทยเจาหนาที่ทหารเรือ ใน
ฐานะพนักงานเจาหนาที่ จึงสามารถใชสิทธิ ใน
การไลตามติดพันเพ่ือทําการตรวจคน จับกุม
เรือประมงตางชาติดังกลาวมาดําเนินคดีตาม       
กฎหมายเก่ียวกับการประมงของไทย ขางตนได
แมวาเรือน้ันจะกระทําผิดนอกเขต ๑๒ ไมลทะเล
ซึ่งเปนทะเลอาณาเขตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ 
ทหารเรือพึงระมัดระวังในการใชสิทธิการไลตาม
ติดพัน หากปรากฏวาในการใชสิทธิน้ันเปนไป
โดยไมชอบไมมีเหตุผลอันสมควรแลว เรือที่ถูกสั่ง
ใหหยุดหรือถูกจับกุมภายนอกทะเลอาณาเขตน้ัน
สามารถเรียกรองคาชดเชยในความเสียหายอยาง 
ใด ๆ ที่อาจไดรับจากการน้ัน ฉะน้ันการใชสิทธิ
ไลตามติดพันจึงนับวามีความสําคัญที่เจาหนาที่
ตองพึงระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รอบคอบเพ่ือมิใหเกิดปญหาจากการถูกฟองรอง 

  ๓ .๔  เ ม่ื อตรวจพบ เ รื อประมง
ตางชาติทําการประมงโดยฝาฝนกฎหมาย หรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําผิดอยางชัดเจน
นอกเขตนานน้ําไทย 
  การบังคับใชกฎหมายภายในของไทย
ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือ โดยหลักแลว
ย อ ม มี ข อ บ เ ข ต บั ง คั บ ใ ช เ ฉ พ า ะ ภ า ย ใ น
ราชอาณาจักร และสามารถบังคับใชกับเรือไทย
และอากาศยานไทยเทาน้ัน ดังน้ันจึงกอใหเกิด
ปญหาเขตอํานาจของการบังคับใชกฎหมายกับ
เรือประมงตางชาติที่ทําการประมงโดยผิด
กฎหมายนอก เขตการประมง ไทย แม ว า 
UNCLOS ๑๙๘๒ ไดกําหนดสิทธิในการขึ้นตรวจ
เย่ียม (Right of visit) อนุญาตใหเรือรบไทยเขา
ตรวจคนเรืออ่ืนยกเวนเรือรบดวยกัน และเรือ
ของทางราชการที่มิไดใชในการพาณิชยในทะเล
หลวงได ทั้งน้ีก็เพ่ือขึ้นตรวจเรือเฉพาะที่ตอง
สงสัยวาไมปรากฏสัญชาติ หรือชักธงตางชาติ 
หรือไมแสดงสัญชาติแตแทที่ จริ งมีสัญชาติ

เดียวกับเรือรบ หรือกระทําผิดกฎหมายใน
ลักษณะอาชญากรรมระหวางประเทศ ไดแก 
การกระทําอันเปนโจรสลัด การคาทาส การ
กระจายเสียงอยางผิดกฎหมาย ซึ่งไมรวมถึงกรณี
ที่สงสัยวาไดกระทําประมงโดยฝาฝนกฎหมาย 

อยางไรก็ตามพระราชกําหนดการ
ประมง พ.ศ.๒๕๕๘ ไดกําหนดใหเจาหนาที่
ทหารเรือในฐานะพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
ขึ้นไปบนเรือประมงไรสัญชาติ หรือกําลังทําการ
ประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายนอกนานไทย
เพ่ือตรวจสอบเมื่อไดรับการรองขอจากเจาหนาที่
ของประเทศที่มีอํานาจ หรือองคการระหวาง
ประเทศที่มี อํานาจควบคุมดูแลการทําการ
ประมงในเขตน้ัน (มาตรา ๑๐๔) โดยการขึ้นไป
บนเรือประมงตางชาติดังกลาวตองเปนไปตาม
ภายใตบังคับแหงกฎหมายระหวางประเทศและ
เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณี หรือความตกลงที่
ประเทศไทยมีอยูกับองคการระหวางประเทศใน
ทุกระดับในการขึ้นไปบนเรือไรสัญชาติหรือ
เรือประมงที่พบวากําลังทําการประมงโดยไม
ชอบดวยกฎหมายนอกนานนํ้าไทยเพ่ือตรวจสอบ
ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
ยึดถือเปนแนวปฏิบัติของนานาประเทศ และ
เปนที่ ยอมรับขององคการสหประชาชา ติ      
โดยตองแจงใหรัฐเจาของธงหรือองคการระหวาง
ประเทศที่ เ ก่ียวของทราบและใหพนักงาน
เจาหนาที่ไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติตาม
อํ านาจหน าที่ โดยสุ จริ ตจากการขึ้ นไปบน
เรือประมงเพ่ือตรวจสอบดังกลาวขางตน  

๔. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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บทสรุป 

 ในปจจุ บันมี เ รื อประมงกระทํ าผิด
กฎหมายอยูเปนจํานวนไมนอย โดยเรือที่ถูก
จับกุมจะมีทั้งเรือประมงไทยและเรือประมง
ตางชาติในกรณีเจาหนาที่ทหารเรือตรวจพบ
เรือประมงตางชาติที่กระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ
การประมงในทะเลอาณาเขตเขตตอเน่ืองและ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะมีกฎหมายเพียงไมก่ีฉบับ  
ที่ใหอํานาจไว แตละฉบับมีรายละเอียดปลีกยอย
ในกา ร ดํ า เ นิ นก า รแตกต า ง กั น เป น เ รื่ อ ง
ละเอียดออนในการดําเนินการอีกทั้งดวยเหตุ   
ที่ประเทศไทยยึดถือหลักกฎหมายทวินิยม 
(Dualism) จึงจําเปนตองอนุวัติกฎหมายภายใน
มารองรับตามที่ UNCLOS ๑๙๘๒ กําหนดไว 
โดยพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ 
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจขึ้นตรวจ
เรือตางชาติที่ตองสงสัยวาจะกระทําผิด หรือ     
ไดกระทําผิดในนานนํ้าไทย (เขตเศรษฐกิจจําเพาะ) 
สอดคลองกับ UNCLOS ๑๙๘๒ ซึ่งเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศขยายอํานาจบังคับใชออกไป    
ในเขตนานนํ้าไทยที่อยูนอกราชอาณาจักร      
จึ งมีผลทํ า ให เจ าหน าที่ ทหารเรือ ในฐานะ
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจขึ้นตรวจคนจับกุม
เรื อประมงต างชา ติที่ กระทํ าผิดกฎหมาย         
ที่เก่ียวกับการประมงดังกลาวในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทยไดดังน้ัน ในการดําเนินการของ
เจาหนาที่ทหารเรือจําเปนตองศึกษากฎหมาย
เหลาน้ันอยางละเอียด เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ขอผิดพลาดและสงผลกระทบใหมีการฟองรอง
ดําเนินคดีแกผูปฏิบัติได  

ขอเสนอแนะ 

 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตรวจคน
จําเปนตองทราบถึงขอบเขตแหงอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายและเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอยางชัด
แจงเพ่ือใหมีแนวทางในการปฏิบัติเปนไปอยาง
  

 
ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ     
ที่เก่ียวของ รวมทั้งมีความชอบธรรมไมละเมิด
หรื อกระทบสิท ธิของ เ รื อประมงต า งชา ติ      
ตามกฎหมายตลอดจนสามารถปราบปรามผูทํา
ผิ ดก ารประม ง โดย ไม ชอบด ว ยกฎหมาย          
ในเขตนานนํ้าไทยไดอยางถูกตองและมีความ   
ชอบธรรม ดังน้ัน เจาหนาที่ทหารเรือในฐานะ 
“พนักงานเจาหนาที่” ตามกฎหมายควรปฏิบัติ
หนาที่อยางจริงจั งในการตรวจตรา จับกุม 
ปราบปรามผูกระทําผิดเพ่ือเปนการควบคุม และ
เปนการอนุรักษทรัพยากรของชาติ มิใหถูก
ตางชาติเขามาลักลอบแสวงหาผลประโยชน
เพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตอไป 
 

บรรณานุกรม 

หนังสือ 

จตุรนต  ถิระวัฒน, ศาสตราจารย ดร., อาณาเขต 
ท า ง ท ะ เ ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย . 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพศูนยหนังสือ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 

จุมพต   สายสนุทร, อนุสัญญาสหประชาชาติวา
 ดวยกฎหมายทะเล :อาณาเขตทาง
 ทะเล. พิมพครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร:
 สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๑. 
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๒๕๕๐. 
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“พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขต
 การประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒” (๒๔๘๒,  
 ๓๐ กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม  
 ๕๖ หนา ๙๔๑. 

“พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปราม 
การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  
พ.ศ.๒๔๙๐” (๒๔๙๐, ๑๖ ธันวาคม).  
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 on the Law Of the Sea: UNCLOS 
 ๑๙๘๒)” 
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