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านวจัิยเรือ่งน้ีมีวตัถปุระสงค์ 1) เพือ่ศึกษาความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับหลกัสังคหวตัถุ 4 ของเจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพื่อศึกษาการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4  3) เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาเจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

4) เพือ่หาความสมัพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับหลกัสงัคหวตัถุ 4 กบัการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร และเป็นการวิจัยแบบผสมวิธี ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

กลุ่มตัวอย่างคือ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 282 คน พร้อมทั้งได้

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก

แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่, ร้อยละ, ค่าเฉลี่ย, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, t-test, F-test และ

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

	 ผลการวิจัยพบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 ของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก การพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 อยู่ในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีเพศ ต�ำแหน่ง และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการพัฒนา

ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ไม่แตกต่างกัน แต่เจ้าหน้าที่ที่มีอายุและการศึกษาต่างกันมีการพัฒนาด้วยหลัก

ง
บทคัดย่อ
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	 The objectives of this research were as follows: 1) to study the knowledge about the object 

Sangahavatthu 4 of local government support personnel in Samutsakhon Province 2) to study the 

development of the local government support personnel in Samutsakhon Province with the 

Sangahavatthu 4, 3) to compare the development of the local government support personnel in 

Samutsakhon Province with the Sangahavatthu 4 classified to personal factors, and 4) to correlate 

between the knowledge about the object of Sangahavatthu 4 and the development of the local 

government support personnel in Samutsakhon Province. Research was mixed both quantitative and 

qualitative ones. The sample group was the 282 people who were local government support personnel 

in Samutsakhon Province, including in-depth interviews with 5 key informants. The tools were 

questionnaires and structured in-depth interviews. The statistics used were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, T-test F test and correlation coefficient.

	 The results of the research were found that the knowledge about the object of Sangahavatthu 

4 of local government support personnel in Samutsakhon Province was on a high level in all aspects. 

The development of the local government support personnel in Samutsakhon Province with the 

Sangahavatthu 4 was on a high level in all aspects. The results of hypothesis testing were found that 

the local government support personnel in Samutsakhon Province with different genders, position, and 

monthly income had no difference on the development with the Sangahavatthu 4. However, the 

personnel with different ages as well as education had different of the development with the 

Sangahavatthu 4 with the statistical significance at .05, and the correlation between the knowledge 

about the object of Sangahavatthu 4 and the development of the local government support personnel 

in Samutsakhon Province were found correlated.

Keywords: Development,  Sangahavatthu 4, 
Local Government Support Personnel, Samutsakhon Province

Abstract

สังคหวัตถุ 4 แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก

สังคหวัตถุ 4 มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร

คำ�สำ�คัญ: 	 การพัฒนา สังคหวัตถุ 4 
		  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร
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1. ความสำ�คัญและที่มาของปัญหาที่ทำ�การวิจัย

แ ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 

(พ.ศ. 2555-2559) ก�ำหนดยุทธศาสตร์ของ

ประเทศไทยให้มุ่งพัฒนาไปสู่ “การสร้างฐานการผลิตให้

เข้มแขง็ สมดุล อย่างสร้างสรรค์ การสร้างสภาพแวดล้อม

ที่เอื้ออ�ำนวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนา

คุณภาพคน ทั้งความรู้คู่คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็นธรรม 

มีพลังและเอื้ออาทร เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร 

และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” 

(อมร รักษาสัตย์, 2522) การปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็น

หลกัการทีร่ฐักระจายอ�ำนาจการปกครอง เกีย่วกบักจิการ

บริการสาธารณะให้แก่ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น

มีความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการกิจการบริการ

สาธารณะด้วยตนเอง ทัง้นีน้อกจากจะต้องเป็นผูท้ีม่คีวามรู้

ความสามารถแล้วน้ันท่ีส�ำคัญต้องมคีวามซือ่สตัย์สจุรติปฏิบัติ

หน้าทีโ่ดยยดึหลกัความโปร่งใส หลกันีจ้ะเป็นกลไกพืน้ฐาน

ทีส่�ำคญัอนัจะท�ำให้การบรหิารจดัการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ปราศจากการทุจริตคอรัปชัน่และเป็นหลกัเกณฑ์

หนึ่งในเรื่องการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสงัคมทีด่ ี ฝ่ายเจ้าหน้าทีข่องรัฐกจ็ะปลอดภยัจากการ

ตรวจสอบโดยกลไกต่าง ๆ ทีรั่ฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ บุคคล

ที่ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ

หรือระดบัท้องถิน่ต่างกอ็ยูใ่นฐานะเป็นผูน้�ำหรอืผูบ้รหิาร

ประเทศสามารถน�ำประโยชน์สุขมาสู ่ประชาชนและ

สงัคมไทย แต่ในขณะเดยีวกนักส็ามารถน�ำความเสือ่มและ

ความทุกข์มาสู่ประชาชนและสังคมไทยได้เช่นกัน แม้ว่า

จะมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ปปช.) ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงหน่วยงานที่ท�ำ

หน้าที่แก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ฉ้อราษฎร์บังหลวง

ของนกัการเมืองทีป่ลายเหตุ เพราะต้นเหตุทีส่�ำคัญจรงิ ๆ 

คือ ความเป็นผู้น�ำที่มีคุณธรรมหรือหลักทศพิธราชธรรม

ของเจ้าหน้าที่รัฐนั่นเอง ถึงอย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่รัฐ

ของไทยไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติหรอืระดบัท้องถ่ินในความ

คิดเห็นของประชาชนทั่วไปจะเป็นคนร�่ำรวย มีทรัพย์สิน

เงินทองมีอิทธิพลมีกิจการหรือธุรกิจขนาดใหญ่เป็นของ

ตนเองชอบแสวงหาผลประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่

ด้วยการใช้อิทธิพลในรูปแบบต่าง ๆ  นอกจากนี้เมื่อได้รับ

เลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าหน้าท่ีรัฐแล้วก็ให้ความ

สนใจแต่เพยีงการรกัษาต�ำแหน่งหรอือ�ำนาจไว้ให้นานทีส่ดุ 

โดยมองข้ามความส�ำคัญของการบริหารประเทศหรือ

ท้องถ่ินของตนเองเป็นหลัก (อมร รักษาสัตย์, 2522: 

152) 

	 จากพฤตกิรรมดงักล่าว จงึท�ำให้เกดิปัญหาความไม่สจุรติ 

ไม่มคีวามยตุธิรรมและไม่มีหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของเจ้าหน้าท่ีรฐั 

ซ่ึงส ่งผลกระทบต่อความชอบธรรมและกฎเกณฑ์

การปฏบิตัตินของเจ้าหน้าทีร่ฐั อย่างไรกต็าม แม้ว่าเจ้าหน้าที่

ส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินบางคนจะได้รบัเลอืกตัง้เข้ามา

ด�ำรงต�ำแหน่งอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎหมู ่ 

แต่ถ้าบริหารไม่ดีไม่มีคุณภาพหรือไม่มีหลักสงัคหวตัถ ุ 4 

ก็อาจกลายเป็นผูท่ี้ไม่ชอบธรรมของประชาชนก็ได้ ซ่ึงอาจ

จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพนักงานส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น หรือสถาบัน

ทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้วย ดังนั้น การจะเป็นผู้น�ำ

ของท้องถิ่นที่ดีหรือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐของท้องถ่ินที่ดีและ

ได้รบัการยอมรบัจากประชาชนนัน้จะต้องเป็นผูม้คีณุธรรม

หรือหลักสังคหวัตถุ 4 ที่ดี เช่น ทาน คือ ให้เป็นไปด้วย

ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เสียสละตามความสามารถ ตาม

ศักยภาพ นั้นคือเจ้าหน้าที่รัฐควรมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่

ต่อประชาชนหรือเพื่อนร่วมงาน ให้ความรัก เมตตา 
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2. โจทย์วิจัย

สร้างแรงจูงใจ ขวัญและก�ำลังใจให้กับบุคคลในองค์กร 

ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างในความเสียสละต่อส่วนร่วม มุ่ง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักส�ำคัญ ประโยชน์ส่วนตน

ไม่ค�ำนึงถงึ ปิยวาจา คอื เจ้าหน้าทีร่ฐัควรมวีาจาสภุาพ

พูดในเชิงสร้างสรรค์เป็นประโยชน์ สร้างความสามคัคีให้

เกิดความรักใคร่ เกื้อกูลกันในหมู่คณะ อัตถจริยา คือ 

เจ้าหน้าที่รัฐควรอย่างยิ่งที่ต้องท�ำตนให้เป็นประโยชน์

ต่อสังคมเสียสละเพื่อส่วนรวม สมานัตตตา คือ ท�ำตนให้

เข้ากับผูอ้ืน่อย่างเสมอภาค กล่าวคอื เจ้าหน้าทีร่ฐัควรปฏบัิติ

ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ 

ผดงุไว้ซึง่ความยุติธรรมต่อทุกคนในเรื่องต่าง ๆ เช่น การ

พิจารณาความดีความชอบ เป็นต้น ดังนั้น บุคลากร 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในทุกระดับจ�ำเป็นจะต้องมีคุณธรรม

ประจ�ำใจ หากน�ำหลักค�ำสอนในทางพุทธศาสนาเข้ามา

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานแล้วมีความมั่นใจว่าจะเป็น

ที่รักใคร่ของคนในองค์กรและสามารถน�ำพาองค์กรไปสู่

จดุหมายปลายทางตามเจตนารมณ์ตามวตัถปุระสงค์ เกิด

ความรักความสามัคคีในหมู่คณะได้อย่างแน่นอน หลัก

สังคหวัตถุ 4 เป็นธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก�ำกับ

ความประพฤติ ทีเ่จ้าหน้าทีจ่ะต้องใช้ในการปฏิบตัตินต่อผูอ้ืน่ 

บุคคลใดก็ตาม เมื่อสามารถประพฤติตามหรือด�ำรงอยู่

ในหลักสังคหวัตถุ 4 เท่ากับว่าบุคคลนั้น เป็นผู้ควร

แก่การกระท�ำหน้าที่ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ผูว้จิยัได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของการพฒันาเจ้าหน้าที่

ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวัดสมทุรสาคร ด้วยหลกั

สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่เหมาะกับผู้น�ำ ผู้ปกครอง 

โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด

สมทุรสาครท่ีได้รบัมอบหมายให้ด�ำเนนิงาน เพือ่ให้สังคม

มีความเข้มแข็ง มีการน�ำเอาหลักของสังคหวัตถุ 4 มาใช้

ในการด�ำเนินงานหรือไม่ ได้ท�ำตามภาระหน้าที่ดังกล่าว

มากน้อยเพียงใด

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าวข้างต้น ท�ำให้ผู้วจิยัเห็นว่า “การ

พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

สมุทรสาครด้วยหลักสังคหวัตถุ 4” เป็นเรื่องที่น่าสนใจ 

และน่าศกึษาเป็นอย่างยิง่ เพือ่น�ำไปสูว่สิยัทัศน์ประเทศไทย

ตามท่ีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 11 

(พ.ศ. 2555-2559) ก�ำหนดไว้ เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้ไปเป็น

แนวทางในการก�ำหนดนโยบาย การวางแผนปรบัปรงุและ

พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

สมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ต่อไป

	 2.1 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรสาคร มีความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับหลัก

สังคหวัตถุ 4 อย่างไร

	 2.2 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร มีการพัฒนาด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 อย่างไร

	 2.3 เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ จงัหวดัสมทุรสาคร ท่ีมปัีจจัยส่วนบุคคลต่างกนัมีการพฒันาด้วย

หลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกันหรือไม่

	 2.4 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัหลกัสงัคหวตัถุ 4 มคีวามสมัพนัธ์กับการพฒันาเจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร หรือไม่
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3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

4. สมมติฐานการวิจัย

5. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 3.1 เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

จังหวัดสมุทรสาคร

	 3.2 เพื่อศึกษาการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

	 3.3 เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาครด้วยหลัก

สังคหวัตถุ 4 จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล

	 3.4 เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ 4 กับการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร

	 4.1 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันมีการพัฒนา

ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน

	 4.2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร

	 5.1 ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลัก

สังคหวัตถุ 4

	 5.2 ได้รูปแบบการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

	 5.3 ได้คู่มือการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

	 5.4 น�ำผลการวิจัยไปเป็นแนวทางการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 

ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

	 5.5 น�ำผลการวิจัยไปเขียนบทความวิจัยลงตีพิมพ์ในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป
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6. วิธีดำ�เนินการวิจัย

ารวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed 

Methods Research) โดยใช้วธิดี�ำเนินการวิจัย

ทั้งเชิงปรมิาณและเชงิคณุภาพ กลุม่ตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 

ได้แก่ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

สมทุรสาคร 3 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอเมอืงสมทุรสาคร อ�ำเภอ

กระทุ่มแบน และอ�ำเภอบ้านแพ้ว จ�ำนวน 282 คน ซึ่ง

อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางสภาพแวดล้อม

และวฒันธรรม เนือ่งจากมทีัง้พืน้ทีท่�ำการเกษตรและพืน้ท่ี

โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนความหลากหลายของ

ประชากร จงึส่งผลต่อการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิ

การปกครองส่วนท้องถิ่นพอสมควร ผู้วิจัยจึงได้เลือก

ประชากรในพืน้ท่ีดังกล่าว และท�ำการก�ำหนดขนาดกลุม่

ตวัอย่างโดยวธิกีารเปิดตารางส�ำเร็จของเกรจซี ่ (Krejcie) 

และมอร์แกน (Morgan) และใช้วิธกีารสุม่แบบแบ่งช้ันภมูิ 

(Stratified random sampling) ตามอ�ำเภอ แล้วน�ำมา

หาอัตราสัดส่วนของประชากร (Proportional to Size) 

เพื่อหากลุ่มตัวอย่างแยกแต่ละอ�ำเภอ แล้วจึงใช้วิธีการ

สุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยการ

จับฉลากด้วยวิธีหยิบครั้งละ 1 ใบ และน�ำใบที่หยิบได้

คนืเข้าทีเ่ดมิแล้วจับสลากอกีจนครบตามจ�ำนวนทีต้่องการ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากประชากรในพื้นที่

มีจ�ำนวนไม่มากและมีบัญชีรายชื่อชัดเจนจึงง่ายต่อการ

จดัท�ำฉลากเพือ่หากลุม่ตวัอย่าง และมอัีตราส่วนทีเ่หมาะสม

คงที่มาท�ำการจับฉลาก นอกจากน้ียังมีการสัมภาษณ์

แบบมโีครงสร้างกบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ (Key informants) 

ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ�ำนวน 

5 คน ซ่ึงประกอบด้วยผูบ้รหิาร และเจ้าหน้าทีท่ีม่ผีลงาน

ดีเด่น ข้อมลูทีใ่ช้ในการวจัิยได้จากพระไตรปิฎก แบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์ เอกสาร ต�ำราวิชาการ แนวคิดทฤษฎี

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำมาก�ำหนดกรอบแนว

ความคิดในการวิจัยเป็น 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของ

เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน จงัหวดัสมทุรสาคร 

ในด้านเพศ อายุ การศึกษา ต�ำแหน่ง และรายได้

ต่อเดือน และปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา 

อตัถจรยิา และสมานตัตตา และ ตวัแปรตาม (Dependent 

Variables) ได้แก่ การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินจงัหวดัสมทุรสาครด้วยหลกัสงัคหวตัถุ 4 ประกอบ

ด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา

เครื่องมือที่ใช้การวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ

	 ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น เพศ อายุ การศึกษา ต�ำแหน่ง และรายได้

ต่อเดือน ลักษณะของค�ำถามเป็นแบบส�ำรวจรายการ 

(Check List)

	 ตอนที่ 2 ความรู ้ความเข ้าใจเก่ียวกับหลัก

สังคหวัตถุ 4 จ�ำนวน 10 ข้อ ลักษณะของแบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 ตอบใช่ (ถูก) ได้แก่ 

ข้อ 1, 3, 5, 7, 9 และกรณีท่ี 2 ตอบไม่ใช่ (ถูก) ได้แก่ 

ข้อ 2, 4, 6, 8, 10

	 ตอนที ่3 การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 แบ่ง

ออกเป็น 4 ด้าน ๆ ละ 5 ข้อ คือ (1) ทาน (2) ปิยวาจา 

(3) อตัถจรยิา และ (4) สมานตัตตา รวมท้ังสิน้จ�ำนวน 20 ข้อ 

ลักษณะของแบบสอบถาม เป็นมาตราส่วนประมาณค่า

ก



114  ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-ธันวาคม 2560

  วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ
ด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศึกษาศาสตร์

(Rating Scale) ตามวธิกีารของลเิคิร์ท (Likert) แบ่งออก

เป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 

น้อยที่สุด โดยมีค่าเท่ากับ 5, 4, 3, 2, 1

	 ตอนที่ 4 ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา

เจ ้ าหน ้ าที่ ส ่ ง เสริมการปกครองท ้องถิ่ นจั งหวัด

สมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 อย่างไรบ้าง แบ่งออก

เป็น 4 ด้าน คือ (1) ทาน (2) ปิยวาจา (3) อัตถจริยา 

และ (4) สมานัตตตา ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ

ปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น

	 นอกจากนี้ยังมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 1 ชุด เป็น
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยแบ่งออกเป็น 4 ข้อ 
คือ
	 1) ท่านคดิว่า การปกครองท้องถิน่ จงัหวดัสมทุรสาคร 
เป็นอย่างไรบ้าง
	 2) ท่านคดิว่า ควรจะมกีารพัฒนาเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร อย่างไร
	 3) ท่านคดิว่า การพฒันาเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาครด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ควร
จะมีรูปแบบหรือแนวทางอย่างไรบ้างในประเด็นดังต่อ
ไปนี้
	 (1) ทาน (การให้, ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่)
	 (2) ปิยวาจา (การพูดจาสุภาพ)
	 (3) อัตถจรยิา (การบ�ำเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลอืผูอ้ืน่)
	 (4) สมานัตตตา (การวางตัวเหมาะสมกับเพื่อน
ร่วมงาน)

	 4) ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

อย่างไรบ้าง

	 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งฉบับ
ผ่านการพจิารณาจากผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน 3 รูป/คน และ
ทดสอบความเทีย่ง (Reliability) ได้ค่าสมัประสทิธิแ์อลฟ่า 
( -coefficient) (ธีระศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ, 2549: 65) 

เท่ากับ 0.91

	 การเก็บรวบรวมข้อมลู ได้ด�ำเนนิการส่งแบบสอบถาม

ให้กลุม่ตวัอย่างตอบและเก็บรวบรวมกลบัคนืมาด้วยตนเอง 

ได้ครบทั้งหมด จ�ำนวน 282 ชุด แล้วน�ำแบบสอบถามที่

ได้มาตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ของค�ำตอบ

และจัดระเบียบข้อมูล จากนั้นตรวจให้คะแนนแล้ว

น�ำไปวิเคราะห์ผลเพื่อหาค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (SD) และแปลผลตามเกณฑ์ของ เบสท์ (Best) 

(ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2541: 75) ดังนี้

1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4

	 ช่วงค่าเฉลี่ย	 การแปลผล

	 0.67- 1.00	 มีความรู้ความเข้าใจ...ในระดับ มาก

	 0.34- 0.66	 มคีวามรูค้วามเข้าใจ...ในระดับ ปานกลาง

	 0.00 - 0.33	 มีความรู้ความเข้าใจ...ในระดับ น้อย

2) การพฒันาเจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินจังหวดั

สมุทรสาครด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

	 ช่วงค่าเฉลี่ย	 การแปลผล

	 4.50- 5.00	 มีการพัฒนา...ในระดับ มากที่สุด

	 3.50- 4.49	 มีการพัฒนา...ในระดับ มาก

	 2.50- 3.49	 มีการพัฒนา...ในระดับ ปานกลาง

	 1.50- 2.49	 มีการพัฒนา...ในระดับ น้อย

	 1.00 - 1.49	 มีการพัฒนา...ในระดับ น้อยที่สุด

	 การทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการวิเคราะห์
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน จังหวดัสมทุรสาคร ด้วยหลกัสงัคหวตัถุ 4 
กบัปัจจยัส่วนบคุคลของกลุม่ตวัอย่างด้านเพศและต�ำแหน่ง 
ใช้การทดสอบค่าที (Independent t-test) ส่วนด้าน
อาย ุการศกึษา และรายได้ต่อเดอืน ใช้การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เมื่อพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึง
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ

ของเชฟเฟ่ (Scheffé) และท�ำการวเิคราะห์ความสมัพันธ์
ระหว่างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 กับ
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การพัฒนาเจ ้าหน้าที่ส ่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จงัหวดัสมทุรสาคร ใช้การแจกแจงไค-สแควร์ (Chi-Square) 
โดยก�ำหนดค่านยัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 และวเิคราะห์
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิน่ จงัหวดัสมทุรสาคร ด้วยหลกัสงัคหวตัถุ 4 
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาแล้วน�ำมาแจกแจงความถี่

(Frequency) และน�ำเสนอในรูปตารางประกอบ
ค�ำบรรยาย นอกจากน้ียงัท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ด้วยการอ่านจับใจความแล้วสรุปเพ่ือตอบ
โจทย์วิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก�ำหนดไว้

7. ผลการวิจัย
ากผลการวเิคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลได้ดงันี้

	7.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

พบว่า เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จังหวัด

สมุทรสาคร ที่ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง 

ร้อยละ 51.20 มีอายุน้อยกว่า 36 ปี ร้อยละ 38.70 มีการ

ศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 53.20 มีต�ำแหน่งเป็น

ผู้ปฏิบัติการ ร้อยละ 91.10 และมีรายได้ต่อเดือน 

10,000-15,000 บาท ร้อยละ 54.60

	      7.2 เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน จงัหวดั

สมทุรสาคร มคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกบัหลกัสงัคหวตัถ ุ4 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =.70, SD=.16) และเมื่อ

พิจารณาในแต่ละข้อพบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ข้อ 9 

สมานัตตตา คือการท�ำตนเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ดูหมิ่น

ไม่ถือตนว่าเป็นใหญ่ ( =3.89, SD=.86) รองลงมา คือ 

ข้อ 5 ปิยวาจา คือการกล่าวด้วยวาจาที่น่ารัก สุภาพ 

ไพเราะ อ่อนหวาน และอ่อนโยน ( =.96, SD=.19) และ

ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ ข้อ 4 การให้ทาน มี 3 แบบ คือ 

อามสิทาน ธรรมทาน และอภัยทาน ( =.10, SD=.30) 

	 7.3 การพฒันาเจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 

จงัหวัดสมทุรสาคร ด้วยหลักสงัคหวัตถุ 4 พบว่า โดยรวม

อยูใ่นระดับมาก ( =3.90, SD=.48) และเมื่อพิจารณา

ในแต่ละด้านก็พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านตามล�ำดับ 

คือ ด้านสมานัตตตา ( =3.92, SD=.63) รองลงมาคือ 

ด้านปิยวาจา ( =3.91, SD=.60) และสุดท้าย คือด้าน

อัตถจริยา ( =3.86, SD=.57) (ดังแสดงในตารางที่ 1)

ตารางที่ 1  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการแปลผลการพัฒนาเจ้าหน้าที่

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4

1. ทาน							            3.89	  	   .51	          มาก

2. ปิยวาจา						           3.91	  	   .60	          มาก

3. อัตถจริยา						           3.86		   .57	          มาก

4. สมานัตตตา						           3.92		   .63	          มาก

		         รวม				         3.90	   .48	          มาก

ข้อความ
ระดับการพัฒนา

( )            (SD)          แปลผล

จ
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	 7.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีเพศ 
ต�ำแหน่ง และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการพัฒนาด้วย
หลักสังคหวัตถุ 4 ไม่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยเป็นไป
ตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ ส่วนเจ้าหน้าทีท่ีมี่อายแุละการศกึษา
ต่างกันมีการพัฒนาด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเป็น
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และผลการหาความสัมพันธ์
ระหว่างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 กับ
การพัฒนาเจ ้าหน้าที่ส ่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัย
ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้
	 7.5 เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน จังหวัด
สมุทรสาคร ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาด้วย
หลักสังคหวัตถุ 4 ที่ส�ำคัญคือควรรู้จักการให้ที่ไม่หวังสิ่ง
ตอบแทน มีความต้ังใจในการปฏิบัติงานเพื่อบริการ
ประชาชน จ�ำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 94.4 รองลงมา
คอืควรพดูจาไพเราะอ่อนหวานในการให้บริการ ไม่พดูจา
ให้ร้ายผู้อื่นหรือพูดให้แตกแยก จ�ำนวน 16 คน คิดเป็น
ร้อยละ 88.9 และสดุท้ายคือควรมีจิตอาสา รู้จักช่วยเหลอื
เมือ่ผูอ่ื้นเดอืดร้อน  ถ่ายทอดความรูเ้พือ่เป็นสาธารณประโยชน์ 
และควรรูจ้กัการวางตนให้ถกูกาลเทศะ ไม่เอาเปรียบผูอ้ืน่ 
ไม่ถือตัว ไม่ใช้อารมณ์ และสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
เพื่อนร่วมงานได้ จ�ำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 72.2

ากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจงึสรปุได้ว่า เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ จงัหวดัสมทุรสาคร มคีวามรูค้วาม

เข้าใจเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 มาก มีการพัฒนาด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 คือ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ

สมานตัตตา พบว่าอยูใ่นระดับมาก และมีการพัฒนาแตกต่างกันในด้านอายแุละการศึกษา โดยพบว่าเจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่นที่มีอายุมากกว่า 40 ปี และมีการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรีจะมีการพัฒนาด้วยหลัก

สงัคหวตัถ ุ4 มากกว่า ส่วนด้านเพศ ต�ำแหน่ง และรายได้ต่อเดอืนต่างกันมกีารพฒันาด้วยหลกัสงัคหวตัถุ 4 ไม่แตกต่างกัน 

	 7.6 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 1) การ
ปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร เป็นรูปแบบการ 
กระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงในปัจจบัุนกม็กีารพัฒนา
ในหลาย ๆ ด้านท้ังด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา 
และด้านการสาธารณสุข แต่การพัฒนายังขาดความ
ต่อเนื่อง และประสิทธิภาพของการพัฒนายังไม่เต็มที่ 
เนือ่งจากมปัีจจยัแทรกซ้อนหลายอย่าง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ยงัขาดความรูค้วามสามารถทีจ่ะน�ำแนวนโยบายไปสูภ่าค
ปฏิบัติ การพัฒนาเน้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนมาก 
แต่คุณภาพชีวิตยังไม่ค่อยได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร 
2) แนวทางในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ควรเน้นเกี่ยวกับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ
และช�ำนาญในบทบาทและหน้าที่ของตน เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ตลอดจนการพัฒนาให้เจ้าหน้าที่มีคุณธรรม
ประจ�ำใจเป็นผู้กัลยาณมิตรทั้งต่อเพื่อนร่วมงานและผู้ท่ี
เก่ียวข้อง และ 3) การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 คือการปฏิบัติงานโดยเน้น
การน�ำหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ เช่น ทานคือการให้โดย
ไม่หวังสิ่งตอบแทน พูดจาไพเราะสุภาพอ่อนหวาน ช่วย
เหลือเกื้อกูลกันในการท�ำงาน และวางตัวให้เหมาะสม
กับการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐั ให้บรกิารด้วยความเป็นธรรม
เสมอต้นเสมอปลาย

8. สรุปผลการวิจัย

จ
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ากผลการวิจัยคร้ังนี้พบว่าความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยู ่ใน

ระดับมาก ( =.70, SD=.16) ทั้งนี้อธิบายได้ว ่า

เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ จังหวดัสมทุรสาคร 

ส่วนมากจะมีความรู ้และมีความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก

สังคหวัตถุ 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ส�ำคัญในทางพระพุทธ

ศาสนา เพือ่น�ำมาใช้ในการปฏบัิติงานและเป็นหลกัธรรม

ทีใ่ช้ได้กบัการด�ำรงชีวติประจ�ำวนั เพราะเป็นการเอ้ือเฟ้ือ

เกื้อกูลกันทั้งกับเพื่อนร่วมงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง

อยูเ่ป็นประจ�ำ จงึท�ำให้สามารถรับรู้และเข้าใจในการปฏบิตัติน

ตามหลักธรรมข ้อนี้ เป ็นอย ่าง ดีอยู ่ ในระดับมาก 

ซึ่ งสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุดังที่ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546 : 261) ให้ความ

หมายไว้ในพจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ว่า 

“สังคหวัตถุ” หมายถึง หลักธรรมเรื่องสงเคราะห์กัน, 

คณุเป็นเครือ่งยดึเหนีย่วใจของผูอ้ืน่ไว้ได้, หลกัการสงเคราะห์ 

คอืช่วยเหลอืกนัยดึเหน่ียวใจกนัไว้ และเป็นเคร่ืองเกาะกมุ

ประสานโลกคือสังคมแห่งหมู่สัตว์ไว้ดุจสลักเกาะยึดรถ

ที่ก�ำลังแล่นไปให้คงเป็นรถและวิ่งแล่นไปได้ มี 4 อย่าง 

คือ 1) ทาน หมายถึง การให้ คือ เอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่กัน 

2) ปิยวาจา หมายถึง พูดจาน่ารัก น่านิยมนับถือ 

3) อัตถจริยา หมายถึง บ�ำเพ็ญประโยชน์ 4) สมานัตตตา 

หมายถงึ ความมตีนเสมอ คือ ท�ำตัวให้เข้ากนัได้ เช่น ไม่ถอืตวั 

ร่วมสุขร่วมทกุข์กนั เป็นต้น แต่สอดคล้องกับงานวจัิยของ 

สมศกัดิ ์ตระบนัพฤกษ์ (2549) เร่ือง “ศึกษาการน�ำหลัก

จรยิธรรมไปใช้ในชวีติประจ�ำวนัของสมาชกิกองทุนหมูบ้่าน

ในการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ้่าน : ศึกษาเฉพาะกรณี

บ้านมะม่วงทอง อ�ำเภอลานสกา จงัหวดันครศรธีรรมราช” 

พบว่า สมาชกิกองทนุหมู่บ้านมคีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่ง

ธรรมะและจริยธรรมอยู่ในระดับปานกลาง

9. อภิปรายผลการวิจัย
	 การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

จงัหวัดสมทุรสาคร ด้วยหลักสงัคหวัตถุ 4 พบว่า โดยรวม

อยู ่ในระดับมาก ( =3.90, SD=.48) ท้ังนี้อธิบาย

ได้ว่าการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาครได้มีน�ำ

หลักสังคหวัตถุธรรมมาใช้ในการพัฒนาเจ้าหน้าที่และ

เจ้าหน้าท่ีก็สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

หน้าท่ีเพ่ือให้การบริการแก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี

กล่าวคือเจ้าหน้าท่ีมีการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุธรรม

อยู่เป็นประจ�ำ ไม่เฉพาะการให้บริการประชาชนเท่านั้น 

แม้กระท่ังกบัเพือ่นร่วมงานกมี็การประสานกนัเป็นอย่างดี 

เพือ่ให้บทบาทและหน้าทีม่ปีระสทิธภิาพและเกิดประโยชน์

สงูสดุต่อองค์กร ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐั จงึท�ำให้การพฒันา

เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัสมทุรสาคร

ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ

หลักสังคหวัตถุธรรม ดังที่ เสฐียรพงษ์ วรรณปก (2550 

: 16-22) กล่าวไว้ว่า พระพุทธเจ้าตรัสว่า เสน่ห์ที่จริงอยู่

ท่ีจติใจเราเอง วธิสีร้างเสน่ห์ดงึดูดใจคนไม่มอีะไรดไีปกว่า

แต่งใจให้งามด้วยคณุธรรม เมือ่ใจมคุีณธรรมแล้ว คนเขา

จะมารักใคร่ชอบพอเอง ดุจดังแม่เหล็กมีพลังดึงดูดใน

ตัวฉะนั้น คุณธรรมที่เป็นเสน่ห์ดึงดูดใจคนมี 4 ประการ 

1) ทาน ความเอื้อเฟื้อแผ่ 2) เปยยวัชชะ พูดจาเป็นที่รัก 

3) อตัถจรยิา ท�ำตนให้เป็นประ โยชน์ และ 4) สมานตัตตา 

ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย และสอดคล้องกับงาน

วิจัยของ วชิรพงษ์ พลตื้อ (2549) เรื่อง “การน�ำหลัก

ธรรมมาใช้ในการปฏบัิติหน้าท่ีของพนกังานส่วนท้องถ่ิน : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอ�ำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด” 

พบว่า ด้านหลักสงเคราะห์ (สังคหวัตถุ 4) พนักงาน

ส่วนท้องถิน่ได้ให้ความช่วยเหลอืประชาชน ให้ค�ำแนะน�ำ 

และให้บริการประชาชนผู ้มาติดต่องานด้วยความ

เอือ้เฟ้ือ พูดต่อประชาชนผูม้าตดิต่องานโดยใช้วาจาสุภาพ

จ
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ด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศึกษาศาสตร์

อ่อนโยน นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ วฑุฒกิร 

พรรัตนเมธ ี (2552) เรื่อง “การใช้หลักสังคหวัตถุธรรม

ในการปฏิบัติงานของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีห้าง

หุ้นส่วนจ�ำกัด หลุยส์ พลาสติก อ�ำเภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานห้างหุ้นส่วน

จ�ำกัด หลุยส์ พลาสติก มีการใช้หลักสังคหวัตถุธรรมใน

การปฏิบัติงาน โดยรวมอยู่ในระดับ เกือบทุกครั้ง
	 การทดสอบสมมติฐานพบว่าเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิน่ จงัหวดัสมทุรสาคร ทีม่เีพศ ต�ำแหน่ง และ
รายได้ต่อเดอืนต่างกนั มกีารพัฒนาด้วยหลกัสงัคหวตัถ ุ4 
ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงผลการวิจัยเป็นไปตามสมมติฐานที่
ต้ังไว้ ทั้งน้ีอธิบายได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ จงัหวัดสมทุรสาคร นัน้ เป็นการ
ให ้บริการแก ่ประชาชนที่ เน ้นความอยู ่ดีมีสุขของ
ประชาชนเป็นพ้ืนฐาน และเจ้าหน้าทีแ่ต่ละคนกผ่็านการ
ฝึกฝนอบรมพัฒนาตนทัง้จากหน่วยงานและจากพฤตกิรรม
ส่วนตน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าทีช่ายหรอืหญงิ หรอืแม้กระทัง่
ต�ำแหน่งและรายได้ที่ต่างกัน แต่ก็จะต้องให้บริการด้วย
ความเตม็ใจ จงึท�ำให้ปัจจัยส่วนบุคคลดังกล่าวไม่มีผลต่อ
การพัฒนาเจ้าหน้าทีส่่งเสริมการปกครองท้องถิน่ จังหวดั
สมุทรสาคร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วุฑฒิกร พร
รัตนเมธ ี (2552) เรื่อง “การใช้หลักสังคหวัตถุธรรมใน
การปฏิบัติงานของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีห้างหุ้น
ส่วนจ�ำกัด หลุยส์ พลาสติก อ�ำเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม” ผลการวจิยัพบว่าพนักงานท่ีมเีพศ อาย ุระดับ
การศึกษา ต�ำแหน่งงาน และรายได้ต่อเดือนต่างกนัมกีาร
ใช้หลักสังคหวัตถุธรรมในการปฏิบัติงานโดยรวมทั้ง 4 
ด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนเจ้าหน้าที่ที่มีอายุและการศึกษา
ต่างกันมีการพัฒนาด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยเป็น
ไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ ทัง้น้ีอธบิายได้ว่าการท่ีอายแุละ
การศึกษามีผลต่อการพัฒนาของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเจ้าหน้าที่

แต่ละคนมีการศึกษาท่ีต่างกันท้ังระดับประถมศึกษา 
มธัยมศกึษา และระดบัอดุมศกึษา การรบัรูแ้ละพฒันาการ
ของแต่ละคนย่อมแตกต่างกันตามไปด้วย อีกทั้งอายุก็
มีส่วนในการพัฒนาที่แตกต่างกัน เนื่องอายุมากก็ย่อมมี
ประสบการณ์และการรับรู้แปรผันไปตามสภาพนั่นเอง 
จึงท�ำให้ปัจจัยส่วนบุคคลดังกล่าวไม่มีผลต่อการพัฒนา
เจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัสมทุรสาคร 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัช เศรษฐวุฒิงามสม 
(2550) เรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ในการ
บริหารงานของบริษัทไทยสตีลโปร์ไฟล์ จ�ำกัด” พบว่า 
เมือ่ศกึษาเป็นเปรยีบเทียบถึงท่ีแตกต่างกัน พบว่า พนกังาน
ที่มีรายได้ต่อเดือน และระดับการศึกษาต่างกันมีการ
ประยกุต์ใช้หลักสงัคหวัตถุ 4 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
แต่การจ�ำแนกตามอายุแตกต่างกัน
	 การหาความสมัพนัธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจเกีย่ว
กับหลักสังคหวัตถุ 4 กับการพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า มีความ
สัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผล
การวจัิยเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ ทัง้นีอ้ธบิายได้ว่า การที่
เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน จงัหวดัสมทุรสาคร 
มคีวามรูแ้ละเข้าใจเกีย่วกบัหลกัสงัคหวตัถธุรรมเป็นอย่าง
ดีแล้วย่อมสามารถท่ีจะน�ำหลักธรรมไปใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏบัิตงิานเพือ่ให้บรกิารแก่ประชาชน และเป็นการ
พัฒนาตนเองให้มีความเหมาะสมกับการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ดีมีคุณภาพ เป็นการส่งเสริมให้ทั้งตนเองและ
หน่วยงานเป็นทีย่อมรบันบัถอืและไว้ใจได้ส�ำหรบัประชาชน
ในพื้นที่ จึงท�ำให้ทั้งความรู้และการพัฒนาตนตามหลัก
สงัคหวตัถุมคีวามสมัพนัธ์กัน ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ 
พระนาวิน ถาวโร (ฉุนแสนดี) (2550) เรื่อง “รัฐศาสตร์
แนวพุทธ : ศึกษาเฉพาะกรณีสังคหวัตถุ 4 กับนักการ
ปกครอง” พบว่า นักปกครองตามหลักรัฐศาสตร์แนว
พทุธ มหีลกัในการปกครองคอืนกัปกครองจะมุง่เน้นการ

ปกครองโดยยึดหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาคือ
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การปกครองโดยธรรม และมุง่เน้นทีต่วันกัปกครองมากกว่า

ระบบ เมือ่นกัปกครองดมีีคุณธรรมจรยิธรรมในการบรหิาร

การปกครอง กย่็อมท�ำให้บ้านเมอืงเจรญิก้าวหน้า ประชาชน

กจ็ะมชีวีติความเป็นอยูอ่ย่างสงบสขุ นกัปกครองตามหลกั

รฐัศาสตร์แนวพทุธจะต้องเป็นนกัปกครองทีป่ฏบิตัติน เพือ่

อค้นพบ (Fact Findings) จากการวิจัยและ

การอภปิรายผลดังกล่าวมาแล้ว สามารถสรปุผล

เป็นข้อเสนอแนะ โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้

10.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
		  ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยหลัก

สังคหวัตถุ 4 อยู ่ในระดับมาก จึงมีข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายคือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควร

ก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเจ้าหน้าที่หรือ

บุคลากรโดยการให้ศึกษาเรียนรู ้และฝึกฝนเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตนตามหลักสังคหวัตถุธรรมเพื่อพัฒนา

งานบริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

10.2 ข้อเสนอแนะสำ�หรับผู้ปฏิบัติ
		  ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ จังหวดัสมทุรสาครด้วยหลกัสงัคหวตัถุ 4 

อยูใ่นระดบัมาก จึงมข้ีอเสนอแนะส�ำหรับผูป้ฏิบติัคือ

10. ข้อเสนอแนะ

	 1) เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินควรศกึษา

เรยีนรูเ้ก่ียวกับการฝีกฝนและปฏบัิตตินตามหลกัสงัคหวตัถุ

ธรรมให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ชัดเจน โดยการเข้าร่วมโครงการ

ฝึกอบรมที่ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดขึ้น

	 2) เจ้าหน้าท่ีส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินควรน�ำหลกั

สังคหวัตถุธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง

จริงจังและสม�่ำเสมอ โดยทางกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินจะต้องก�ำหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติ

ให้เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น ๆ 

10.3 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยต่อไป
		  1) ควรวจิยัเกีย่วกับการน�ำหลกัสงัคหวตัถุธรรม

มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น

		  2) ควรวจัิยเก่ียวกับความพงึพอใจของประชาชน

ที่มีต ่อการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

เป็นแบบอย่างท่ีดแีก่ประชาชนโดยการน�ำหลกัสงัคหวตัถุ 

4 คอืการให้ปันสิง่ของ, ใช้วาจาไพเราะอ่อนหวาน, บ�ำเพญ็

ตนให้เป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วม วางตนอย่างเสมอต้น

เสมอปลาย ซึ่งหลักธรรมทั้ง 4 ประการนี้ เป็นส่วนใน

การสงเคราะห์สังคมให้เกิดความรักความสามัคคีกัน

ข้
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