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บทคัดย่อ 

 การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งข้าราชการ ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม มีการทดสอบ      
ทั้งด้านจิตใจและการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เน้นให้มีความผิดชอบต่อตนเอง สถาบัน และ     
ต้องคำนึงคาดการณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงของการบริหารราชการแผ่นดินที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต 
 ทางราชการจำเป็นต้องแก้ไขความเสื่อมของสังคม คือ การฉ้อราษฎร์บังหลวง การดื่มสุราเมรั ย    
จนก่อให้เกิดเหตุทะเลาะวิวาท และการเล่นการพนัน ทั้งในส่วนของข้าราชการและประชาชนให้ได้เสียก่อน 
จึงจะพัฒนาประเทศได้สำเร็จ 

คำสำคัญ: ข้าราชการ, ความรับผิดชอบ, การแก้ไขความเสื่อมของสังคม 

Abstract 
 The recruitment, assignation and appointment of the government officers have to 
be based on merit system. The government officers have to be accordingly tested both 
in their mind-capability and their decision-making in solving the problems of the urgent 
situation, their responsibility to themselves and to their national institutions. They also 
have to consider and expect some changes in the public administration of the future. 
The government in its part has to correct the declining moral society including 
corruption, intoxicant drinks, quarrel and gambling among the government officers as 
well as the people and so it will be successfully able to develop the country. 
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1. บทนำ 
 การบริหารราชการแผ่นดิน คือ การดำเนินการทั้งปวงของฝ่ายบริหาร ในรูปแบบการปกครองต่างๆ 
โดยมีจุดมุ่งหมายให้นโยบายของรัฐที่วางไว้บรรลุผล อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด  และการให้บริการ
สาธารณะต่อทุกคนอย่างเป็นธรรม (wikipedia, 2556) ตลอดจนกระทั่งครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของคนและความร่วมมือของคนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ (อุทัย  เลาหวิเชียร, 2546)  
 การบริหารราชการแผ่นดินนั้นครอบคลุมทั้งการกำหนดนโยบายว่า จะจัดการปกครองประเทศใน    
ด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ในแนวทางใด และใช้วิธีการใด 
จึงจะบังเกิดประโยชน์สูงสุด การปฏิบัติตามนโยบายที่กำหนด เพ่ือให้นโยบายบังเกิดผลเป็นจริง เช่น   
ต้องจัดหาอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ และออกกฎระเบียบต่างๆ มารองรับให้พร้อม 
ตลอดจนกระทั่ง การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะกฎหมายที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตราขึ้นใช้บังคับนั้น ไม่อาจมีผลในตัวเอง หากแต่ต้องมีการ “บังคับการ” เช่น ถ้ากฎหมายนั้น กำหนดให้
การกระทำใดเป็นความผิด ก็ต้องมีการบังคับเอาแก่ผู้ฝ่าฝืน โดยมีเจ้าหน้าที่จับกุมผู้กระทำผิด มีการ
สืบสวนสอบสวน และฟ้องคดี ถ้ากฎหมายกำหนดให้จัดตั้งหน่วยงานใดขึ้น ก็ต้องมีการบังคับให้เป็นผล 
โดยจัดหาอาคารสถานที่ และมีการบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปประจำหน่วยงานนั้น ตลอดจนต้องจัดหา
งบประมาณให้ เป็นต้น  
 วรรณกรรมทางพระพุทธศาสนาเรื่องลุ่มน้ำนัมมทา  ที่ท่าน อ.สุชีพ ปุญญานุภาพ เรียบเรียง          
ท่าน ดร.ชุบ กาญจนประกร เขียนเชิงอรรถ เป็นการนำเสนอหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในรูปแบบ  
ของนิยาย เป็นเรื่องราวของนครพันธุมดี ซึ่งตั้งอยู่ริมฝั่งน้ำนัมมทา เป็นเมืองที่อุดมสมบูรณ์ เพราะมีอาชีพ
ขุดทองค้าขาย และเรื่องของการบริหารราชการแผ่นดินด้วยสติปัญญาและคุณธรรมอันเป็นเลิศ ซึ่งก็เป็น
เพราะคำอบรมสั่งสอนของพระพุทธเจ้าโดยแท้ ดังนั้น ในระหว่างการดำเนินเรื่องราว จะทำให้ซาบซึ้งใน   
รสพระธรรมซึ่งสอดแทรกเข้ามา ตลอดจนกระทั่งการทำสงครามระหว่างเมืองต่างๆ ให้กลายเป็นสันติ     
ทำให้ศัตรูกลายเป็นสหาย 
 ในการศึกษาวรรณกรรมเรื่องดังกล่าว ศึกษาในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการบริหารรัฐกิจ ได้แก่ การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ การฝึก
ทำหน้าที่แทน ดุลยภาพระหว่างความรับผิดชอบต่อตนเองและความรับผิดชอบต่อสถาบัน  การวางแผน    
ในการบริหารงาน และการแก้ไขความเสื่อมของสังคมในฐานะเป็นหลักการสำคัญของการบริหารราชการ
แผ่นดินตามลำดับ 

2. การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 การสรรหาเพ่ือใหไดบุคคลมาบรรจุเข้ารับราชการและแตงตั้งใหดำรงตำแหนง ต้องเปนไปตามระบบ
คุณธรรมและคำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้          
ใหบรรจุและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดในตำแหนงนั้น โดยบรรจุและแตงตั้งตามลำดับที่ในบัญชีผูสอบ   
แขงขันได้ การสอบแข่งขันเป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งในระบบคุณธรรม  การที่ระบบนี้จะอำนวยผล
จริงจังหรือไม่เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความซื่อสัตย์ปฏิบัติตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ของคณะกรรมการในสมัย
โบราณแม้แต่กรรมการผู้รับผิดชอบในการสอบก็เป็นผู้ที่พระราชาทรงคัดเลือกแล้ว ในวาระสุดท้ายยังทรง
ควบคุมดูแลด้วยพระองค์เองอีกด้วย การสอบก็เป็นการสอบรวมของแคว้น มิได้แยกเป็นกรมอย่างที่กระทำ

http://th.wikipedia.org/wiki/%25
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อยู่ในปัจจุบัน ฉะนั้น ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกได้ในสมัยโบราณจึงถือว่าเป็นบุคคลที่ควรภาคภูมิใจในความรู้
ความสามารถจริงๆ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ กาญจนประกร, 2514) 
 จินตนิยายเรื่องลุ่มน้ำนัมมทาได้ระบุว่า “การสอบแข่งขันเพ่ือคัดเลือกราชบุรุษไว้ในราชสำนัก        
เป็นการประจำ 3 ปีต่อครั้ง มีลักษณะเป็นการสอบแข่งขันตามระบบคุณธรรม ดังข้อความว่า “มีประกาศ
จากราชธานีบอกไปทั่วแคว้นโสวัณณะว่า จะมีการสอบแข่งขันอักขรสมัยและพิชัยสงคราม เพ่ือคัดเลือก
ราชบุรุษไว้ในราชสำนักเป็นการประจำในขวบ 3 ปีต่อครั้ง ซึ่งชาวโสวัณณะทุกผู้ไม่ว่าจะเป็นชาวชนบทหรือ
ชาวกรุงย่อมมีสิทธิจะเข้าแข่งขันได้ทั้งสิ้น” (สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ กาญจนประกร, 2514) 
 การสอบแข่งขันเป็นการทั่วไป 3 ปีต่อครั้ง ของแคว้นโสวัณณะ นี้ ไม่ปรากฏว่ามีการกำหนดมาตรฐาน
พ้ืนความรู้ขั้นต่ำเหมือนปัจจุบัน แต่ผู้เข้าสอบซึ่งเดินทางมาสอบในราชธานี ก็เป็นผู้ได้ศึกษาศิลปวิทยาจาก
สำนักอาจารย์ต่างๆ โดยเหตุนี้ข้อสอบที่เก่ียวกับอักขรสมัยพิชัยสงครามคงจะกว้างขวางมาก 
 ในปัจจุบันผู้สมัครสอบแขงขันในตำแหนงใด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป ไมมีลักษณะต้องห้าม และต้องมี
คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง ผูไดรับบรรจุและแตงตั้งใหทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและใหไดรับ    
การพัฒนาเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการและเปนข้าราชการที่ดี ผูทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ผูใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการไมต่ำกวามาตรฐานที่กำหนด ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อำนาจสั่งบรรจุสั่งใหผูนั้นรับราชการตอไป ถ้าผู้นั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการต่ำกว่า
มาตรฐานที่กำหนด ก็ใหสั่งใหผูนั้นออกจากราชการได้ ไม่ว่าจะครบกำหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2551) แต่การทดลองให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในสมัยโบราณแตกต่างกันกับการปฏิบัติที่ดำเนินการอยู่ในสมัยปัจจุบัน เพราะในสมัย
โบราณผู้ที่ผ่านการทดลองไม่รู้สึกตนว่าถูกทดลอง ฉะนั้น โอกาสที่จะทราบความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจน
อุปนิสัยใจคออ่ืนๆ ย่อมทราบได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง เพ่ือที่พระราชาแห่งนครนั้นๆ จักได้ทรงแต่งตั้ง
มอบหมายให้รับหน้าที่เป็นราชบุรุษ เป็นอำมาตย์ มหาอำมาตย์ ราชบริพารต่อไป แต่การทดลองปฏิบัติ
ราชการในปัจจุบัน ผู้ถูกทดลองรู้ตัวทั้งในด้านที่ว่าตนเองกำลังอยู่ในระหว่างทดลองและรู้ด้วยว่าใครจะเป็น
ผู้รับรองอีกด้วย (สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) ดังปรากฏในบทที่ 1 บทเรียน    
ซึ่งลงทุนสูง สรุปได้ว่า บุตรของชาวนาไปสอบแข่งขันอักขรสมัยพิชัยสงครามเพ่ือคัดเลือกเป็นราชบุรุษ     
ได้ชัยชนะอยู่ในประเภทดีที่มีหวังเข้ารับราชการในตำแหน่งสำคัญ แต่ปรากฏว่าพระราชาทรงใช้มาตรการ
ที่สำคัญบางอย่างเพ่ือทดสอบจิตใจ คือ ในประเพณีประจำปีนมัสการรอยพระบาท พระราชาได้ตรัสสั่ง   
ราชบุรุษให้ไปนำตัวชาวนา 2 สามีภรรยาให้มานั่งขอทานใกล้ทางเสด็จผ่าน ณ บริเวณที่จะเสด็จไป
นมัสการพระพุทธบาทเจดีย์ พระราชาทรงมอบหมายให้บัณฑิตหนุ่มไปสอบสวนดูให้รู้เรื่อง เพราะว่าใน
สมัยโบราณวัดความมั่งคั่งสมบูรณ์ของประเทศชาติด้วยการดูที่จำนวนคนขอทาน บัณฑิตหนุ่มไม่ยอมทัก
เพราะเกรงว่าจะเป็นการเสื่อมเกียรติแก่ตนผู้จะเป็นคนสำคัญในไม่ช้า ในที่สุดอำนาจฝ่ายต่ำชนะ      
บัณฑิตหนุ่มจึงทำเป็นไม่รู้จัก 2 สามีภรรยาผู้เป็นมารดาบิดาของตนนั้น ร้องตวาดว่า เหตุไฉนขอทานทั้งคู่นี้
จึงมานั่งอยู่ในทางเสด็จผ่าน ให้ถอยหนีไปเสียโดยดี การทดสอบดังกล่าวนี้ซึ่งพระราชาทรงใช้กับบุตร
ชาวนามีลักษณะเป็นการทดสอบทั้งด้านจิตใจและการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ยากที่สุดว่า     
บุตรชาวนาจะทำอย่างไร ผลที่สุดอำนาจฝ่ายต่ำชนะ พระราชาจึงทรงทราบอุปนิสัยใจคอของบุตรชาวนา
ได้เป็นอย่างดี คนที่เป็นราชบุรุษ อำมาตย์ มหาอำมาตย์ หรือราชบริพาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราช การ         
แม้มารดาบิดาของตนเองยังปฏิเสธเสียได้ จะหวังความซื่อสัตย์และจิตใจที่จะถวายความจงรักภักดีต่อ
พระราชาและราชการแผ่นดินได้อย่างไร ซึ่งสอดคล้องกับหลักราชวสดีธรรม ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติราชการ    
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ที่ปรากฏในวิธูรชาดก ข้อที่ 30 ใน 49 ข้อ มีว่า “ข้าราชการต้องบำรุงเลี้ยงดูบิดามารดาให้ผาสุก เคารพ
นบนอบ และเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลต่อผู้หลักผู้ใหญ่ในตระกูล” (ขุ.ชา. 28/2509/329) สุดท้ายมีราชบุรุษมาพบ
กระซิบบอกว่า พระราชามีพระราชดำรัสมาเป็นความลับว่า ไม่ทรงถือโทษที่เขาแสดงต่อมารดาบิดาของ
ตนเช่นนั้น ทรงให้เวลาเขาไปฝึกฝนอบรมตนใหม่อีก 3 ปี เพ่ือจะมาสอบคัดเลือกใหม่ในคราวหน้า        
ขออย่าให้เสียใจเลย ไม่มีใครที่ไม่เคยทำผิด แต่ทรงโปรดคนผิดที่กลับตัวได้ 
 ข้อความข้างต้นของวรรณกรรมเรื่องนี้ก็พบได้ว่า การสรรหา การบรรจุ  และการแต่งตั้งคนที่เป็น     
ราชบุรุษ อำมาตย์ มหาอำมาตย์ หรือราชบริพาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ต้องเปนไปตามระบบคุณธรรม
และมีการทดสอบทั้งด้านจิตใจและการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งเป็นการคำนึงถึงพฤติกรรม    
ทางจริยธรรมของบุคคล โดยการทดสอบกรณีบุตรพึงสนองคุณมารดาบิดา พึงเคารพท่าน ไม่พึงอายใครว่า 
ท่านยากจนตกต่ำ แต่บัณฑิตหนุ่มในจินตนิยายเรื่องลุ่มน้ำนัมมทาไม่ผ่านการทดสอบดังกล่าว 

3. การฝึกทำหน้าที่แทน  
 การทำงานในลักษณะที่ให้เป็นการฝึกผู้บังคับบัญชาชั้นรองๆ ให้มีความรู้ความสามารถที่จะทำงาน  
แทนตนได้ (Under Study) เป็นหลักการบริหารบริหารราชการแผ่นดินข้อหนึ่ง ซึ่งถือว่าอยู่ในหน้าที่ของ  
ผู้เป็นหัวหน้างานจะต้องระลึกถึงเสมอ เมื่อหัวหน้างานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติงานได้ จะทำให้
ผู้บังคับบัญชาชั้นรองๆ สามารถที่จะทำงานแทนตนได้ 
 บัณฑิตหนุ่มซึ่งพระราชาแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ ณ เมืองบริวารของเมืองพันธุมดี ได้ดำเนินการเป็น    
2 ทาง คือ การภายนอก ได้แก่ การเตรียมการเรื่องด่านภาษี การเตรียมสำรวจทางที่ข้าศึกอาจรุกรานได้ 
กับการภายใน ได้แก่ การสำรวจให้รู้จำนวนคนที่อาศัยในเขตแดน การสำรวจให้รู้ว่าคนเหล่านั้นประกอบ
อาชีพอะไร การคิดทำถนนหนทาง ตลอดจนการทำอย่างไรจึงจะทำให้ฐานะความเป็นอยู่ของชาวป่าดีขึ้น 
แต่การงานทั้งหมดนั้น บัณฑิตหนุ่มได้ออกสำรวจตรวจตราด้วยตนเอง พระราชาตรัสชมเชยบัณฑิตหนุ่มว่า
มีความอุตสาหะและความคิดอ่านในการสร้างความเจริญได้ดี แต่ข้อสำคัญ คือ จะต้องรู้จักฝึกคนขึ้นไว้ใช้
การงานต่างๆ บ้าง มิเช่นนั้น ถ้าทำอะไรเป็นแต่คนเดียว เมื่อมีเหตุเกิดขึ้น เช่น เจ็บป่วยหรือมีอุปสรรค
เกิดขึ้น คนอ่ืนๆ ก็จะวิ่งวุ่น คิดไม่ถูก ทำไม่ถูก การฝึกคนไว้ใช้งานให้มีความรู้ความสามารถตามควร      
แก่หน้าที่จึงเป็นสิ่งจำเป็น ทำให้การงานไม่คั่งค้าง เพราะต้องรอบุคคลคนเดียว ไว้ใจผู้ อ่ืนไม่ได้เลย         
(สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514)  
 อีกตอนหนึ่ง ดังที่เสนาบดีกล่าวแก่อัตถนิรัต (คือ บัณฑิตหนุ่ม ซึ่งพระราชาประทานชื่อให้ว่า อัตถนิรัต 
มีความหมายว่า ผู้สนใจในประโยชน์) ว่า  

“ดูก่อนอัตถนิรัต ! ที่ข้าพเจ้าเรียกท่านมาพบในวันนี้ ก็ด้วยมีความประสงค์อยู่บางประการ       
คือ ข้าพเจ้าปรารภว่า ตนเองก็นับวันจะแก่ชราลงทุกวัน เรี่ยวแรงและความคิดคงไม่เจริญขึ้น มีแต่จะเสื่อมลง    
จึงปรารถนาจะเตรียมสร้างความมั่นคงไว้ให้แก่โสวัณณะสืบไปเบื้องหน้า นั้นก็คือ เตรียมฝึกท่านไว้ให้รับ
ตำแหน่งแทนข้าพเจ้า เพราะพิจารณาเห็นว่า ท่านเป็นผู้มีคุณธรรมและมีความรู้ความสามารถพอที่จะ
รับหน้าที่นี้ได้ ข้าพเจ้าเองก็ไม่มีบุตรสืบสกุล จึงไม่มีห่วงใยอะไรมาก คิดว่าจะปลีกตนหาความสงบใน     
บั้นปลายแห่งชีวิต” 

“ดูก่อนอัตถนิรัต! ในระหว่างที่งานประณีตในบริเวณพระพุทธบาทยังไม่สำเร็จ อันอาจกินเวลา
เป็นปีๆ นี้ ข้าพเจ้าคิดว่า จะส่งท่านให้เดินทางไปในแคว้นต่างๆ เพ่ือสังเกตการบ้านเมืองและการทหาร 
รวมทั้งส่งให้ไปพบปะอาจารย์ต่างๆ ในแคว้นตักกศิลาด้วย เพ่ือมีโอกาสสนทนาปราศรัยและฟังคำแนะนำ
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ของท่านเหล่านั้น การได้รู้มากเห็นมาก จะทำให้บริหารกิจการในหน้าที่ของตนด้วยความรอบคอบ
เรียบร้อย จึงใคร่ขอให้ท่านเตรียมตัวไว้จงพร้อม เมื่อสมเด็จพระราชมารดาทรงอนุมัติแล้ว จะได้ออก
เดินทางทันที” (สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) 
 ดังนั้น ภาครัฐจึงจำเป็นจะต้องสร้างและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของบุคลากร ทั้งประเภทบริหาร 
อำนวยการ วิชาการ และทั่วไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ โดยให้ไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝกอบรม 
และดูงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานของส่วนงานของตนเอง เพื่อจะได้มาทำหน้าที่แทน โดยพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป 

4. ดุลยภาพระหว่างความรับผิดชอบต่อตนเองและความรับผิดชอบต่อสถาบัน 
 หลักการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการมี 2 ประการ คือ  
 4.1 จะต้องมีความผิดชอบต่อตนเอง (Self Responsibility) ในอันที่จะต้องศึกษาขวนขวายและ
ฝึกฝนตนเองให้มีความรู้ก้าวหน้าอยู่เสมอ 
 4.2 จะต้องมีความผิดชอบต่อสถาบัน (Institutional Responsibility) ในอันที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายในส่วนราชการที่สังกัดอยู่และราชการในส่วนรวมให้ก้าวหน้าอำน วยประโยชน์แก่
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ดุลยภาพของความรับผิดชอบทั้ง 2 ประการนั้น ดังที่ปรากฏพระราชสาส์นถึงบัณฑิตหนุ่มตอนหนึ่งว่า 
“ที่เราเลื่อนตำแหน่งให้นี้ ก็ด้วยเหตุผลเพียงอย่างเดียวที่เจ้ามีความอดทนอยู่ในที่กันดารได้ถึง 3 ปี แต่ถ้า
จะกล่าวถึงการงานหรือการสร้างความเจริญแล้วก็ไม่ปรากฏว่า เจ้าได้กระทำอะไรให้ดีขึ้น นอกจาก
รักษาการงานให้เป็นไปตามเดิมวันหนึ่งๆ เมืองป่าไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงขึ้น เราจึงขอเตือนเจ้าว่า เพียงแต่
คิดเร่งหรือคิดอยากจะให้ตนเจริญรุ่งเรืองแต่อย่างเดียว โดยไม่ลงมือสร้างความเจริญให้แก่หน้าที่ก ารงาน
ภายในความรับผิดชอบของตนนั้น จะเป็นเหมือนตราชูที่เบาข้างหนึ่ง แต่หนักอีกข้างหนึ่ง เมื่อหนักแต่    
ข้างอยากให้ตนเจริญ แต่เบาในข้างทำหน้าที่ของตนให้เจริญ จึงไม่สมส่วนกัน ทางที่ถูก เจ้าควรทำป่าให้
เป็นเมืองขึ้นมาให้ได้ แม้จะเป็นเมืองป่า แต่ถ้าเจ้าคิดหาทางและลงมือทำด้วยความตั้งใจ เจ้าก็อาจสร้าง
เมืองพันธุมดีขึ้นในป่าได้ เพราะฉะนั้น เจ้าก็คงเห็นแล้วว่า เรามิได้ลืมใครเลย ถ้าเขาจะทำหน้าที่ให้ดีขึ้นเสมอ”    
(สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ กาญจนประกร, 2514) 
 ปัญหานี้แม้ในปัจจุบันก็ยังมีอยู่ กล่าวคือ เป็นปัญหาที่ว่า ทำอย่างไรจึงจะให้ตราชูทั้ง 2 ข้างนี้มีดุลยภาพ    
บางคนคิดเอาดีทางเรียนหนังสือ เพ่ือให้ได้ปริญญาสูงๆ แล้วขอเทียบคุณวุฒิเพ่ือประโยชน์แก่การเลื่อนขั้น
เลื่อนตำแหน่ง บางคนเอาดีในการมุ่งทำงานเพราะจะศึกษาเล่าเรียนบ้างก็ไม่มีโอกาส หรือไม่ประสงค์จะเรียน 
โดยถือว่า ประสบการณ์ก็เป็นความรู้ประการหนึ่งที่จะเอ้ืออำนวยผลดีในการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบ
ได้เหมือนกัน จึงเกิดความกินแหนงแคลงใจกันในกลุ่มข้าราชการในส่วนรวมเสมอมา ฉะนั้น ถ้าข้าราชการ
ทุกคนยึดหลักดังกล่าวและสร้างสรรค์ให้เกิดดุลยภาพแล้ว ปัญหาดังกล่าวจะคลี่คลายไปในทางดีและ
อำนวยประโยชน์ให้แก่ราชการโดยรวมอย่างแท้จริง 
 ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการยังต้องคำถึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งเป็นไปอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งเป็น
เพียงหมู่บ้านโลก (Global Village) จำเป็นที่ต้องคาดการณ์ถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต แล้วหาทางป้องกันมากกว่าแก้ไข เป็นการแสวงหาผลประโยชน์
สาธารณะ (Seek the Public Interest) เป็นการให้บริการแก่ประชาชนมากกว่าการกำกับดูแล (Serving 
rather than Steering) เป็นการให้บริการแก่พลเมือง ไม่ใช่ ให้บริการแก่ลูกค้า (Serve Citizens,       
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Not Customers)  แ ล ะ คิ ด แ บ บ ก ล ยุ ท ธ์  ท ำ แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  (Think Strategically, Act 
Democratically) เป็นต้น ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS-The New Public 
Service) (จินดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์, 2557) 
 ดังนั้น ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการจึงควรเน้นการมีความผิดชอบต่อตนเอง โดยการฝึกฝนพัฒนาตน    
อย่างต่อเนื่อง การมีความผิดชอบต่อสถาบัน โดยการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้ก้าวหน้าเป็นประโยชน์   
แก่ประชาชนอย่างเต็มกำลังความรู้  ความสามารถ และต้องคำนึงคาดการณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงของ     
การบริหารราชการแผ่นดินที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต  

5. การวางแผนในการบริหารงาน 
 การวางแผน  (Planning) เป็ นแนวคิดกระบวนการบ ริหาร ข้อที่  1  ของ “POSDCoRB” ซึ่ ง
ประกอบด้วย 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) การจัดองค์การ (Organizing) 3) การบริหารงานบุคคล 
(Staffing) 4) การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) 5) การประสานงาน (Co –ordinating) 6) การเสนอรายงาน 
(Reporting) และ 7) การจัดทำงบประมาณ (Budgeting) เป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญของนักบริหาร ซึ่งกูลิค 
และเออร์วิกค์ ได้เขียนไว้ในหนังสือชื่อ “Paper on the Science of Administration)  
 ดร.ชุบ  กาญจนประกร ได้เพ่ิมแนวคิดกระบวนการบริหาร โดยนำนโยบาย  (Policy) และอำนาจของ
การบริหาร (Authority) เข้าไปรวมเรียกว่า PAPOSDCoRB (สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2529) ต่อมา รศ.ดร.วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  ได้เพ่ิมการบริหารจริยธรรม (Morality) 
และการบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (Society) เป็น 11 ประการ เรียกว่า PAMS-POSDCORB (วิรัช     
วิรัชนิภาวรรณ, 2551) การวางแผน เป็นกระบวนการมองภาพการดำเนินงานขององค์การในอนาคต ดังนี้ 

1. What จะทำอะไร 
2. Why ทำไปทำไม 
3. How มีวิธีการข้ันตอนอย่างไร 
4. When งานนั้นจะเริ่มต้นเมื่อไรและสิ้นสุดเมื่อไร 
5. Resources ต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง และวัตถุดิบจะได้มาอย่างไร 
6. By whom ใครเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละฝ่าย 
7. Expected Output ผลที่องค์การคาดหวังว่าจะได้รับ 
8. Evaluation การวัดและประเมินผลขององค์การทำด้วยวิธีการใด  

 การวางแผนเกี่ยวกับแบบก่อสร้างในบริเวณรอยพระพุทธบาท ดังปรากฏในบทที่ 9 ปฐมราตรี    
มีว่า “ครั้งนั้น เสนาบดีได้เชิญผู้เชี่ยวชาญการก่อสร้างทั้งปวงบรรดามีในกรุงพันธุมดีมาประชุมพร้อมกัน
เพ่ือคิดแบบก่อสร้างในบริเวณพระพุทธบาท ว่าจะควรก่อสร้างสิ่งไรไว้ตรงไหน ควรย่อเหลี่ยมย่อมุม
อย่างไร และควรจะใช้วัตถุอะไรจึงจะถาวร กับได้เชิญผู้รู้ทางพระพุทธศาสนากับจิตรกรมาปรึกษากันว่า 
ผนังกำแพงหลายรอบที่แวดวงพระพุทธบาทอยู่นั้น ควรจะมีภาพระบายสีเกี่ยวกับคำสอนหรือประวัติ     
ทางพระพุทธศาสนาอย่างไรบ้าง เมื่อต่างฝ่ายต่างคิดของตนมา และมาชุมนุมร่วมกันแล้วก็จำลองสิ่งที่
ต้องการ ย่อส่วนให้เล็กลง ใช้ดินบ้าง ไม้บ้าง ทำรูปสำเร็จขึ้นส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งขีดเขียนลงใน
แผ่นกระดาษที่ทำด้วยใบไม้ ความประสงค์ในการจัดทำครั้งนี้ได้ตั้งไว้ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือเชิดชูพระพุทธบาท
ให้เป็นปูชนียสถานสำคัญสืบไป 2) เพ่ือรวบรวมความรู้ทางพระพุทธศาสนามาจารึกหรือประดิษฐานไว้ให้
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บรรดาผู้สนใจใคร่ศึกษาได้รับความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวาง และ 3) เพ่ือประมวลฝีมือช่างที่ดีทีสุดของ
พันธุมดีในการก่อสร้าง...” 
 ดังนั้น การดำเนินงานดังกล่าวของเสนาบดีเป็นตัวอย่างที่ดีของการคิดการทำงานที่สำคัญๆ ที่หวังผล  
ในอนาคต เป็นกระบวนการที่สำคัญที่สุดในการบริหารงาน หลังจากที่ได้รับนโยบายจากพระราชาแล้ว     
มีลักษณะเป็นการใช้คนทั้งในรูปแรงงานและความรอบรู้ในสาขาวิชาการต่างๆ และในรูปความร่วมมือ
ประสานงาน รวมทั้ งการใช้วัสดุ  เงิน  และเทคนิคการบริหารต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการให้บรรลุผล             
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผลงานที่หวังจะได้รับในอนาคตอาจจะเป็นระยะเวลาสั้นหรือระยะเวลายาว  
สุดแต่กรณี วิธีการดังกล่าวนี้ รวมเรียกว่า “การวางแผน” (Planning) ในการบริหารงาน 

6. ความสัมพันธ์ระหว่างการเสนอโครงการของประชาชนแก่รัฐกับพฤติกรรมของผู้เสนอโครงการ 
 ในวรรณกรรมเรื่องลุ่มน้ำนัมมทานี้ มีตัวละครสำคัญ 4 ตัว คือ พระราชา เสนาบดี บัณฑิตหนุ่ม ต่อมา
เป็นข้าราชการ มีชื่อว่า อัตถนิรัต และทักษิณายุ ซึ่งเป็นประชาชน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการเสนอโครงการใหญ่ 
เพ่ือทำให้แคว้นโสวัณณะเป็นศูนย์กลางของโลก 
 ในการบริหารราชการแผ่นดินของแคว้นโสวัณณะ มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยจัดให้มี
คณะอำมาตย์ผู้มีหน้าที่โดยตรงในการรับข้อคิดข้อเสนอของประชาชน ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนนั้น ข้าราชการจะต้องมีความอดทนฟังเป็นเวลานานๆ ทั้งที่ส่วนใหญ่ ตนเองก็ไม่เห็นด้วย   
เพราะมีข้อบกพร่องต่างๆ เป็นอันมาก แต่พระราชาพระราชทานโอวาท ตอนหนึ่งว่า “เป็นทางหนึ่งที่จะให้
ได้ทราบความคิดเห็นของมหาชน และรู้ข้อบกพร่องในการบริหารราชกิจ มีโอกาสทราบถึงความชั่วช้า   
เลวทรามของอำมาตย์ราชบริพารผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม บางคราวก็ทราบถึงพฤติการณ์ของโจรผู้ร้ายหรือ      
ผู้ประพฤติตนเป็นพาลบางคนที่อาศัยอำนาจทรัพย์ก่อความเดือดร้อนแก่คนทั้ งหลายเหล่าอ่ืน              
(สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) 
 ประชาชนผู้หนึ่งชื่อว่า “ทักษิณายุ” ได้เสนอโครงการใหญ่ต่อคณะอำมาตย์ เพ่ือทำให้แคว้นโสวัณณะ
เป็นศูนย์กลางของโลก ทั้งโดยวิธีแผ่เดชานุภาพและโดยวิธีแผ่หลักธรรม ตลอดจนประเพณีหรือแบบอย่าง
ที่ดีงามเพ่ือให้คนเอาอย่างประพฤติตาม คณะอำมาตย์เห็นว่า น่ารับไว้พิจารณา จึงนำความกราบบังคมทูล
พระราชาให้ทรงทราบ พระราชารับสั่งให้ราชบุรุษสืบสวนดูความเป็นอยู่และความประพฤติอย่างลับๆ      
มิให้รู้ตัว สุดท้าย ก็ทรงทราบว่า ทักษิณายุเป็นคนชอบคิดการใหญ่ แต่การส่วนตัวเกือบจะไม่สนใจ ไม่ได้   
ใส่ใจครอบครัว ไม่มีการงานอาชีพแน่นอน ตลอดจนปล่อยให้ตัวเองสกปรกรกรุงรัง ซึ่งพระราชาตรัส      
แก่ทักษิณายุว่า “ดูก่อนทักษิณายุ! เราพอใจที่เจ้ามีความคิดอันกว้างขวางเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม และ
ยินดีรับไว้พิจารณา แต่จะขอรอดูไปก่อนว่า เมื่อใดเจ้าของโครงการนี้สามารถยกฐานะของตนเองและ
ครอบครัวให้ดีขึ้นสูงขึ้นกว่าความเป็นอยู่เดิมได้ เมื่อนั้นเราจึงจะตกลงใจว่า ควรทำตามโครงการนี้หรือไม่ 
เพราะถ้าเจ้าของโครงการใหญ่ยังไม่สามารถทำโครงการเล็กให้สำเร็จปรากฏผล ก็ควรพักการพิจารณา
โครงการใหญ่นั้นไว้ก่อน เพราะแสดงว่า ผู้นั้นยังไม่สามารถจริงเพียงแต่ชีวิตของตนคนเดียว และ
ผู้เกี่ยวข้องกับตนเช่นบุตรภริยา ยังไม่อาจทำให้ดีขึ้นได้ การที่จะรับฟังโครงการใหญ่จึงชื่อว่ายังไม่
เหมาะสม” (สุชีพ  ปุญญานุภาพ แล ชุบ  กาญจนประกร, 2514) 
 แต่ในปัจจุบัน เมื่อประชาชนได้เสนอโครงการ หน่วยงานของรัฐก็รับไปพิจารณา ถ้าโครงการนั้น
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์/แผนงานของหน่วยงานที่ได้วางแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน     
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แต่น่าจะเป็นโครงการย่อยๆ เน้นในเรื่องการประกอบอาชีพการงานเป็นส่วนใหญ่ 
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7. การแก้ไขความเสื่อมของสังคมในฐานะเป็นหลักการสำคัญของการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ส่วนหนึ่งของปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินมีที่มาจากสังคม โดยที่สังคมเป็นของไม่คงที่ หากแต่มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ปัญหาทางสังคมจึงมีลักษณะต่างๆ กัน ตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป โดยนัยนี้ 
การบริหารราชการแผ่นดินที่จะบริการก่อให้เกิดความผาสุก ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี         
แก่ประชาชน จึงจำเป็นจะต้องมีการแก้ไขความเสื่อมของสังคม  ในวรรณกรรมเรื่องลุ่มน้ำนัมมทา           
มีข้อเสนอแนะเพ่ือกำจัดความเสื่อม ซึ่งอัตถนิรัตแจ้งแก่เสนาบดีเพ่ื อพิจารณานั้น แบ่งเป็นประเภท       
ตามเรื่องที่เกิดขึ้น คือ 

7.1 ในส่วนที่เกี่ยวกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง ให้มีหนังสือถึงหัวหน้าหน่วยราชกิจทั่วแคว้นโสวัณณะ 
ขอความร่วมมือกวดขันผู้น้อยลงไปให้ตั้งหน้าทำการสุจริต ให้ถือว่าการนำความผาสุกมาสู่มหาชนเป็นสิ่ง
สำคัญยิ่ง ทั้งให้พยายามปราบผู้ทุจริตต่อมหาชนและต่อพระราชทรัพย์ จะมีการส่งผู้ตรวจราชกิจออกตรวจตรา   
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ขอให้ผู้เป็นหัวหน้าทำตัวอย่างในทางที่ดีงาม ทั้งนี้ให้ทำเป็นหนังสือลับไป ซึ่งจะทำ
ให้เกิดความสนใจเป็นพิเศษ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) ซึ่งสอดคล้องกับ    
หลักราชวสดีธรรม ซึ่ งเป็นหลักปฏิบัติราชการที่ปรากฏใน วิธูรชาดก ข้อที่  11 ใน 49 ข้อ มีว่า             
“ไม่พึงลักลอบเอาพระราชทรัพย์ออกจากพระคลังหลวง (ไม่คอร์รัปชั่น)” (ขุ.ชา. 28/2495/327) แม้ใน
ปัจจุบันนี้ ประเทศทั่วโลกต่างประสบกับปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอร์รัปชั่นเหมือนกันกับ
แคว้นโสวัณณะ ดังมีข้อมูลจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI)   
ว่า “ในการจัดอันดับประจำปี พ.ศ.2558 นี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency 
International: TI) ซึ่งเป็นองค์การนานาชาติ ก่อตั้งในประเทศเยอรมนี ได้จัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น ประจำปี พ.ศ.2558 (Corruption Perceptions Index 2015) ประเทศทั้งหมด 168 ประเทศทั่วโลก 
ปรากฏว่า ประเทศเดนมาร์กได้คะแนนสูงสุด 91 คะแนน สามารถรักษาแชมป์เป็นอันดับ 1 ได้ 2 ปีซ้อน 
ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก ขณะที่ประเทศที่ได้คะแนนลดลงจากเดิมอย่าง
มากกว่าปีที่แล้ว ได้แก่ บราซิล กัวเตมาลา และเลโซโธ  
 เมื่อเปรียบเทียบอันดับเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีคะแนนเป็นอันดับที่ 3 ประเทศไทย
ได้คะแนน 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย ส่วนประเทศบรูไน
ไม่ได้อยู่ในการจัดอันดับครั้งนี้”  
 7.2 ในส่วนที่เกี่ยวกับการดื่มสุราเมรัยจนก่อเหตุทะเลาะวิวาท ให้มีการปรับและใช้แรงงานตามควร
แก่ความผิด ผู้ใดต้มกลั่นสุราและเมรัยให้มีการปรับและใช้แรงงานหนักยิ่งกว่าผู้ดื่ม (สุชีพ ปุญญานุภาพ 
และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) ในส่วนของผู้ปฏิบัติราชการ สอดคล้องกับหลักราชวสดีธรรม ซึ่งเป็นหลัก
ปฏิบัติราชการที่ปรากฏใน วิธูรชาดก ข้อที่ 13 ใน 49 ข้อ มีว่า “ไม่พึงดื่มสุราจนเมามาย” (ขุ.ชา. 
28/2496/327) จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ประชากรกลุ่มเยาวชน อายุ 15 - 24 ปี 
เป็นกลุ่มที่มีการดื่มสุราและเครื่องดื่มมึนเมาร้อยละ 23.50 โดยชายมีอัตราการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา
สูงกว่าหญิงในทุกกลุ่มอายุ  และในประเทศไทย พบว่า วัยรุ่นที่ เริ่มดื่มสุราครั้งแรกเมื่ออายุ 15 ปี             
มีความสัมพันธ์กับการติดสุรา (Alcohol Dependent) มากกว่าวัยรุ่นที่ดื่มสุราครั้งแรกเมื่ออายุ 20 ปีถึง 5 เท่า 
นอกจากนี้ การดื่มสุรา และเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้วัยรุ่นมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกโดยไม่ตั้งใจ และ            
มีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย รวมทั้งก่อให้เกิดความรุนแรงระหว่างวัยรุ่นด้วยกันและต่อวัยผู้ใหญ่ด้วย 
นำไปสู่สาเหตุการตาย 3 อันดับ จากอุบัติเหตุรถยนต์ การฆ่าตัวตาย การฆ่าผู้อ่ืนตาย ล้วนมีการดื่มสุรา
และของมึนเมาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 7.3 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเล่นการพนัน  ให้มีการปรับและใช้แรงงานตามควรแก่ความผิด (สุชีพ  
ปุญญานุภาพ และ ชุบ  กาญจนประกร, 2514) ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และคณะ (ม.ป.ป.) ได้ทำการสำรวจ
และให้ข้อมูลในหนังสืออุตสาหกรรมการพนัน พบว่า ในปี พ.ศ.2539 - 2541 ธุรกิจการพนันผิดกฎหมาย
สูงสุด 3 อันดับแรก คือ 1) หวยใต้ดิน 2) บ่อนเถื่อน และ 3) พนันฟุตบอล การพนันเหล่านี้ทำเงินให้กับ
ผู้ให้บริการการพนันสูงถึง 138,000 - 277,000 ล้านบาทต่อปี อีก 1 รอบนักษัตรต่อมา สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทำการสำรวจสถานการณ์การพนัน ซ้ำอีกรอบ พบว่า ในปี พ.ศ.2553 หวยใต้ดิน
ยังครองแชมป์อันดับหนึ่งของการพนันไทยควบคู่กับสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีการพนันในบ่อนและ      
การพนันฟุตบอลติดอันดับตามมา และประมาณการจำนวนเงินที่สะพัดในอุตสาหกรรมการพนันตลอด   
ทั้งปีสูงถึง 357,275 ล้านบาท  จากการสำรวจของคณะเศรษฐศาสตร์ร่วมกับสถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้สำรวจสถิติสถานการณ์ของการเล่นพนัน พบว่า ประชาชนกว่าร้อยละ 75 ในประเทศไทย 
เคยเล่นการพนัน โดยสถิติที่น่าตกใจ คือ มีเยาวชนอายุน้อยกว่า 24 ปี เล่นพนันกว่าร้อยละ 4 หรือเกือบ    
2 ล้านคน และจากการศึกษาทางการแพทย์พบเหตุผลอย่างชัดเจนว่า การที่เด็กและเยาวชนเริ่มเล่นพนัน
ตั้งแต่อายุยังน้อยจะมีโอกาสติดพนันสูงกว่าเมื่อเล่นการพนันในอายุมากข้ึน  
 จากข้อมูลในวรรณกรรมดังกล่าว จึงพอวิเคราะห์ได้ว่า อบายมุขดังกล่าวเป็นหลักใหญ่ของความเสื่อม
ของสังคม ฉะนั้นจึงน่าที่จะกำหนดเป็นสมมติฐานได้ว่า ในการแก้ไขความเสื่อมของสังคมดังกล่าว         
ทางราชการจึงจำเป็นต้องกระทำการกำจัดกวาดล้างอบายมุขท้ังในส่วนของผู้ปฏิบัติราชการและประชาชน
ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงจะพัฒนาสังคมประเทศชาติได้สำเร็จ 

8. บทสรุป 
 การบริหารราชการแผ่นดินหรือการบริหารรัฐกิจในเรื่องลุ่มน้ำนัมมทา มีเนื้อหาเกี่ยวกับการสรรหา    
การบรรจุและการแต่งตั้งคนที่เป็นราชบุรุษ อำมาตย์ มหาอำมาตย์ หรือราชบริพาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ต้องเปนไปตามระบบคุณธรรมและมีการทดสอบทั้งด้านจิตใจและการตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ซึ่งเป็นการคำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล โดยการทดสอบกรณีบุตรพึงสนองคุณมารดาบิดา  
 การทำงานในลักษณะที่ให้เป็นการฝึกผู้บังคับบัญชาชั้นรองๆ ให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะทำงานแทน
ตนได้ (Under Study) เมื่อหัวหน้างานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติงานได้ โดยให้ไปศึกษาเพ่ิมเติม  
ฝกอบรม และดูงานในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับงานของส่วนงานของตนเอง เพ่ือจะได้มาทำหน้าที่แทน  
โดยพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไปอีกด้วย 
 ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการจึงควรเน้นการมีความผิดชอบต่อตนเอง โดยการฝึกฝนพัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง 
การมีความผิดชอบต่อสถาบัน โดยการทำงานที่ได้รับมอบหมายให้ก้าวหน้าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและ
ต้องคำนึงคาดการณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงของการบริหารราชการแผ่นดินที่จะพึงเกิดขึ้นในอนาคต จึงจะ
อำนวยประโยชน์ให้แก่ราชการโดยรวมอย่างแท้จริง 
 ความเสื่อมที่สำคัญๆ ของสังคมตั้งแต่ในอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้  ได้แก่ การฉ้อราษฎร์บังหลวง     
การดื่มสุราเมรัยจนก่อเหตุทะเลาะวิวาท และการเล่นการพนัน ดังนั้น ทางราชการจึงจำเป็นต้องกระทำ
การกำจัดกวาดล้างอบายมุขทั้งในส่วนของผู้ปฏิบัติราชการและประชาชนให้ได้เสียก่อน แล้วจึงจะพัฒนา
ประเทศได้สำเร็จอย่างแท้จริง 
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