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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวใน
การค้าขายสัตว์ป่าข้ามพรมแดนไทย - สปป. ลาว จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลภาคสนามโดยวิธีการสัมภาษณ์ร่วมกับการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ ผู้รู้ในชุมชน 
เจ้าหน้าท่ีรัฐไทย ผู้ค้าลาวข้ามพรมแดน ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินกิจกรรม
การค้าชายแดน และผู้ซ้ือสินค้าชาวไทย  
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ค้าลาวได้ใช้กลวิธีต่าง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามพรมแดนท่ีเป็นการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย อาทิ การใช้
ปฏิบัติการตบตาเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย ในการขายสินค้าท่ีถูกกฎหมายบังหน้าแต่จะขาย
สินค้าประเภทสัตว์ป่าตามใบสั่งซ้ือจากผู้บริโภค ปฏิบัติการดังกล่าวเกิดข้ึนเพ่ือปรับ
กิจกรรมการค้าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของรัฐในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ 
ต่าง ๆ ในการควบคุมการเดินทางข้ามแดนของผู้คนและสินค้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อ
ห้ามการซ้ือขายสินค้าท่ีระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิด  
สัต ว์ป่ าและ พืชป่ า ท่ี ใกล้ สูญ พัน ธ์ุ  (Convention on International Trade in     
Endangered Species of Wild Fauna and Flora - CITES) อนุสัญญาฯ ดังกล่าว
ส่งผลให้ผู้ค้าลาวไม่สามารถขายสัตว์ป่าได้อย่างเปิดเผยและเป็นอิสระดังเช่นในอดีต 
ผู้ค้าลาวจึงต้องใช้ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน โดยอาศัยพ้ืนท่ี เวลา และโอกาสในการ
ต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีรัฐไทยเพื่อให้กิจกรรมการค้าสัตว์ปา่ให้สามารถดําเนินต่อไปได้ 

 
คําสําคัญ: ผู้ค้าลาว, สินค้าสัตว์ป่า, ตลาดชายแดนไทย - สปป. ลาว, ปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวัน 



วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562) | 175 

ABSTRACT 
 
 This article investigates patterns of negotiation of Laotian petty 
traders in their trans - border trade of wild fauna at a Nong Mon village 
border trade checkpoint. The data employed in this article were drawn 
from qualitative research, of which data collection techniques comprise 
literature review, in - depth interviews, and participant and non - partici-
pant observations. Selected key informants included community sen-
iors, Thai government officials, trans - border Laotian petty traders, and 
other people participating in trans - border trading activities. 
 Research results found that the Laotian petty traders have em-
ployed different tactics in their illegal trans - border economic activities. 
For example, a practice of deceptive conduct to avoid inspections of 
unlawful products by Thai officials. That is to say, some Laotian petty 
traders open a stall selling general products at the border market, but 
they sell wild fauna secretly when they have an order from customers. 
Such a practice is one of the tactics exercised by the Laotian petty trad-
ers in order to deal with the restrictiveness of border control regula-
tions, the Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora (CITES) in particular. Under the regulations deter-
mined and implemented by CITES, the Laotian petty traders cannot sell 
wild fauna openly and freely as they did in the past. Therefore, they 
have no choice but to use a practice of everyday life through space, 



176 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562) 

time, and opportunity in negotiating with Thai officials so that they can 
continue to trade wild fauna.  

 
Keywords: Laotian Petty Traders, Wildlife Products, Thai - Lao Border Mar-
ketplace, Practice of Everyday Life  
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บทนํา  
 การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงนับต้ังแต่ ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา ได้ผลักดันให้
ประเทศสมาชิกหกประเทศ ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน
ตอนใต้เข้าสู่ศักราชใหม่แห่งการพัฒนา โครงการพัฒนาในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง (Greater Mekong Sub - region - GMS) มีเป้าหมายสําคัญ คือ การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือกระจายความมั่งคั่งและลดความยากจนในภูมิภาค 
การพัฒนาดังกล่าวทําให้พ้ืนท่ีชายแดนแม่น้ําโขงถูกผนวกรวมเข้ากับระบบเศรษฐกิจ
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมภายใต้ความร่วมมือของกลุ่มประเทศใน  
อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง  
 การเปลี่ยนแปลงท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจจึงเป็นผลมาจาก
การรับอิทธิพลทางความคิดภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ี Appadurai (1996) มองว่า 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้พรมแดนระหว่างประเทศมีการเปิดกว้างมากข้ึน เกิด
การเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนท่ีทวีความเข้มข้น จึงส่งผลให้รัฐอ่อนแอลง เขตแดนของ
รัฐและอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีชายแดนจะถูกลดทอนลงด้วยสภาวะข้ามชาติ เกี่ยวกับการ
ไหลเวียนของผู้คน สื่อ เทคโนโลยี ทุน และความคิด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม Walker 
(1999) กลับมองว่า การเปิดเสรีทางการค้าไม่ได้ทําให้รัฐชาติลดบทบาทลง แต่รัฐมี
การปรับเปล่ียนบทบาทในการควบคุมและอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีชายแดน 
นอกจากนี้ Walker ยังมองว่า รัฐชาติไม่ได้มีอํานาจท่ีจะกําหนดกติกาต่าง ๆ ใน
บริเวณชายแดนแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้คนชายแดนล้วนมีความสามารถเป็นผู้กระทํา
การท่ีสามารถสร้างสรรค์ ตอบโต้ ต่อรอง ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ โดยข้อเสนอของ 
Walker เป็นการมองบทบาทของรัฐเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากเกินไป แต่ในงาน
ศึกษาน้ีให้ความสําคัญในการมองรัฐออกเป็นหลายระดับ ท้ังองค์กรเหนือรัฐ รัฐ
ส่วนกลาง และรัฐท้องถ่ิน ท่ีมีท้ังการประสานความร่วมมือและต่อรองระหว่างกัน 
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 ความพยายามดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดการจัดต้ังพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจใหม่ท่ี
พัฒนาควบคู่ไปกับสิ่งท่ีเรียกว่า “ระบอบใหม่ของการกํากับควบคุม” ท่ีปรากฏให้เห็น
ผ่านการเกิดข้ึนของเมืองชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่าน
ควบคุมสินค้าศุลกากร (Chinnak 2012) รวมทั้งการเกิดข้ึนของจุดผ่อนปรน โดย
รัฐบาลไทยได้มีเป้าหมายในการเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือเป็นช่องทางในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถ่ิน โดยมีการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้า
อุปโภค - บริโภคท่ีจําเป็น และมีการกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับบริเวณจุด
ผ่อนปรน อาทิ มาตรการการควบคุมดูแลการผ่านเข้า - ออกจุดผ่อนปรนของ
ประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน การระบุประเภทสินค้าท่ีไม่อนุญาตให้ค้าขาย ณ จุด
ผ่อนปรนทางการค้ า  เป็น ต้น  (Government public relations department 
2016) 
 การเกิดข้ึนของจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน1 ส่งผลให้พ้ืนท่ีชายแดนบ้าน   
หนองมน จากเดิมท่ีผู้คนและสินค้าสามารถข้ามแดนได้อย่างเสรี ได้ถูกกํากับดูแล
ภายใต้การสอดส่องของรัฐ โดยรัฐมีการสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐชาติและระหว่าง
รัฐชาติ ผู้คนชายแดนจึงจําเป็นต้องปฏิบัติตามข้ันตอน กฎระเบียบการค้า จาก
หน่วยงานรัฐท่ีได้มีการระบุประเภทสินค้าและปริมาณสินค้าท่ีอนุญาตให้ซ้ือขาย
แลกเปลี่ยน มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนเม่ือเดินทางข้ามพรมแดน รวมท้ังมี
การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีชัดแน่นอนในการเปิด - ปิดจุดผ่อนปรน 
(Taotawin 2009) นอกเหนือจากกฎเกณฑ์ท่ีสร้างข้ึนระหว่างรัฐและกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถ่ินท้ังสองฝั่งแล้ว จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ยังถูก
ผนวกเข้ากับบริบทของสังคมโลก ในฐานะท่ีเป็นพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีสมาชิกท่ัวโลกได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธ์ุ (The Convention on 

1 ชื่อสถานท่ีและบุคคลท่ีปรากฏในบทความนี้เป็นนามสมมติทั้งส้ิน. 
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International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือ
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อนุสัญญาไซเตส” (Manisai 2008) ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือควบคุม
ไม่ให้การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่างประเทศท่ีเป็นภัยคุกคามการอยู่รอดของชนิด
พัน ธ์ุในธรรมชาติ  โดยเฉพาะสัต ว์ป่ าและพืชป่า ท่ี มีสถานภาพใกล้สูญพัน ธ์ุ 
(Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation 2016) ผล
จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาไซเตสทําให้การค้าขายแลกเปลี่ยนข้าม
พรมแดนในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ท่ีเคยมีวิถีการค้าขายตามประเพณีใน
การค้าขายสัตว์ป่า ได้ถูกแบ่งเส้นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เกี่ยวกับวิถีการค้าแบบ
ด้ังเดิมท่ีเรียกว่าเป็น “การค้าขาย” (Trading) กลายเป็นสิ่งใหม่ท่ีถูกเรียกว่าเป็น 
“การลักลอบ” (Smuggling) (Solomon 1970)  
 การรวมกลุ่มกันเป็นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงและการลงนามเป็นสมาชิกใน
อนุสัญญาไซเตส ท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงส่งผลให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ได้ส่งผลต่อการปรับเปล่ียน
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จากการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจแบบ
ด้ังเดิมท่ีสัตว์ป่าเป็นเพียงสินค้าประเพณีได้กลายเป็นสินค้าต้องห้าม การค้าขายสัตว์
ป่าข้ามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนจึงถือเป็นการค้าท่ีไม่เป็นทางการหรือการค้านอกระบบ ซ่ึง
สามารถวิเคราะห์ได้ด้วยกรอบแนวคิดท่ีหลากหลาย เช่น มุมมองทางการเมืองและภูมิ
รัฐศาสตร์ ท่ีมักมองว่า พ้ืนท่ีชายแดนมักสัมพันธ์กับวิถีปฏิบัติ (Practice) ของรัฐ ในแง่
ท่ีเป็นมาตรการ แนวทาง และวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งกรอบแนวคิดท่ีรัฐใช้ในการ
ดําเนินการหรือกระทําต่อพ้ืนท่ีเหล่านั้นอย่างเป็นแบบแผน ซ่ึงจะถูกกําหนดโดยปัจจัย
ท่ีสําคัญได้แก่ อํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐ และหลักการและบรรทัดฐานของสังคมระหว่าง
ประเทศซ่ึงรัฐท่ีเป็นสมาชิกยึดถือร่วมกัน การลักลอบข้ามพรมแดนจึงกลายเป็น
ปฏิบัติการท่ีฝ่าฝืนอํานาจรัฐ มีนัยยะของการเป็นภัยคุกคาม เป็นความสัมพันธ์ท่ีต่อสู้ 
ช่วงชิง ขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ ระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ทําการค้านอกระบบ 
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มุมมองนี้อาจมองโดยยึดผลประโยชน์ของรัฐชาติเพียงอย่างเดียว (Pitipat 2010) 
ในขณะท่ีมุมมองทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ได้หันมาให้ความสนใจกับ
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของรูปแบบและเส้นทางการค้าท่ีเกิดข้ึนก่อนการแบ่ง
เส้นเขตแดนรัฐชาติ ท่ีไม่ได้ติดอยู่กับกรอบของความเป็นรัฐ นอกจากน้ียังมองว่า
การค้าชายแดนท่ีไม่เป็นทางการ อาจเกิดข้ึนได้หากปราศจากการสมรู้ร่วมคิด หรือ
การตกลงต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ท่ีมีความทับซ้อนของอํานาจรัฐและผู้ค้าชายแดน 
(Sangkhamanee 2012)  
 งานศึกษานี้จึงมีความสนใจในการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีตลาดชายแดนจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ภายหลังจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ท่ีส่งผลให้เกิดการสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ในการควบคุม
กํากับการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน ทําให้คนท้องถ่ินชายแดนท่ี
เคยดํารงชีพผ่านการค้าขายข้ามพรมแดนแบบเสรี จําเป็นต้องมีการดิ้นรน ปรับตัว 
ต่อรองกับระเบียบของรัฐชาติ ท่ีเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน
มีความเลื่อนไหล ท้ังเข้มข้นและยืดหยุ่นข้ึนกับช่วงเวลาที่รัฐแต่ละกลุ่มเข้ามาควบคุม 
กํากับ ดูแลการดําเนินกิจกรรมการค้าของผู้คนชายแดน โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐประกอบด้วย
หลากหลายกลุ่มและหลายระดับ เช่น สํานักเลขาธิการไซเตส สังกัดองค์กรระหว่าง
ประเทศ เจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ เจ้าหน้าท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําน้ําโขง (นรข.) ทหาร 
ตํารวจ ตํารวจตระเวนชายแดน เป็นตัวแทนของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง และชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ .) เป็นตัวแทนของเจ้าหน้าท่ี รัฐท้องถ่ิน เป็นต้น 
(Northeastern Strategic Institute Khon Kaen University 2004) การเกิดข้ึนของ
ระเบียบกฎเกณฑ์ในการควบคุมจัดการผู้คนในพ้ืนท่ีชายแดนส่งผลให้ผู้ค้าลาวมีการใช้
กลวิธีต่าง ๆ ในการต่อรองเพื่อให้สามารถดํารงชีพด้วยการค้าขายสัตว์ป่าท่ีเป็นอาชีพ
ประเพณี แต่ถูกรัฐนิยามว่าเป็นการค้าท่ีผิดกฎหมายและมีการลับลอบข้ามพรมแดน 
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มุมมองเช่นนี้ได้เป็นการกดทับหรือเบียดขับผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ให้เป็นกลุ่มคนท่ีต้องมีการ
ควบคุม สอดส่อง และตรวจตราอย่างเข้มงวด งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวในการดําเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนท่ี
จะเผยให้เห็นถึงจังหวะ เวลา และโอกาสท่ีทําให้ผู้ค้าลาวมีกลวิธีปฏิบัติการในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในการขนส่งสินค้าประเภทสัตว์ป่าข้ามพรมแดน 
 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี  
 บทความนี้ใช้แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (Practices of Everyday 
Life) ของ Michel de Certeau เป็นกรอบในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษา 
แนวคิดดังกล่าวชี้ว่าการดําเนินชีวิตประจําวันเป็นเร่ืองของการแย่งชิงและต่อรอง
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างผู้กําหนดกับผู้ใช้ ท่ีไม่ใช่ความสัมพันธ์ทางเดียว แต่
เป็นวงจรของอํานาจท่ีหมุนเวียนอย่างไม่สิ้นสุดในชีวิตประจําวัน (Kunpol 2008) เขา
จึ งอ ธิบายการต่อรองความสัมพันธ์ เชิ ง อํานาจผ่านการใช้ศัพท์สองคํา  คือ 
“ยุทธศาสตร์” (Strategy) กับ “กลวิธี” (Tactic) “ยุทธศาสตร์” (Strategy) หมายถึง 
เป็นการควบคุมของฝ่ายท่ีมีอํานาจ เป็นการกระทําของอํานาจท่ีมีฐานท่ีม่ันชัดเจน 
หรือสิ่ ง ท่ี มีความต้องการมีพ้ืนท่ีชัดเจน ยุทธศาสตร์เป็นรากฐานที่ ทําให้เกิด
ความสัมพันธ์ ท่ีประกอบด้วยเป้าหมายและการกระทําท่ีสามารถจัดการได้ 
(Srethachau 2009) ส่วน “กลวิธี” (Tactic) หมายถึง การกระทําท่ีไม่มีตําแหน่งแห่ง
ท่ีของตัวเอง แต่แฝงอยู่ในเครือข่ายของอํานาจ อาศัยจังหวะและโอกาสในการฉกฉวย
ประโยชน์หรือต่อรองกับอํานาจ กิจกรรมในชีวิตประจําวันมีกระบวนการทํางานของ
กลวิธีท่ีมีนัยยะของการต่อสู้ ช่วงชิง ต่อรอง และการจัดการความสัมพันธ์เชิงอํานาจ 
การทํางานของ “กลวิธี” จึงสะท้อนถึงการเบียดแทรกเข้าไปในพ้ืนท่ีของอํานาจ การ
เอาตัวรอดหรือการลักลอบ จึงเป็นกลวิธีท่ีเกิดข้ึนในภาวะท่ีสถานการณ์บังคับ 
(Kunpol 2008) 
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 ในส่วนของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีใช้แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน คือ 
วิทยานิพนธ์เร่ือง “ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้ามุสลิมข้ามแดนปาดังเบซาร์ 
ไทย - มาเลเซีย” ของ Bunprakan (2008) พบว่า การค้าข้ามแดนต้องต่อรองกับ
กฎระเบียบของรัฐชาติและต่อรองกับหลักศาสนาอิสลาม เช่น การขนส่งสินค้าท่ีต้อง
ลักลอบนําสินค้าข้ามแดนจากไทยมาขายยังตลาดอาเก็ต การหลบหลีก การตรวจจับ
ของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงต้องใช้หลากหลายวิธีท่ีทําให้เห็นกลวิธีท่ีซับซ้อนและหลากหลายของ
กลุ่มผู้ค้ามุสลิมข้ามแดน ส่วนงานของ Chenchaiyaphum (2013) ในวิทยานิพนธ์
เร่ือง “ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของชาวบ้านในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวบ้านสะหว่าง เมือง
วังเวียง แขวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว” ได้ทําการศึกษาเมืองวังเวียง ปัจจุบันพ้ืนท่ีใน
หมู่บ้านได้ถูกเปิดให้เป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวอย่างเต็มรูปแบบ ส่งผลให้มีนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติและกลุ่มทุนเข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นท่ี ส่วนชาวบ้านกลับไม่ได้ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของการท่องเที่ยว หากแต่มีการปรับตัวและเลือกใช้ประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวมาเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองกับนโยบายของรัฐ กลุ่มทุน และนักท่องเที่ยว 
ผ่านกระบวนการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มห่วงยาง กลุ่มเรือคายัก กลุ่มสามล้อรับจ้าง 
เป็นการใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่เดิมในท้องถ่ิน ได้แก่ ประเพณี
ท้องถ่ินและวัด มาเป็นเครื่องมือสําคัญในการต่อสู้ต่อรองกับคนนอกพ้ืนท่ีและถือว่า
เป็นการสร้างพ้ืนท่ีและธํารงรักษาวัฒนธรรมให้สามารถธํารงอยู่ได้ภายใต้กระแส    
ทุนนิยม 
 นอกจากน้ีในบทความของ Tathip (2014) เร่ือง “ตลาดช่องจอม: อํานาจและ
กลยุทธ์ปฏิบัติการของคนท้องถ่ินบริเวณพรมแดนไทย - กัมพูชา” พบว่า วิถีชีวิตของ
คนท้องถ่ินในตลาดช่องจอมภายใต้การนิยามความหมายหมายของการเป็นพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย - กัมพูชา ท่ีต้องเผชิญกับกลุ่มอํานาจและอิทธิพลของหลากหลายกลุ่ม 
ท้ังอํานาจรัฐส่วนกลาง อํานาจเอกชน และอํานาจท้องถ่ิน ทําให้คนในท้องถ่ินต้องมี 
กลยุทธ์ท่ีหลากหลายเพ่ือในการในการต่อสู้ ต่อรอง ท้ังในรูปแบบการสร้าง
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ความสัมพันธ์กับหัวหน้าตลาด เพ่ือใช้ความสัมพันธ์อันดีท่ีมีกับหัวหน้าในการเจรจา
เพ่ิมแผงหรือขอลดค่าเช่า และกลยุทธ์แบบพึ่งพิงและอิงศีลธรรมท่ีใช้ในการอ้อนวอน
กับนายทุนท่ีบางครัวเรือนนําท่ีดินไปจํานอง แต่ไม่สามารถนําเงินต้นและดอกเบี้ยไป
ชําระคืนได้ จึงมีการอ้อนวอนขอแบ่งท่ีดินจํานวนเล็กน้อยเพื่อสร้างเป็นบ้านหลังเล็ก
และต่อเติมเป็นเพิงเพ่ือขายอาหารตามสั่งและช่วยดูแลท่ีดินแปลงนั้นให้กับนายทุน
เป็นการตอบแทน ส่วนงานศึกษาของ Promanus & Lapanun (2017) ท่ีปรากฏใน
บทความเร่ือง “การต่อรอง ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน และอํานาจในตลาดชายแดน
ไทย - กัมพูชา กรณีศึกษาแรงงานเข็นรถรับจ้างขนส่งสินค้าชาวกัมพูชา ตลาดโรง
เกลือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว” ท่ีพบว่า คนเข็นรถรับจ้างมีปฏิบัติการรัฐ
และกลุ่มทุน ท้ังในมิติของปฏิบัติการตบตาในการต่อรองกับการเก็บเงินนอกระบบ 
ปฏิบัติการเลือกเส้นทาง เพ่ือลดระยะทางและเวลาในการขนส่งสินค้า ปฏิบัติการหา
ลูกค้าในช่วงชุลมุน รวมทั้งมีการประท้วงเพ่ือต่อรองเรียกร้องความเป็นธรรม โดย
ปฏิบัติการดังกล่าวเกิดข้ึนเพ่ือต่อรองกับรัฐเพ่ือหลีกเลี่ยงการชําระภาษีท่ีคนเข็นรถ  
ไม่สามารถรับรู้ได้ว่าภาษีท่ีรัฐเรียกเก็บเป็นรายได้ของใครหรือหน่วยงานใด นอกจากนี้
คนเข็นรถรับจ้างยังมีปฏิบัติการกับกลุ่มทุนเกี่ยวกับข้อกําหนดของตลาดในการกําหนด
เส้นทางในคนเข็นรถสัญจร แต่คนเข็นรถได้อาศัยช่วงเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีรักษาความ
ปลอดภัยเผลอในการแอบใช้เส้นทางท่ีอํานาจทุนห้ามใช้ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการ
ต่อรอง หรือฉกฉวยโอกาสของคนในท้องถ่ินชายแดนท่ีมีกลวิธีในการต่อรองกับ
ยุทธศาสตร์ท้ังจากรัฐและนายทุน อย่างไรก็ตามในงานศึกษาท่ีผ่านมามักมองรัฐเป็น
เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและมองรัฐมีเพียงกลุ่มเดียว แต่ในบทความนี้ได้มองรัฐท่ีมีการ
สร้างยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อห้ามในการซ้ือขายสินค้าประเภทสัตว์ป่าตาม
อนุสัญญาไซเตสในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน และส่งผ่านยุทธศาสตร์หรือกฎหมายดังกล่าว
ให้ถูกนํามาปฏิบัติในพ้ืนท่ี รัฐท่ีมีบทบาทในการควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนิน
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กิจกรรมการค้าของผู้คนในพ้ืนท่ีชายแดนจึงมีหลายระดับ ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีจาก
องค์กรเหนือรัฐ เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง และเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน 
 ในส่วนของการทบทวนแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ Certeau 
(1984) ผู้เขียนนํามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณ์การเดินทางข้าม
แดนของผู้ค้าลาวเพื่อค้าขายสินค้า โดยการศึกษาการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามพรมแดนท่ีกล่าวมาข้างต้นจะทําให้ผู้ เขียนเห็น “กลวิธี” (Tactic) ของผู้ค้า
ชายแดนท่ีเป็นการหาช่องว่าง จังหวะ และโอกาสท่ีเกิดข้ึนกับยุทธศาสตร์ของรัฐท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑ์การข้ามแดนหลังจากการเกิดข้ึนของจุดผ่อนปรน 
โดย “ยุทธศาสตร์” (Strategy) ของรัฐคือข้อห้ามการซ้ือ - ขายสินค้าท่ีระบุใน
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ยุทธศาสตร์ของรัฐท่ีกล่าวมาข้างต้นทําให้ ผู้ค้าลาวมีการ
ต่อรองกับการใช้อํานาจของรัฐในการละเมิดกฎหมาย ท่ีปรากฏอย่างชัดเจนในการ
ลักลอบค้าขายสัตว์ป่า โดยกลวิธีของผู้ค้าชายแดนได้มีการอาศัยช่องว่างทาง
ยุทธศาสตร์ของรัฐผ่านการควบคุมพ้ืนท่ีตลาดชายแดนท่ีไม่ได้มีความเป็นหนึ่งเดียว 
หากแต่มีท้ังรัฐท้องถ่ิน รัฐส่วนกลาง และองค์กรเหนือรัฐ ซ่ึงในบางคร้ังหน่วยงาน
ดังกล่าวมีท้ังการประสานความร่วมมือและความไม่ลงรอยกัน  
 การศึกษาปฏิบั ติการของรัฐและผู้ ค้ าลาวจะสะท้อนให้ เ ห็นถึงวงจร
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีมีส่วนกําหนดซ่ึงกันและกันของยุทธศาสตร์กับกลวิธีดังลูกศร 
2 ด้าน ท่ีหมายความว่า ยุทธศาสตร์ของรัฐส่งผลให้ผู้ค้าลาวมีกลวิธีการต่อรองกับ
ยุทธศาสตร์ และในขณะเดียวกันยุทธศาสตร์ของรัฐก็ไม่ได้หยุดนิ่งหากแต่มีความเลื่อน
ไหลและปรับเปลี่ยนตามกลวิธีของผู้ค้าลาว กล่าวคือ รัฐใช้อนุสัญญาไซเตสในการแบ่ง
เส้นการค้าสัตว์ป่าท่ีทําเป็นอาชีพประเพณีของผู้ค้าลาวให้กลายเป็นการลักลอบค้าขาย
สัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมาย แต่ผู้ค้าลาวกลับมีการดิ้นรนในการหาช่องว่างในการลักลอบ
ค้าขายสัตว์ป่าเกิดข้ึน เม่ือมีการลักลอบจึงเกิดการสุ่มตรวจในช่วงเช้าท่ีมีตลาด
ชายแดน เม่ือผู้ค้าลาวถูกจับกุมและถูกส่งตัวกลับประเทศลาวก็จะต้องมีการ
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ปรับเปลี่ยนเวลาในการนําสินค้าข้ามแดนมาจําหน่ายในช่วงตลาดใกล้วาย เนื่องจาก
เจ้าหน้าท่ีส่วนกลางออกไปจากพ้ืนท่ีแล้ว ในบางคร้ังท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางเข้ามา
ตรวจตราในพ้ืนท่ีและมีการแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินได้ทราบล่วงหน้า ทําให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินบางรายได้มีการแจ้งข่าวให้กับผู้ค้าลาวได้ทราบล่วงหน้า
เช่นเดียวกัน ทําให้ผู้ค้าลาวสามารถหลบหลีกจากการถูกจับกุมได้ทัน ในส่วนนี้
เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางต้องมีการปรับยุทธศาสตร์ในการเข้ามาควบคุมตรวจตราพื้นท่ี
ในคร้ังต่อไป โดยไม่มีการแจ้งให้เจ้าหน้าท่ี รัฐท้องถ่ินรับทราบล่วงหน้า จาก
ปรากฏการณ์นี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงวงจรความสัมพันธ์เชิงอํานาจท้ังของยุทธศาสตร์
ของรัฐและกลวิธีของผู้ค้าลาวท่ีมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ สะท้อนให้เห็นว่า 
การท่ีรัฐใช้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในการควบคุมจัดการพ้ืนท่ีตลาดชายแดนนั้น รัฐชาติไม่
อาจทําได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากท้ังรัฐส่วนกลางและรัฐท้องถ่ินไม่ได้เป็น
ตัวแทนในการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐทุกคร้ังไป รัฐในพ้ืนท่ีชายแดนจึงมีท้ังความ
ร่วมมือ การต่อรอง การข่มขู่ และการผ่อนปรน ปะปนกันไป ยุทธศาสตร์ของรัฐจึง
สะท้อนถึงความเข้มงวดและความยืดหยุ่นข้ึนอยู่กับหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายใน
แต่ละช่วงเวลา เช่น ในช่วงเช้าของการเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือให้ผู้ค้าลาวนําสินค้ามา
จําหน่ายในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน จะมีการตรวจตราอย่างเข้มงวดโดยเจ้าหน้าท่ีจากหลาย
หน่วยงานท้ังเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน และผู้แทนจากสํานัก
เลขาธิการไซเตสท่ีเข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจตราการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของ
ผู้คนและสินค้าในตลาดชายแดนบ้านหนองมน อย่างไรก็ตามเม่ือเข้าสู่ช่วงเวลาบ่ายใน
วันท่ีมีตลาดชายแดน ผู้คนท่ีเคยพลุกพล่านในบริเวณหน้าด่านจะเบาบางลง เนื่องจาก
เป็นช่วงตลาดใกล้วายและเป็นช่วงท่ีการควบคุมตรวจตราการข้ามแดนไม่ได้มีความ
เข้มข้นมากนัก เนื่องจากเป็นช่วงเวลาท่ีชาวลาวส่วนใหญ่ได้เดินทางกลับภูมิลําเนา 
ช่วงเวลานี้เองท่ีเป็นโอกาสให้ผู้ค้าลาวสามารถนําสินค้าประเภทสัตว์ป่าข้ามพรมแดน
มายังจุดผ่อนปรนได้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีส่วนกลางและเจ้าหน้าท่ีจากอนุสัญญาไซเตส
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ได้ทยอยออกไปจากพ้ืนท่ีและเหลือไว้เพียงเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินท่ีมีความสนิทสนมและ
รู้จักกันเป็นอย่างดีกับผู้ค้าลาว ด้วยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับความพิเศษของพ้ืนท่ีท่ีมี
เจ้าหน้าท่ีหลากหลายกลุ่มได้กลายเป็นช่องว่างของรัฐในการควบคุมจัดการพ้ืนท่ีตลาด
ชายแดน อีกท้ังเงื่อนไขด้านช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการขนส่งสินค้าสัตว์ป่าก็มีส่วน
สําคัญในการขนส่งสินค้าสัตว์ป่ามาจําหน่ายให้กับผู้บริโภค จึงกล่าวได้ว่าเงื่อนไขด้าน
พ้ืนท่ีและความเหมาะสมของช่วงเวลาได้กลายเป็นโอกาสสําคัญท่ีเอ้ือให้ผู้ค้าลาวมี
โอกาสในการต่อรองและดิ้นรนเอาตัวรอดผ่านการค้าขายสัตว์ป่าในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน
บ้านหนองมน การศึกษาคร้ังนี้ผู้ เขียนจึงพยายามทําความเข้าใจปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวในตลาดชายแดนท่ีไปสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีรัฐในการค้าขาย
สัตว์ป่าผ่านการใช้กลวิธีต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันตามเวลาและโอกาส ดังแสดงในภาพท่ี 1 
 

ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยในคร้ังนี้ผู้เขียนใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ
การสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ท้ังแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม สาเหตุท่ีใช้
ระเบียบวิธีวิธีเชิงคุณภาพในการศึกษาเนื่องจากเป็นการศึกษาท่ีให้ความสําคัญกับ
พลวัตของปรากฏการณ์ (Potisita 2004) โดยเฉพาะพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
การค้า สังคม และวัฒนธรรมของตลาดชายแดน เพ่ือสะท้อนถึงเงื่อนไขท่ีส่งผลให้ผู้ค้า
ลาวต้องมีการปรับตัว ต่อสู้ ต่อรองกับกฎเกณฑ์ของรัฐชาติในการดําเนินกิจกรรม
การค้าข้ามพรมแดน  
 หน่วยการวิเคราะห์ในการวิจัยในคร้ังนี้มีสามระดับ คือ ระดับปัจเจกบุคคล 
ระดับกลุ่ม และระดับชุมชน เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าลาวกับผู้ท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ท่ีมีการใช้กลวิธีการ
ต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้แบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก
ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลสําคัญ อาทิ ผู้นําชุมชน ผู้อาวุโสในชุมชน ผู้ค้าลาวข้าม
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ข้อห้ามในการซ้ือขายสินค้าในอนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับสัตว์ป่า
และพืชป่าท่ีห้ามค้าขาย (อนุสัญญาไซเตส) 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พุทธศักราช 2535  

ยุทธศาสตร์ของรัฐ กลวิธีของผู้ค้าลาว 

- เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลาง 
- เจ้าหน้าที่รัฐทอ้งถ่ิน 

- ปฏิบัติการต่อรองเชิงความหมาย 
- ปฏิบัติการปิดบังอําพราง 
- ปฏิบัติการตลาด (ใกล้) วาย 

ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาว 
ในตลาดชายแดนไทย - สปป. ลาว 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 
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พรมแดน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นต้น ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้เกี่ยวกับ
พัฒนาการของตลาดชายแดน กฎระเบียบในการเดินทางข้ามแดน รวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมการค้าข้ามแดน ส่วนกลุ่มท่ีสอง ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การดําเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดน เช่น แรงงานรับจ้างแบกของ คนขับเรือ 
คนขับรถรับจ้าง ผู้บริโภคชาวไทย เป็นต้น  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้ เ ขียนใช้ ข้อมูลจากแหล่ง ข้อมูลทุ ติยภู มิ  ท่ี
ทําการค้นคว้าและเก็บรวบรวมจากหนังสือ เอกสาร รายงานการวิจัย บทความ 
วิทยานิพนธ์ และข้อมูลจากการลงสนาม ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิคการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีแนวทางการสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ยังใช้การสังเกตการณ์ท้ังแบบไม่มีส่วนร่วม 
และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมร่วมด้วย  
 การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้เขียนได้ตรวจสอบแบบสามเส้าด้าน
ข้อมูลเกี่ยวกับ เวลา สถานท่ี และบุคคล โดยมีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลท้ังระหว่าง
การสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากออกจากสนาม ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล
หลังจากออกจากสนาม ผู้เขียนใช้วิธีการอ่านข้อมูลจากบันทึกสนามและทําการถอด
เสียงท่ีได้จากการบันทึก เพ่ือหาคําสําคัญท่ีจะใช้เป็นรหัสในการจําแนกหมวดหมู่ข้อมูล
และทําการวิเคราะห์เชื่อมโยงข้อมูลในส่วนต่าง ๆ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
จากนั้นผู้เขียนได้นําข้อมูลและผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลมาเรียบเรียงและนําเสนอ
ด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้เขียนได้คํานึงถึง
เร่ืองจริยธรรมการวิจัยในทุกข้ันตอน โดยไม่มีการกดดัน หรือบีบบังคับ หรือให้สินจ้าง
รางวัลแต่อย่างใด นอกจากนี้ผู้เขียนได้ให้เคารพในความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 
โดยใช้นามสมมติท้ังด้านพ้ืนท่ี และชื่อของผู้ให้ข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
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ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของผู้คนในตลาด
ชายแดนไทย - สปป. ลาว  
 จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ต้ังอยู่ตรงข้ามด่านประเพณีบ้านไซยะสี สปป. ลาว 
จากคําบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน เล่าว่า ในอดีตก่อนการแบ่งเส้นเขตแดนรัฐชาติ 
ผู้คนท้ังสองฝั่งมีการไปมาหาสู่กันอย่างยาวนาน สืบเนื่องจากการมีลักษณะทางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีคล้ายคลึงกันท้ังวิถีชีวิต วัฒนธรรม บุญประเพณี ความเชื่อ และการมี
ลักษณะร่วมทางชาติพันธ์ุเดียวกัน พ้ืนท่ีชายแดนสองฝ่ังโขงนี้จึงมีความหลากหลาย
ทางอัตลักษณ์ของผู้คน ท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งผ่านการค้าขาย การ
ร่วมกิจกรรมบุญประเพณี การแต่งงานข้ามวัฒนธรรม และการมีประสบการณ์ในช่วง
เหตุการณ์ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศร่วมกัน ในส่วนนี้
ผู้เขียนได้ทําการแบ่งความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของผู้คนสองฝ่ังโขง โดยใช้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในแต่ละยุคท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีตลาด
ชายแดน ซ่ึงแบ่งออกเป็นสามยุค คือ ยุคท่ีหนึ่ง ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยุคท่ีสอง 
ยุคความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และยุคท่ีสาม ยุคตลาดลาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ยุคท่ีหนึ่ง ยุคเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2518 - 2529)  
 จากประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของผู้คนสองฝั่งโขง ระหว่างบ้านหนองมน
และบ้านไซยะสีมีการพึ่งพาอาศัยกันมาช้านานก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
เนื่องมาจากการมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ทัศนคติ ท่ีคล้ายคลึงกัน   
ทําให้เกิดความผูกพันเสมือนเครือญาติ มีการไปมาหาสู่กันต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
ในอดีตถือได้ว่าความสัมพันธ์แบบเครือญาติเป็นกลไกสําคัญท่ีถูกใช้ในการติดต่อ
ประสานกันในระดับท้องถ่ิน โดยผู้นําหมู่บ้านของฝั่งไทยและฝ่ังลาวจะมีบทบาทใน
การเจรจาทําข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกัน ต่อมาใน พ.ศ. 2518 เกิดปัญหาข้ึนในประเทศ
ลาว โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ล้มล้างรัฐบาลประชาธิปไตย และสถาปนา
ประเทศลาวขึ้นเป็น “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ภายหลังจากการ
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เปลี่ยนแปลงการปกครองในลาว ทําให้ประเทศลาวเกิดความหวาดระแวงประเทศไทย 
จึงมีการปิดประเทศและปิดด่านตามแนวชายแดน (Theerasasawat 2009) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้อาวุโสในชุมชนบ้านหนองมน เล่าว่า ผู้คนแถบนี้มีการไป
มาหาสู่กันมาช้านาน โดยผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติ สมัยก่อนผู้คนจะสัญจรไป
มาข้ามแม่น้ําโขงเป็นเร่ืองปกติ สามารถเดินทางไปกลับ วันละหลายรอบ โดยจะข้าม
บริเวณท่าน้ําท่ีมีเจ้าของบ้าน เพ่ือให้เจ้าของบ้านเป็นคนรักษาเรือไว้ให้ในอดีตคนไทย
จะนิยมเดินทางไปฝ่ังลาวเพื่อร่วมงานนมัสการรอยพระพุทธบาทที่บ้านไซยะสี ซ่ึงถือ
ได้ว่าเป็นบุญประจําปีของฝ่ังลาว โดยชาวไทยจะนําต้นเงินไปร่วมทําบุญ ในขณะท่ีชาว
ลาวก็นิยมเดินทางมาร่วมงานบุญนมัสการรอยพระบาทท่ีฝ่ังไทย ถือว่าในอดีตผู้คนท้ัง
สองมีการไปมาหาสู่กันอย่างสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะการร่วมกิจกรรมบุญประเพณี ดังท่ี 
พ่อคํา (นามสมมติ) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน เล่าว่า  

“...สมัยก่อนข้ามไปข้ามมา มีการประสานกันแบบ
ท้องถ่ิน มีการหาอยู่หากินตามธรรมชาติหาปลาร่วมกัน
ไม่มีเส้นกั้น กินอาหารเย็นเสร็จแล้วข้ามไปยังฝั่งลาว 
หนุ่มไทยสมัยก่อนนิยมไปจีบสาวท่ีฝั่งลาว พอคบหาดูใจ
กันก็แต่งงานกันหลายครอบครัว บางคนก็ข้ามไปทํางาน 
ไปสร้างครอบครัว บางคนก็หมายไปจับจองท่ีดินทํากิน 
เพราะท่ี ดินฝั่ งลาวมีจํานวนมากท่ียังไม่มี เจ้าของ 
สมัยก่อนเราเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง อยากไปตอนไหนก็ไป 
อยากมาตอนไหนก็มา ไม่ได้จํากัดเวลา...”  

[Interview Kam (alias) 2018] 
 

 นอกจากการไปมาหาสู่กันผ่านความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมแล้ว ยังมีการพ่ึงพา
ในด้านการแลกเปลี่ยนแรงงาน และการค้าขายแลกเปล่ียน ในการแลกเปลี่ยนด้าน
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แรงงาน คนไทยนิยมไปรับจ้างท่ีฝั่งลาว เช่น รับเหมาสร้างบ้าน รับจ้างทําไร่ทํานา  
เป็นต้น คนไทยบางคนได้อพยพพาครอบครัวไปจับจองท่ีดินทํากินท่ีฝั่งลาว การ     
จับจองท่ีดินมีลักษณะคล้ายคลึงกับฝั่งไทย คือ การถางพ้ืนท่ีตามความสามารถและใช้
ไม้ในการปักปันเขตแดน คนในชุมชนก็จะรับรู้ร่วมกันว่าท่ีดินส่วนไหนเป็นของใคร 
นอกจากนี้คนสมัยก่อนไม่ได้รับรู้ว่าแม่น้ําโขงคือเส้นแบ่งเขตแดนสองประเทศ ด้วย
ความเป็นเครือญาติจึงไปมาสู่กันตามปกติ ส่วนใหญ่เป็นการลักลอบข้ามแดนเนื่องจาก
ไม่มีระเบียบข้อตกลงท่ีรองรับการข้ามแดน ในส่วนความสัมพันธ์ทางการค้าเป็น
ความสัมพันธ์ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยกันผ่านการแลกเปลี่ยนสินค้า และมีจุดเร่ิมต้น
จากการพัฒนามาจากธุรกิจการค้าตามธรรมชาติระหว่างประชาชนสองฝั่งท่ีอาศัยอยู่
ตามแนวชายแดน ท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เร่ิมจากในอดีต
มีการนําสิ่งของมาแลกเปลี่ยนระหว่างกัน เช่น เอาเกลือมาแลกข้าว เอาสัตว์ป่ามาแลก
ข้าว เป็นต้น จากคํากล่าวของ แม่มูน (นามสมมติ) ผู้อาวุโสในชุมชนท่ีเล่าว่า  

“...สมัยก่อนคนบ้านไซยะสีทํานาแต่ข้าวไม่พอกิน ก็จะ
เอากระติบข้าวมาแลกข้าว ท่ีฝั่ ง ไทย  เพราะบ้าน    
หนองมน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีข้าวอุดมสมบูรณ์ ตอนจะเอาของ
ไปแลกก็จะชวนกันไป ประมาณสามถึงห้าคน วิธีการ
แลกคือ การเอากระติบข้าวไปวางไว้หน้าบ้านท่ีคิดว่า
น่าจะมีข้าว สังเกตดูจากขนาดของเล้าข้าว โดยวาง
กระติบข้าวไว้หลาย ๆ หลัง เจ้าของบ้านเขาก็จะเอา
ข้าวสารใส่ให้เต็มกระติบ ส่วนเจ้าของกระติบก็จะเอา
ข้าวใส่ในถังของตนและวางกระติบข้าวไว้ให้เจ้าของ
บ้าน แต่ปัจจุบันนี้ไม่ค่อยมีการเอาอย่างอ่ืนมาแลกข้าว 
เพราะข้าวเป็นสิ่งหายาก มีราคาแพง ทุกอย่างเป็นเงิน
เป็นทอง การแลกเปลี่ยนเหมือนอดีตจึงไม่ค่อยมี…” 

 [Interview Moon (alias) 2018] 
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 นอกจากนี้คนลาวยังมีการนําพืชป่าและสัตว์ป่า เช่น หน่อไม้ หน่อหวาย นก 
กระรอก กระแต ไก่ป่า ตะกวด ท่ีย่างแล้วมาแลกข้าวสาร อัตราการแลกไม่มีใครวาง
กฎเกณฑ์ไว้ ข้ึนกับความพึงพอใจของท้ังสองฝ่ายซ่ึงมักจะเป็นการให้มากกว่ารับ ต่าง
จากการคิดสินค้าเป็นเงินท่ีมักจะคํานึงถึงความเท่าเทียมของราคาสินค้าและสิ่งของท่ี
ได้ การแลกเปล่ียนของผู้คนในอดีตจึงเป็นการช่วยเหลือคนท่ีทุกข์ยากกว่าตนและเป็น
ความคาดหวังว่าเม่ือวันหนึ่งท่ีตนขาดแคลนก็ต้องออกจากหมู่บ้านเพ่ือเอาข้าวของไป
แลกเช่นเดียวกัน จะเห็นว่าความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในยุคนี้ ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ
การแลกเปลี่ยนท่ีเกิดจากการขาดแคลนสิ่งจําเป็นในครัวเรือน โดยไม่ได้คํานึงว่าจะ
เป็นฝั่งไทยหรือฝั่งลาว ผู้คนชายแดนสามารถข้ามไปมาได้สะดวก ไม่มีการขออนุญาต 
ไม่ต้องมีหนังสือผ่านแดน ดังท่ี แม่คําพา (นามสมมติ) ผู้อาวุโสในชุมชน เล่าว่า  

“...ในอดีตข้ามง่าย อยากไปเวลาไหนก็ไปได้ ทางการ
ไม่ได้เข้มงวดกวดขันเหมือนตอนนี้ แต่ตอนน้ีเข้มงวด
มากถ้าหากเราข้ามไปทําผิดท่ีฝั่งเขา จะต้องเสียค่าไถ่
เป็นจํานวนมากตามจํานวนท่ีเจ้าหน้าท่ีเขาต้องการ แม่
จึงไม่ข้ามไป แม้ว่าจะมีหนังสือก็ตามแต่ถ้าเราไปทํา
อะไรท่ีผิดเขา คนลาวเขาพูดคําไหนคํานั้น ไม่มีอนุโลม 
เจรจากันค่อนข้างยากถ้าเราไม่มีคนรู้จัก สมัยก่อนแม่มี
เพ่ือนเป็นเจ้าหน้าท่ีลาว พอหลังสงครามเขาก็ลี้ภัยไปอยู่
ประเทศท่ีสหรัฐฯ แม่เลยไม่กล้าข้ามไป...”  

[Interview Kampa (alias) 2018] 
 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ ข้ามพรมแดนดําเนินมาอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังเกิดการปฏิรูปประเทศลาว
ในช่วง พ.ศ. 2518 ท่ีเกิดการต่อสู้กันหลายฝ่าย ในช่วงนั้นกองทัพของนายพลกองแล
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และท่านภูมี ต้องการกําลังทหารจํานวนมาก ทําให้แรงงานผู้ชายถูกดึงไปทําสงคราม 
บางรายถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารฝ่ายขวา บางรายถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารฝ่ายซ้าย ความ
ไม่สงบดังกล่าวทําให้คนบ้านหนองมนท่ีหมายม่ันจะตั้งหลักปักฐานทําไร่ทํานาท่ีฝั่งลาว 
ต้องอพยพกลับฝั่งไทยเนื่องจากเกรงกลัวอันตรายจากภาวะสงคราม ในยุคนี้
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติและความรู้สึกของการเป็นบ้านพ่ีเมืองน้องยังมีความ
เข้มข้นและถูกใช้เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาไปสู่ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยน
ซ่ึงไม่ใช่การแลกเปลี่ยนเพ่ือมูลค่า แต่เป็นการแลกเปล่ียนในเชิงของการช่วยเหลือ
แบ่งปันซ่ึงกันและกัน จากนั้นความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนจึงได้พัฒนาไปสู่
ความสัมพันธ์เชิงการค้าในยุคต่อมา  
 ในช่วงเกิดการปฏิรูปประเทศลาวถือว่ามีความขัดแย้งท่ีรุนแรงข้ึนเป็นลําดับ 
ทําให้ความสัมพันธ์ของชุมชนชายแดนสองฝั่งโขง แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ี
อยากร่วมรบ ร่วมต่อสู้ก็จะอยู่ท่ีฝั่งลาว ในขณะที่กลุ่มคนท่ีไม่เห็นด้วยกับภาวะสงคราม 
โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นชายท่ีไม่ต้องการถูกบังคับให้ไปเป็นทหารเกณฑ์ก็จะหลบหนีข้าม
แม่น้ําโขงมาต้ังถ่ินฐานสร้างครอบครัวท่ีฝั่งไทย การข้ามแดนในช่วงนี้เป็นไปอย่าง
เข้มงวดและห้ามผู้คนเดินทางข้ามแดน หากทหารฝั่งลาวจับได้ กลุ่มคนท่ีหลบหนี
จะต้องถูกฆ่าตาย ความขัดแย้งดําเนินมาจนกระท่ัง สปป. ลาว มีนโยบายจินตนาการ
ใหม่ ท่ีทําให้พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีสถานการณ์ตึงเครียดของการสู้รบของสงครามได้ถูก
ผ่อนคลายลง ซ่ึงผู้เขียนจะกล่าวถึงในยุคต่อไป 
 
 2. ยุคท่ีสอง ยุคความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2530 - 2541)  
 ภายหลังจากการสถาปนาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน 
พ.ศ. 2518 ในช่วงแรกรัฐบาลลาวได้มีนโยบายปิดประเทศและตรวจตราชายแดน
อย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตามยังมีผู้คนลักลอบข้ามแดนเพ่ือไปมาหาสู่ระหว่างกัน ต่อมา
เม่ือโลกเร่ิมหันเหเข้าสู่ยุคการร่วมมือทางการค้า ความสัมพันธ์ในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมี
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ความตึงเครียดก็ถูกคลี่คลายลงผ่านนโยบายความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศ
ใน พ.ศ. 2529 ผู้นําประเทศลาวได้เปิดประเทศ ภายใต้นโยบาย “จินตนาการใหม่” ท่ี
มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์มาเป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายของลาว ผนวกกับนโยบาย 
“เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ในช่วง พ.ศ. 2531 - 2534 ท่ีให้ความสําคัญ
กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ นับแต่นั้นมาความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับไทยก็เป็นไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน (Sirikrai 1999) 
 ในยุคนี้จะเห็นอิทธิพลของกระแสทุนนิยมท่ีนําไปสู่ความร่วมมือทางการค้า
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน ส่งผลให้เกิดการเดินทางข้ามแดนของผู้คนและสินค้า การค้า
ในพ้ืนท่ีชายแดนในยุคนี้จึงเร่ิมมีการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าตามเขตพ้ืนท่ีชายแดน
เพ่ิมมากข้ึน อาทิ การค้าขายโค กระบือ จากฝั่งไทยไปยังฝั่งลาว เป็นต้น ส่วนชาวลาว
ได้มีการเดินทางข้ามมาฝั่งไทยเพื่อข้ามมาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า โดยชาวลาวจะนํา
สินค้าตามฤดูกาลมาขาย เช่น เห็ด หน่อไม้ กบ เขียด ฯลฯ และซ้ือสินค้าท่ีมีความ
จําเป็นในการดํารงชีวิต ประเภทสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น น้ําปลา น้ําตาล ผงชูรส สบู่ 
ยาสีฟัน เป็นต้น (Northeastern Strategic Institute Khon Kaen University 2004) 
การเปิดประเทศของ สปป. ลาว  ผนวกกับนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนาม
การค้า” ของไทย ส่งผลให้ชาวลาวจํานวนมากเดินทางข้ามมายังฝั่งไทยเพื่อแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจและข้ามมาโดยมีเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกันไป เช่น การค้า
ขาย การเย่ียมญาติพ่ีน้อง เป็นต้น ในช่วงนี้พ้ืนท่ีท่ีผู้คนทําการค้าขายจะไม่ได้ถูกจํากัด
ให้อยู่ในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนเหมือนในยุคต่อมา (ยุคตลาดลาว) การค้าขายจึงเป็นการ
หาบเร่ขายสินค้าตามหมู่บ้านท้ังฝั่งไทยและฝั่งลาว 
 จุดเร่ิมต้นของการค้าขายหรือการผลิตเพ่ือขายเกิดจากการท่ีมีพ่อค้าคนไทย 
(นายฮ้อย) ได้นําสินค้าของป่า วัว ควาย จากฝั่งลาวและจะมีพ่อค้าท้ังจากพื้นท่ีจังหวัด
หนองคายและจากยโสธร ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี มาซ้ือของป่า วัว ควาย เพ่ือไปขาย



วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562) | 195 

ต่อ จากการท่ีนายฮ้อยได้เข้าไปซ้ือสินค้าและให้ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินกับคนใน
หมู่บ้านของลาว ผนวกกับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมท่ีเร่ิมแพร่กระจายไปยังทุกพ้ืนท่ี
ของโลก ทําให้ผู้คนมีความต้องการท่ีจะสะสมเงินเพ่ือใช้อํานวยความสะดวกในการซ้ือ
สินค้าและบริการ และเงินสามารถเก็บไว้ได้นานโดยไม่มีหมดอายุเหมือนสินค้าอ่ืน ๆ 
ในยุคนี้เงินตราจึงมีบทบาทในการเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้า โดยเฉพาะ
สินค้าแฟชั่น เคร่ืองสําอาง ท่ีเร่ิมเข้ามามีอิทธิพลต่อผู้บริโภคท้ังชาวไทยและชาวลาว 
การแลกเปลี่ยนของผู้คนสองฝ่ังโขงจึงพัฒนามาเป็นการค้าขาย ซ่ึงสะท้อนจากคําบอก
เล่าของ พ่อคํา (นามสมมติ) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ท่ีว่า  

“…สมัยก่อนคนทําอาชีพนายฮ้อยเยอะมาก มาจากทุก
ทิศในภาคอีสาน สมัยก่อนยังไม่มีกฎระเบียบเราก็เอาวัว
ควาย ลอยน้ําข้ามโขงไปขายท่ีฝั่งลาว พอขายเสร็จได้
เงิน เขาก็เอาเงินไปซ้ือสินค้าจากลาวกลับมาฝากลูกเมีย
ท่ีฝั่งไทย การให้เงินเป็นค่าตอบแทนจึงทําให้ชาวลาว
เกิดการเปลี่ยนความคิดว่า สิ่งของท่ีมีมันก็เอามาแลก
เงินได้ จึงเกิดเป็นการค้าขายข้ึน…”  

[Interview Kam (alias) 2018] 
 

 ในยุคนี้มีชาวลาวและชาวไทยบางกลุ่มท่ีใช้ประโยชน์จากการข้ามแดนในการ
กระทําสิ่งท่ีผิดกฎหมาย โดยการลักลอบนําเอายาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย สินค้า 
หนีภาษี และการลักลอบนําเอาแรงงานผิดกฎหมายเข้าประเทศ ดังท่ี พ่อธง (นาม
สมมติ) แรงงานรับจ้างแบกของ เล่าว่า  

“..ในช่วงนโยบายเปลี่ยนสนามรบนี่ การค้าชายแดน
เฟ่ืองฟูมาก อยากขายอะไรก็ขาย อยากขนอะไรก็ขน 
เพราะมันไม่ได้มีกฎเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อักษร ย่ิงห้าม 
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ย่ิงชอบ เพราะการขนของเถ่ือน ของผิดกฎหมาย มัน
เสร็จเร็ว ได้เงินไว ได้เงินดี เราต้องรีบขน เพราะทหารก็
มีบ้างท่ีจับตาดู แต่ส่วนใหญ่ทหารก็จับไม่ได้หรอก 
เพราะเราว่ิงเร็วกว่า ขนยาเสพติดก็มีเยอะ ขนน้ํามัน
เถ่ือนก็มี ก็ใช้เราน่ีแหละท่ีเป็นกองทัพมดในการขน แต่
พอเขาเห็นว่ามันไม่กันใหญ่ เจ้านายเขาก็เร่ิมอย่างเข้า
มาจัดการให้เรียบร้อยมากข้ึน…”  

[Interview Tong (alias) 2018] 
 

 ด้วยเหตุนี้ทําให้หน่วยงานด้านความม่ันคงหลายฝ่ายพยายามเข้ามาควบคุม 
กํากับดูแลพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึน โดยรัฐบาลไทยได้มีแนวคิดในการใช้อํานาจในการเข้า
มากํากับดูแลกิจกรรมข้ามพรมแดนของผู้คนท้ังสองฝั่ง ผ่านการยกระดับด่านประเพณี
ท่ีใช้เพียงระเบียบชุมชนสองฝั่งโขงเป็นกรอบกติกาในควบคุมพ้ืนท่ีและผู้คนมาเป็นจุด
ผ่อนปรน เพ่ือสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีมีความเป็นทางการ มีระเบียบข้อบังคับท่ีเป็น
ลายลักษณ์อักษร มีกฎหมายรองรับอย่างชอบธรรม “จุดผ่อนปรน” หรือจุดผ่อนปรน
ทางการค้าเป็นช่องทางหนึ่งท่ีรัฐบาลไทยเปิดเพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในด้าน
มนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถ่ิน มีการผ่อนปรน
ให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคท่ีจําเป็น จุดผ่อนปรนการค้าถือ
เป็นการเปิดฝ่ายเดียว โดยกระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไป
ดําเนินการ มีการระบุเงื่อนไขท่ีชัดเจนของจุดผ่อนปรนการค้าในแต่ละแห่ง ให้เกิด
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี ให้ถือเป็นนโยบายสําคัญในการส่งเสริม
ให้มีจุดผ่อนปรนการค้าเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนของท้ังสองประเทศ มีการกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับ
บริเวณจุดผ่อนปรน และได้รับความเห็นพ้องต้องกันอย่างเป็นทางการของรัฐบาลไทย
กับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน โดยคํานึงถึงปริมาณของคนและสินค้าท่ีเข้า - ออก 
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ความพร้อมของเส้นทางคมนาคมและหน่วยงานท่ีจะปฏิบัติงาน ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ปัญหาด้านความม่ันคง ปัญหาเส้นเขตแดน 
เป็นต้น (Office of the National Security Council 2016) โดยรายละเอียดของจุด
ผ่อนปรนบ้านหนองมน ผู้เขียนจะกล่าวถึงในยุคต่อไป 
 
 3. ยุคท่ีสาม ยุคตลาดลาว (พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน) 
 จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ต้ังอยู่ตรงข้ามด่านประเพณีบ้านไซยะสี สปป. ลาว 
เปิดทําการเมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ในช่วงแรกเปิดสัปดาห์ละสองวัน คือ 
วันอาทิตย์ และวันพุธ เวลา 08.30 น. - 16.30 น. ต่อมาใน พ.ศ. 2556 ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจึงได้มีการหารือร่วมกันกับเจ้าแขวงของสปป. ลาว เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
ร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ และเห็นชอบให้เพ่ิมจํานวนวันเปิดจุดผ่อนปรนเป็นสัปดาห์ละ
สามวัน คือวันอาทิตย์ วันพุธ และวันศุกร์ (Northeastern Strategic Institute Khon 
Kaen University 2004) เพ่ืออํานวยความสะดวกให้ผู้คนในการข้ามไปร่วมกิจกรรม
บุญประเพณี โดยวันอาทิตย์จะเป็นวันท่ีมีตลาดชายแดนหรือ “ตลาดลาว”  
 จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน มีพ้ืนท่ี 8 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา ในอดีตพ้ืนท่ี
ตลาดเป็นดินลูกรัง ในช่วงฤดูฝนจะมีโคลนตมและพ้ืนชื้นแฉะไม่สะดวกต่อการเดิน
จับจ่ายใช้สอย ต่อมาใน พ.ศ. 2551 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีการปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน เทปูนลาดลงแม่น้ําโขงบริเวณท่ีทําการจุดผ่อนปรนและมีการจัด
โซนการขายสินค้า เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ชาวลาวท่ีผ่านเข้า - ออก ในการแบ่ง
พ้ืนท่ีขายสินค้า แบ่งออกเป็นพ้ืนท่ีสําหรับผู้ค้าขาประจําท่ีเป็นชาวไทย จะมีลักษณะ
เป็นแผงลอยโดยคิดค่าเช่าปีละ 600 บาท และเสียค่าเช่าเพ่ิมอีก 30 บาทต่อคร้ัง ส่วน
ผู้ค้าขาจรจะมีสองรูปแบบคือ ผู้ค้าชาวไทยที่มีสินค้าจํานวนมากจะคิดค่าเช่าเป็นราย
คร้ังคิดตามความกว้างของพ้ืนท่ี ส่วนผู้ค้าขาจรท่ีเป็นผู้ค้าท้องถ่ินท้ังชาวไทยและชาว
ลาวท่ีนําผลผลิตจํานวนไม่มากและเป็นผลผลิตท่ีหาได้ตามฤดูกาล จะมีพ้ืนท่ีขายใน
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ลักษณะเพิงหมาแหงน โดยมีเอกชนรายหนึ่งเป็นผู้ประมูลเพ่ือทําเพิงหมาแหงนให้
แม่ค้ารายย่อยเช่า คร้ังละ 10 บาทต่อคน และผู้ค้าจะต้องเสียค่าวางขายให้กับทาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายละ 20 บาท  
 ในวันอาทิตย์ท่ีมีตลาดลาวจะมีชาวลาวเดินเข้าออกวันละประมาณ 250 คน 
ซ่ึงเป็นชาวบ้านไซยะสีและจากหมู่บ้านใกล้เคียงเดินทางมาซ้ือสินค้าท่ีจุดผ่อนปรน
บ้านหนองมน ประมาณ 19 หมู่บ้าน การที่หมู่บ้านต่าง ๆ อยู่ใกล้อุทยานแห่งชาติ
ภูเขาควายของประเทศลาว ซ่ึงเป็นอุทยานท่ียังคงมีความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ป่าและ
พันธ์ุพืช จึงทําให้สินค้าท่ีผู้ค้าลาวนํามาขายในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ี
เป็นสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชป่า สินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์ของจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จะ
เป็นสัตว์ป่าหายาก เช่น ฟาน (เก้ง) แลน นางอาย บ่าง หนู ตะกวด รวมทั้งมีการนํา
พืชพันธ์ุกล้วยไม้มาจําหน่ายในจุดผ่อนปรน สินค้าท่ีนําเข้าจากสปป. ลาว ส่วนใหญ่จึง
เป็นสินค้าประเภท สมุนไพร ของป่า สัตว์ป่า พืชป่า เคร่ืองประดับ ไฟฉาย หวด มวย 
และพืชผักตามฤดูกาล เป็นต้น ส่วนสินค้าท่ีส่งออกส่วนใหญ่มักเป็นสินค้าอุปโภค
บริโภคท้ังอาหารสด เช่น หมู ไก่ ลูกชิ้น แคบหมู และอาหารสําเร็จรูป เช่น น้ําปลา 
ขนม ผงชูรส ขนมปัง ฯลฯ รวมท้ังพันธ์ุไม้ อุปกรณ์การเกษตร เคร่ืองใช้ไฟฟ้า มีมูลค่า
การส่งออกเฉลี่ยวันละ 200,000 บาท (Northeastern Strategic Institute Khon 
Kaen University 2004) 
 แม้ว่าในอดีตกลุ่มผู้ค้าลาวมักจะนําผลผลิตจากป่าตามฤดูกาล พืชพันธ์ุ และ
สัตว์ป่าหายากและใกล้สูญพันธ์ุเข้ามาจําหน่าย อาทิ อีเห็น ฟาน (เก้ง) บ่าง กระรอก 
เป็นต้น แต่ปัจจุบันมีข้อห้ามตามอนุสัญญาไซเตสทําให้ผู้ค้าไม่สามารถนําพืชพันธ์ุและ
สัตว์ป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุเข้ามาขายท่ีฝั่งจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ได้อย่างเปิดเผย สินค้า
ส่วนใหญ่จึงเป็นพืชผักและสัตว์นานาชนิดท่ีมีตามฤดูกาล เช่น เขียด อ่ึง กุดจี่ ผักกูด 
ผักหนาม ไข่มดแดง เป็นต้น อย่างไรก็ตามยังมีการลักลอบนําสัตว์ป่าเข้ามาจําหน่าย
ในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน โดยชาวลาวท่ีเข้ามาขายสินค้า จะเดินทางออกจาก
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บ้านต้ังแต่เจ็ดโมงเช้าก่อนเวลาเปิดจุดผ่อนปรน เม่ือถึงเวลาเปิดจุดผ่อนปรน ชาวลาว
จะต้องมีการย่ืนหนังสือผ่านแดนและชําระค่าเหยียบแผ่นดิน และรีบไปจับจองพ้ืนท่ีใน
การขายสินค้า ดังท่ีนายสมพงษ์ (นามสมมติ) เจ้าหน้าท่ีในจุดผ่อนปรนเล่าว่า  

“...ในอดีตก่อนไซเตสจะเข้มงวด ใครอยากขายอะไรก็
ขาย ขายได้หมด ขายกันเกลื่อน วางขายกันเป็นจํานวน
มาก แต่พอไซเตสเร่ิมเข้มงวด เขาก็เร่ิมปราบปราม แต่
ก็ยังมีอยู่ ก็จะเป็นไปในลักษณะแอบเอามาขาย ยัดไส้
มาบ้าง ส่งสินค้ามาก่อนบ้าง มาทุกรูปแบบ แต่เราก็
เ ข้าใจว่า มันเป็นการดํารงชีพของเขา  ถ้าไ ม่มาก
จนเกินไปเราก็หยวน ๆ กันไป...”  

[Interview Sompong (alias) 2018] 
 

 จากท่ีกล่าวไว้ข้างต้น สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของผู้คนต้ังแต่
ยุคอดีตจนกระท่ังปัจจุบัน ทําให้เห็นว่าจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเป็นท้ังพ้ืนท่ีชายแดน
ด้านกายภาพและการเมือง มีแม่น้ําโขงเป็นเส้นแบ่งกั้นผู้คนจากฝั่งลาวและฝั่งไทย คน
ลาวท่ีเดินทางข้ามแดนมาฝ่ังไทยจะต้องมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีถูกวางไว้ในด่าน
ประเพณีบ้านไซยะสี ซ่ึงในช่วงท่ีมีสงครามหรือความไม่สงบทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ พ้ืนท่ีชายแดนบ้านหนองมนได้กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเข้มงวดในการปิดกั้น
การสัญจรไปมาระหว่างผู้คนสองฝ่ัง แต่จากความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีผู้คนเคย
ใช้แม่น้ําโขงในการเป็นเส้นทางสัญจรไปมาหาสู่ระหว่างกันก่อนท่ีมีการประกาศเป็นจุด
ผ่อนปรนทําให้ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนยังคงดําเนินต่อไป แม้ว่าพ้ืนท่ีชายแดนจะมี
ความเข้มงวดในการตรวจตราในบางสถานการณ์ แต่ภายใต้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปิด
ชายแดน แต่ผู้คนสองฝั่งโขงยังมีการละเมิดหรือการลักลอบไปมาหาสู่ระหว่างกัน
เกิดข้ึน พ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนที่เป็นพ้ืนท่ีทางกายภาพและการเมืองจึงมีความเชื่อมโยงกับ
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พ้ืนท่ีชายแดนทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีผู้คนสองฝ่ังโขงมีความผูกพันทางเครือญาติ 
เนื่องจากบรรพบุรุษของคนบ้านหนองมนบางรายมาจากประเทศลาว นอกจากน้ีผู้คน
สองฝั่งยังมีลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมท่ีคล้ายคลึงกัน เช่น วิถีชีวิตในการพ่ึงพาแม่น้ํา
โขง การหาปลา การใช้ภาษาเดียวกัน และการมีความเชื่อทางพระพุทธศาสนาร่วมกัน 
เช่น ประเพณีบุญผะเวส งานบุญเข้าพรรษา วันออกพรรษา และงานแข่งเรือยาว  
เป็นต้น 
 ในขณะเดียวกันความสัมพันธ์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมท่ีกล่าวไว้ข้างต้นก็
ไม่ได้ถูกตัดขาดจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เห็นได้จากที่ในอดีตผู้คนสองฝั่งมี
ความสัมพันธ์เชิงการพ่ึงพาแลกเปล่ียนระหว่างกัน จากนั้นจึงถูกพัฒนาไปเป็น
ความสัมพันธ์ทางการค้าท่ีเน้นผลตอบแทนท่ีเป็นตัวเงิน จึงกล่าวได้ว่าพ้ืนท่ีจุดผ่อน
ปรนบ้านหนองมน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังการเป็นพ้ืนท่ีทางกายภาพ พ้ืนท่ี
ทางการเมือง พ้ืน ท่ีทางเศรษฐกิจ พ้ืน ท่ีทางสังคม และพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม 
(Santasombat 2005) โดยมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติเป็นกลไกหนึ่งในการสร้าง
ความสัมพันธ์บนพ้ืนท่ีชายแดนไทย - สปป. ลาว ผ่านการแต่งงานของผู้คนในชุมชน
สองฝั่งโขง นอกจากนี้คนสองชุมชนยังมีกลไกในการสร้างความสัมพันธ์ด้วยงานบุญ
ประเพณี และพิธีกรรมท่ีประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาบนพ้ืนฐานความเชื่อด้ังเดิมและ
พุทธศาสนา รวมท้ังการสร้างความสัมพันธ์ด้วยการค้าและการท่องเที่ยวท่ีต่างฝ่ายต่าง
มีผลประโยชน์ร่วมกัน เชื่อมโยงความสัมพันธ์ด้วยระบบอุปถัมภ์และความสัมพันธ์เชิง
เครือญาติ ความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงมีผลทําให้พ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนมีท้ังความเข้มงวดและ
ความยืดหยุ่น เห็นได้จากการลดลงของกฎระเบียบบางประการ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและการดํารงความสัมพันธ์ของผู้คนท้ังสองฝั่ง ในขณะเดียวกันก็มีการควบคุม
ไปพร้อม ๆ กันพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนจึงเป็นพ้ืนท่ีของการปะทะประสาน
ต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม  
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จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนกับกฎเกณฑ์ว่าด้วยการข้ามแดน 
 ในวันอาทิตย์เป็นวันท่ีมีตลาดชายแดนจะมีชาวลาวเดินทางมาซ้ือขายสินค้า
และเดินทางมาด้วยวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ อย่างคับคั่ง ระยะเวลาในการค้างคืนสามารถ
ใช้สิทธ์ิในการค้างคืนได้ไม่เกินสามวันสองคืน อย่างไรก็ตามยังมีข้ออนุโลมท่ีเป็น
ข้อตกลงของท้องถ่ิน คือ วันท่ีเปิดให้มีการเดินทางข้ามแดนยังคงเดิม ยกเว้นกรณีของ
การเดินทางข้ามมาฝั่งไทยเพื่อร่วมงานบุญประเพณี เช่น งานศพ งานบวช งาน
แต่งงานจะต้องมีญาติรับรอง เพ่ือยืดหยุ่นให้กับผู้คนท่ีเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปรับ
การรักษาพยาบาลที่ตัวอําเภอ ส่วนสิทธ์ิในการค้างคืนนั้น ชาวลาวมีสิทธ์ิค้างคืนใน
ประเทศไทยในกรณีของการรักษาพยาบาล โดยจะต้องใช้เอกสารยืนยันจากแพทย์
เพ่ือแจ้งกับเจ้าหน้าท่ีฝั่งไทย จากนั้นเจ้าหน้าท่ีฝั่งไทยจะทําการแจ้งไปยังเจ้าหน้าท่ีฝั่ง
ลาวให้รับทราบ  
 ส่วนผู้คนท่ีเดินทางข้ามจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเพื่อผ่านไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
เช่น การซ้ือของในตัวอําเภอ การรักษาพยาบาลนอกเขตพื้นท่ีจะต้องติดต่อขอทํา
หนังสือออกนอกพื้นท่ี พร้อมกับแจ้งวัตถุประสงค์ของการออกนอกพื้นท่ีให้ชัดเจน 
กรณีท่ีคนไทยจะเดินไปเย่ียมญาติฝั่งลาว ส่วนใหญ่จะมีญาติฝั่งลาวโทรศัพท์มา
ประสานท้ังเจ้าหน้าท่ีฝั่งลาวไว้ก่อน ผู้คนท่ีจะเดินทางข้ามแดนจึงมีหน้าท่ีเพียงการทํา
หนังสือผ่านแดนท่ีฝั่งไทยให้ถูกต้องตามระเบียบ การควบคุม กํากับ ดูแลการข้ามแดน
ของผู้คนและสินค้าจึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ประกอบด้วย ปลัดอําเภอ 
เจ้าหน้าท่ีกองร้อยตํารวจตระเวนชายแดน หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลํา
น้ําโขง ตํารวจ ทหาร ชรบ. นําโดยผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าท่ีจากด่านศุลกากร เจ้าหน้าท่ี
ด่านกักกันสัตว์จังหวัด เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ (Northeastern Strategic Institute Khon 
Kaen University 2004) รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับอนุสัญญาไซเตส เป็นต้น  
 ในเร่ืองของบัตรผ่านแดนและการชําระค่าเหยียบแผ่นดินในฝั่งไทยนั้น แม้ว่า
ชาวลาวบางคนท่ีข้ามมาฝั่งไทยยังไม่ชําระในขาเข้าหรือชําระเป็นเป็นเงินกีบ แต่     
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ขาออกจะต้องชําระเป็นเงินไทย จํานวน 20 บาท นอกจากน้ียังมีชาวลาวบางคนท่ียัง
ไม่ชําระค่าเหยียบแผ่นดินมักจะอาศัยช่วงชุลมุนเป็นช่องทางการหลีกเลี่ยงการจ่ายค่า
เหยียบแผ่นดิน โดยเฉพาะในช่วงเช้าท่ีเปิดจุดผ่อนปรน เจ้าหน้าท่ีประจําด่านจะต้อง
สายตาดีและมีสติตรวจสอบว่าได้รับเงินจากชาวลาวหรือไม่ ส่วนกลวิธีการหลีกเลี่ยง
การชําระค่าเหยียบแผ่นดินอีกวิธีหนึ่งคือ การเดินทางกลับฝั่งลาวโดยไม่มารับบัตรผ่าน
แดนท่ีสํานักงานจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ชาวลาวบางรายสามารถข้ามแดนกลับไป
ยังฝั่งลาวได้โดยไม่ต้องมีบัตรผ่านแดน เนื่องจากเป็นบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีคุ้นเคย 
สามารถจดจําชื่อกันได้ดังท่ี พ่อพงษ์ (นามสมมติ) เจ้าหน้าท่ีในจุดผ่อนปรน ได้เล่าว่า  

“...บางคร้ังคนบ้านไซยะสีเขาข้ามมา แต่ตอนเขาข้าม
กลับไปเขาก็ไม่มารับหนังสือ (เอกสารผ่านแดน) แต่ก็ไม่
มีปัญหาอะไรเพราะเราคุ้นกันแล้ว ส่วนตอนชําระค่า
เหยียบแผ่นดินเจ้าหน้าท่ีจะต้องตาไว เพ่ือจะได้ม่ันใจใน
การทวงถามในกรณีท่ีชาวลาวยังไม่จ่ายเงิน ซ่ึงพบบ่อย
มากในกรณีท่ี ยังไม่จ่ายแต่บอกว่าจ่ายแล้ว เพราะช่วง
เปิดด่านมันชุลมุนมาก...”  

[Interview Sompong (alias) 2018] 
 

 จากการสังเกตจะเห็นว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินชาวไทยกับ
ประชาชนลาวท่ีข้ามมายังฝั่งไทยในพ้ืนท่ีจุดผ่อน โดยเฉพาะวันอาทิตย์ท่ีมีตลาดนัด
ชายแดน เป็นความสัมพันธ์ท่ีรู้จักมักคุ้น มีการพูดคุย ทักทายท่ีเป็นภาษาเดียวกัน เป็น
ชายแดนท่ีมีความคึกคร้ืน ไม่ตึงเครียด นอกจากนี้ยังสังเกตเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน
บางรายสามารถทักทายด้วยการเรียกชื่อของชาวลาวหรือมีการพูดคุยหยอกล้อกันกับ
ประชาชนลาว ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีสนิทสนมคุ้นเคยระหว่างกันเป็น
อย่างดี  
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 นอกเหนือจากกฎเกณฑ์ในการข้ามแดนท่ีเกิดข้ึนภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้า
เมืองแล้ว ตลาดชายแดนบ้านหนองมน ยังถูกควบคุมกํากับด้วยกฎเหล็กสําคัญซ่ึงมีผล
บังคับใช้ในระดับนานาชาติหรือเรียกว่าเป็น “กฎเหล็กระหว่างประเทศ” คือ 
อนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัต ว์ป่ าและพืชป่า ท่ี ใกล้สูญพัน ธ์ุ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora) หรือ “อนุสัญญาไซเตส” (CITES) ก่อนท่ีผู้ เขียนจะกล่าวถึง
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวท่ีมีนัยยะของการใช้กลวิธีการต่อสู้ ต่อรองใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือขนส่งสินค้าประเภทสัตว์ป่า ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงความเป็นมา
ของอนุสัญญาไซเตส” (CITES) ซ่ึงเป็นกฎเหล็กสําคัญในการควบคุม ปรามปราม
การค้าสัตว์ป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ อนุสัญญาดังกล่าวเกิดข้ึนหลังจากการสิ้นสุดของ
สงครามโลกครั้งท่ีสอง (ค.ศ. 1975) ท่ีเกิดการจัดระเบียบโลกใหม่ผ่านการรวมกลุ่ม
ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ใน ค.ศ . 1973 สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ได้จัดการประชุมนานาชาติข้ึนท่ีกรุง
วอชิงตัน ดี. ซี. เพ่ือร่างอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืช
ป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Spe-
cies of Wild Fauna and Flora) หรือ “อนุสัญญาไซเตส” (CITES) เป็นอนุสัญญา
ระหว่างประเทศท่ีมีเป้าหมายเพ่ือควบคุมไม่ให้การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่าง
ประเทศเป็นภัยคุกคามการอยู่รอดของชนิดพันธ์ุในธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและ
พืชป่าท่ีมีสถานภาพใกล้สูญพันธ์ุ อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้ เ ม่ือวันท่ี 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ในส่วนของประเทศไทยมีการลงนามและมีผล
บังคับใช้เม่ือ พ.ศ. 2526 ซ่ึงเป็นอนุสัญญาฯ นี้มีผลบังคับใช้ภายหลังจากการเกิดข้ึน
ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับแรกของไทย พุทธศักราช 2503 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้เน้นการสงวนคุ้มครองสัตว์ป่าชนิดพันธ์ุท่ีมีอยู่ในประเทศ
ไทยเป็นหลัก ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงสัตว์ป่าท่ีมีถ่ินกําเนิดอยู่ในต่างประเทศซ่ึงถูกนําเข้า
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มาในประเทศไทยเพื่อการค้า สวนสัตว์ หรือเพาะพันธ์ุ เป็นหลัก แต่ไม่ได้ให้ความ
คุ้มครองกับสัตว์ป่าท่ีมีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศ  
 เม่ือ พ.ศ. 2526 ประเทศไทยจึงถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่มประเทศภาคี
อนุสัญญาไซเตสด้วยการควํ่าบาตรการค้าสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์กับประเทศไทย 
(Trade ban) ต้ังแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ผลจากการถูกควํ่าบาตร
ส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นวงเงินสูงถึงหลายพันล้านบาท 
(Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation 2016 ) 
ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ประเทศไทยจึงได้ตราพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 2535 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนําเข้า ส่งออก และ 
นําผ่านซ่ึงชนิดพันธ์สัตว์ป่าท่ีไซเตสควบคุม และกรมป่าไม้ไม่ได้ชี้แจงทําความเข้าใจกับ
สํานักเลขาธิการไซเตสถึงความพยายามและความตั้งใจจริงของประเทศไทยในการถือ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาไซเตส ความพยายามดังกล่าวจึงเป็นผลให้สํานักเลขาธิการไซเตส
ประกาศยกเลิกการห้ามทําการค้าสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์กับประเทศไทย (Trade ban) 
ต่อประเทศไทย ต้ังแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในบริบทของรัฐชาติจะมีการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ให้สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาไซเตส แต่ในการ
นํากฎหมายมาปฏิบัติยังไม่ได้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ในช่วงนี้การค้าขายสัตว์ป่าและ
พืชป่าตามแนวชายแดนบ้านหนองมนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จึงเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย 
 จนกระทั่ง พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุคร้ังท่ี 
16 (CITES CoP 16) และถูกยกให้เป็นประเทศปลายทางหรือศูนย์กลางการค้างาช้าง
ใหญ่ท่ีสุดอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศจีน การค้างาช้างในประเทศไทยถือว่าไม่มี
การควบคุมและไม่มีการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม เนื่องจากประเทศไทยมีสถานภาพ
ทางกฎหมายต่อการค้างาช้างท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ อนุญาตให้มีการค้างาช้างท่ีได้
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จากช้างบ้านได้และถือว่าเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบัติกลับเป็นช่องโหว่ท่ีเอ้ือ
ต่อการลักลอบค้างาช้างข้ามชาตินําเข้างาช้างจากทวีปแอฟริกา โดยมีการสวมรอยว่า
เป็นงาช้างบ้านของไทยแล้วส่งต่อไปยังประเทศปลายทาง จากการประชุมของไซเตส
ช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประเทศสมาชิกไซเตสจึงมองว่า ประเทศไทยยังมีการลักลอบนํา
งาช้างจากแอฟริกาเข้ามาเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับแรงกดดันต่อการ
ถูกควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากประเทศสมาชิก (Department of National Parks, 
Wildlife and Plant Conservation 2016) 
 ผลจากการถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศท่ีมีการค้างาช้างสูงท่ีสุดเป็นอันดับท่ี
สองของโลก ทําให้ประเทศไทยได้รับแรงกดดันท่ีต้องแก้ไขปัญหาการค้างาช้างและ
ปัญหาการค้าสัตว์ป่าประเภทอ่ืน ๆ ให้เห็นเป็นรูปธรรม ส่งผลให้มีการบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมและปราบปราม การค้าสัตว์ป่า และพืชป่า ท่ีถูกระบุไว้ในบัญชี
ไซเตสอย่างเข้มงวดมากข้ึน ในช่วง พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา การค้าขายสัตว์ป่าและพืช
ป่าในพื้นท่ีตลาดชายแดนที่เคยเกิดข้ึนอย่างเปิดเผยจึงได้ถูกยกเลิกและมีความ
พยายามในการปราบปรามให้หมดไปจากพ้ืนท่ี 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความแยบยลในการบังคับใช้กฎหมาย
ภายใต้อนุสัญญาไซเตสขององค์กรเหนือรัฐท่ีได้เข้ามามีบทบาทในประเทศไทยใน
ระดับชาติ ผ่านแนวทางการสร้างแรงกดดันในการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจหาก
ประเทศไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ปัจจุบันสัตว์ป่าท่ีถูกระบุในบัญชีไซเตส
ได้ถูกบรรจุไว้ใน บทบาทหน้าท่ีของอนุสัญญาไซเตสในประเทศไทย มีหน่วยงานหลัก 
คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีได้มีการจัดแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
ของไซเตสในประเทศไทย โดยมอบหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รับผิดชอบด้านสัตว์ป่า กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบด้านสัตว์น้ํา และกรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบด้านพืชป่า เป็นต้น โดยประเทศไทยรวมทั้ง
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ประเทศสมาชิกไซเตสอ่ืน ๆ จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง โดยประเทศสมาชิกต้อง
กําหนดมาตรการในการบังคับใช้อนุสัญญาไซเตส ไม่ให้มีการค้าสัตว์ป่า พืชป่าท่ีผิด
ระเบียบอนุสัญญาไซเตส โดยมีมาตรการลงโทษผู้ค้าผู้ครอบครอง ริบของกลาง และ
ส่งกลับแหล่งกําเนิดกรณีท่ีทราบเร่ืองถ่ินกําเนิด ต้องต้ังด่านตรวจสัตว์ป่า พืชป่า
ระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมและตรวจสอบการค้าสัตว์ป่าพืชป่า และการขนส่งท่ี
ปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญาไซเตส ต้องส่งรายงานประจําปีเกี่ยวกับสถิติการค้า
สัตว์ป่า พืชป่าของประเทศตนแก่สํานักงานเลขาธิการไซเตส ต้องจัดต้ังคณะทํางาน
ฝ่ายปฏิบัติการ และคณะทํางานฝ่ายวิทยาการประจําประเทศเพ่ือควบคุมการค้าสัตว์
ป่า พืชป่ารวมท้ังมีสิทธ์ิเสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธ์ุในบัญชีเพ่ือให้ภาคีพิจารณา 
(Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation 2016) 
 ปัจจุบันสัตว์ป่าและพืชป่าใกล้สูญพันธ์ุห้ามค้าโดยเด็ดขาดในบัญชีไซเตส แบ่ง
ออกได้ เป็นสามบัญชี  (Department of National Parks, Wildlife and Plant 
Conservation 2016) คือ บัญชีท่ี 1 เป็นชนิดพันธ์ุของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ียกเว้นเพ่ือ
การศึกษา วิจัย หรือเพาะพันธ์ุ ซ่ึงต้องได้รับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเข้าก่อน 
ประเทศส่งออกจึงจะออกใบอนุญาตส่งออกได้ ตัวอย่างชนิดพันธ์ุในบัญชีท่ี 1 ท่ีมีการ
ลักลอบค้าขายในตลาดชายแดนบ้านหนองมน เช่น หนังและงาช้างเอเชีย หนังเสือ
โคร่ง ซากลิงอุรังอุตัง นางอาย เนื้อเก้ง ฯลฯ ส่วนบัญชีท่ี 2 เป็นชนิดพันธ์ุของสัตว์ป่า
และพืชป่าท่ียังไม่ใกล้สูญพันธ์ุ สามารถค้าได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้มี
การใช้ประโยชน์ท่ีมากเกินไปจนส่งผลกระทบต่อการอยู่รอดของชนิดพันธ์ุ ท้ังนี้ชนิด
พันธ์ุในบัญชีท่ี 2 ยังครอบคลุมถึงชนิดพันธ์ุท่ีมีความคล้ายคลึงกัน (Look - Alike) โดย
ประเทศส่งออกจะต้องออกใบอนุญาตส่งออกเพ่ือรับรองว่าการส่งออกแต่ละคร้ัง จะ
ไม่กระทบต่อการดํารงอยู่ของชนิดพันธ์ุนั้น ๆ ในธรรมชาติ ตัวอย่างชนิดพันธ์ุในบัญชีท่ี 
2 มีการลักลอบค้าขายในตลาดชายแดนบ้านหนองมน เช่น ลิ่น อีเห็น นกขุนทอง 
ตะกวด ไก่ฟ้า พญากระรอกบิน นกเงือก ฯลฯ และบัญชีท่ี 3 เป็นชนิดพันธ์ุของ    
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สัตว์ป่าและพืชป่าท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายของภาคีใดภาคีหนึ่งอยู่แล้วและ
ต้องการขอความร่วมมือจากภาคีอ่ืน ๆ ช่วยควบคุมการค้า โดยสัตว์ป่าส่วนใหญ่ท่ีมี
การลักลอบจําหน่ายในตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน มักเป็นสัตว์ป่าใน
บัญชีท่ี 1 และบัญชีท่ี 2 โดยสัตว์ป่าหายากเหล่านี้ ส่วนใหญ่มักจะมาในรูปแบบท่ี
เรียกว่าซากสัตว์ท่ีผ่านการชําแหละแล้ว และมีมูลค่าต้ังแต่กิโลกรัมละ 500 บาทขึ้นไป 
 จากข้อผูกพันข้างต้นท่ีประเทศไทยได้ให้ไว้กับสหประชาชาติ ทําให้อนุสัญญา
ไซเตสมีผลบังคับในทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนไทย - สปป. ลาว จุดผ่อนปรน
บ้านหนองมน ท่ีมีตลาดชายแดนเพ่ือการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศของประชาชน
ท้ังสองฝั่ง และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการค้าขายสัตว์ป่ามาต้ังแต่อดีตจนกลายเป็นอาชีพ
ประเพณี ด้วยเหตุนี้จึงทําให้พ้ืนท่ีดังกล่าวกลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีรัฐส่วนกลางและนานาชาติ
จับตามองเป็นพิเศษ เนื่องจากพื้นท่ีนี้มีการลักลอบนําเข้าสัตว์ป่าเพ่ือไปจําหน่ายใน
พ้ืนท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งเป็นพ้ืนท่ีทางผ่านในการส่งออกสัตว์ป่าไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายเกี่ยวกับอนุสัญญาไซเตสในประเทศไทยจะถูกนํามา
ปฏิบัติโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องนํามาใช้ในการควบคุมตรวจตราสัตว์ป่าและพืชป่าตามด่าน
ตรวจต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดน แต่ด้วยความเป็นพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความทับซ้อนของ
กลุ่มอํานาจท่ีหลากหลาย อีกท้ังจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐไทยในพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีมีหลากหลายหน่วยงาน และไม่ได้บูรณาการการร่วมไม้ร่วมมือกันในการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นและตรงไปตรงมา นอกจากนี้การค้าขายสัตว์ป่าและ 
พืชป่า แม้จะถูกมองว่าผิดกฎหมายในรัฐไทย แต่ในบริบทของสังคมลาวท่ีพ่ึงลงนาม
เป็นสมาชิกในอนุสัญญาไซเตสเม่ือ พ.ศ. 2546 และในทางปฏิบัติยังไม่มีการบังคับใช้
ทางกฎหมายในลาวอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้เกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมายของท้ังสอง
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ประเทศ อีกท้ังยังเกิดช่องว่างจากการตีความกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอนุสัญญาไซเตสของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐในแต่ละระดับท่ีแตกต่างกันออกไป จึงส่งผลให้เกิดปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวในการใช้กลวิธีต่าง ๆ เพ่ือการด้ินรน ต่อรองเพื่อค้าขาย
สัตว์ป่าข้ามพรมแดน ซ่ึงผู้เขียนจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป  
 

สินค้าสัตว์ป่า: ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู้ค้าลาวในตลาด
ชายแดนบ้านหนองมน 
 ก่อนการเปิดจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนอย่างเป็นทางการ ผู้คนท้ังสองฝั่งมี
ความสัมพันธ์แบบบ้านพ่ีเมืองน้อง การข้ามแดนจะผ่านช่องทางตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็น
ช่องทางท่ีผู้คนท้ังสองฝั่งโขงเดินทางข้ามไปมาโดยไม่มีการรับรองการข้ามแดนท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย ในอดีตมีการค้าขายระหว่างหมู่บ้าน ส่วนใหญ่มักเป็นข้าวของ
เคร่ืองใช้ในครัวเรือน โดยเฉพาะข้าวสาร แต่ปัจจุบันข้าวสารกลายเป็นสินค้าต้องห้าม
และเป็นสินค้าควบคุมท่ีระบุว่าจะต้องมีการจดทะเบียนและผ่านพิธีการทางศุลกากร
อย่างถูกต้อง 
 หลังจากการเปิดจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน อย่างเป็นทางการเพ่ือให้ผู้คนท้ัง
สองฝั่งทําการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าอุปโภคบริโภคที่จําเป็นในชีวิตประจําวันของ
ผู้คนในพ้ืนท่ีชายแดน มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ์ วิธีการ วัน เวลา ประเภท และ
มูลค่าการค้าของการผ่อนปรนการค้า โดยมีสินค้าห้ามนําออก อาทิ ข้าวสาร น้ํามัน
เชื้อเพลิง แก๊สหุงต้ม ฯลฯ อย่างไรก็ตามในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ยังมีการ
อนุโลมให้สามารถนําข้าวสารข้ามไปยังฝั่งลาวได้ในปริมาณท่ีเหมาะสมกับการบริโภค
ในครัวเรือน ส่วนสินค้าห้ามนําเข้า อาทิ หอม กระเทียม ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีสินค้า
ห้ามนําเข้าสําคัญและเป็นเป้าหมายหลักในการปราบปรามให้ลดลงและหมดไปจาก
พ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน คือ การห้ามนําเข้าสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีระบุไว้ตามอนุสัญญาไซเตส  
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 ข้ันตอนการเดินทางข้ามแดนมายังตลาดชายแดนบ้านหนองมน ผู้ค้าลาวจะ
เดินทางออกจากบ้านในช่วงเช้าตรู่ก่อนเปิดจุดผ่อนปรน บางรายอาจใช้วิธีการเหมารถ
รับจ้างหรือบางรายอาจใช้รถส่วนตัวในการเดินทางมายังด่านประเพณีบ้านไซยะสีของ
ฝั่งลาว จากนั้นผู้ค้าลาวจะทําการไปเจรจากับเจ้าหน้าท่ีของประเทศลาวและเสีย
ค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือผ่านแดน เจ้าหน้าท่ีลาวจะทําการตรวจค้นสิ่งของท่ี
นําออกจากประเทศลาว เม่ือผู้ค้าลาวเดินทางข้ามแดนมายังฝั่งไทยจะต้องนํากระเป๋า
หรือสิ่งของท่ีนําติดตัวมาให้เจ้าหน้าท่ีรัฐไทยทําการตรวจค้น โดยหน้าท่ีในการตรวจค้น
สิ่งของมักเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจตระเวนชายแดน ทหาร ตํารวจ ในบางคร้ังอาจมี
เจ้าหน้าท่ีจากอนุสัญญาไซเตสเฝ้าสังเกตการณ์และเจ้าหน้าท่ีจากด่านศุลกากร 
เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ ร่วมกันในการตรวจค้น จากนั้นจึงจะทําการย่ืนเอกสารผ่านแดน
ให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน เช่น ผู้ใหญ่บ้านซ่ึง
สังกัดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านเพ่ือให้ประทับตราขาเข้า พร้อมท้ังจ่ายค่า
เหยียบแผ่นดินท่ีฝั่งไทยจํานวน 20 บาท เม่ือข้ามแดนมายังฝั่งไทยแล้วผู้ค้าลาวก็จะทํา
การจับจองพ้ืนท่ีในบริเวณท่ีเรียกว่าเพิงหมาแหงนในการค้าขายสินค้าข้ามแดน โดย
ข้ันตอนในการเดินทางข้ามแดนเพ่ือมาขายสินค้าสามารถแสดงให้เห็นดังภาพท่ี 2  

ภาพท่ี 2 การเดินทางของผู้คนและสินค้าข้ามแดน 
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 ในการค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าข้ามพรมแดน ผู้ค้าลาวได้มีปฏิบัติการท่ี
หลากหลาย ผู้เขียนได้จําแนกปฏิบัติการของผู้ค้าลาวออกเป็น 3 รูปแบบ ท่ีมีความ
เชื่อมโยงและมีความเลื่อนไหลไม่สามารถแยกปฏิบัติการแต่ละรูปแบบให้แยกขาดจาก
กันได้ ดังจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. ปฏิบัติการต่อรองเชิงความหมายของการค้าขายสัตว์ป่า  
 ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนไทย - สปป. ลาว ในพ้ืนท่ีบ้านหนองมนและบ้าน 
ไซยะสีเกิดข้ึนมาอย่างยาวนานต้ังแต่ประมาณ พ.ศ. 2504 ก่อนการรวมตัวกันเป็น  
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในการค้าขาย
แลกเปลี่ยนสัตว์ป่าซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีการจําหน่ายอย่างเปิดเผยแพร่หลาย และถือเป็น
เร่ืองปกติของผู้คนสองฝ่ังโขง  
 ภายหลังจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาไซเตส อนุสัญญาดังกล่าวได้
ส่งผลให้เกิดการตีความตามอํานาจรัฐว่าการค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าเป็นสิ่งท่ีผิด
กฎหมาย ผู้ใดก็ตามที่มีการนําเข้าสินค้าท่ีถูกระบุไว้ในบัญชีไซเตสเข้ามาในประเทศ
ไทยถือว่ามีความผิดและต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ในช่วงนี้การค้าขายสัตว์ป่าและ
พืชป่าของผู้ค้าลาวจึงมีความเสี่ยงในการติดต่อค้าขายกับลูกค้า ผู้ค้าลาวบางรายได้รับ
ผลกระทบต่อรายได้ท่ีจะนําไปจุนเจือครอบครัว อีกท้ังส่งผลกระทบต่อการค้า      
ข้ามแดนในฝั่งไทยท่ีซบเซาลง เนื่องจากผู้ค้าลาวท่ีถูกสกัดกั้นในการค้าขายสัตว์ป่าและ  
พืชป่า มักเป็นกลุ่มเดียวกันท่ีนํารายได้จากการขายสัตว์ป่าและพืชป่ามาจับจ่ายใช้สอย
เพ่ือซ้ือสินค้าในฝั่งไทยและนํากลับไปจําหน่ายหรือใช้สอยในครัวเรือน  
 อย่างไรก็ตามจากสภาวการณ์ดังกล่าว ผู้ค้าลาวก็ไม่ได้ยอมจํานนต่อระเบียบ
กฎเกณฑ์ท่ีเข้ามาควบคุมการค้าขายข้ามแดน จึงเกิดการด้ินรนและต่อรองผ่าน
ปฏิบัติการต่อรองเชิงความหมายเกี่ยวกับการค้าขายสินค้าประเภทสัตว์ป่าว่าเป็นการ
ด้ินรนทํามาหากินเพ่ือเลี้ยงครอบครัวอย่างหนึ่ง และเป็นอาชีพประเพณีท่ีสืบต่อกันมา
ยาวนานก่อนการจัดต้ังจุดผ่อนปรนและก่อนท่ีประเทศไทยจะมีการลงนามเป็นสมาชิก
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ไซเตส การค้าสัตว์ป่าจึงเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษและเป็น
สิ่งหลีกเลี่ยงได้ยาก เนื่องจากคนในชนบทมีการพ่ึงพาการหาสัตว์ป่าและพืชป่าเพ่ือ
ดํารงชีพ การค้าสัตว์ป่าในมุมมองของผู้ค้าลาวจึงมีความหมายในฐานะสินค้าท้องถ่ิน
ในตลาดชายแดน ดังคําบอกเล่าของ พ่ีสวย (นามสมมติ) ท่ีเล่าว่า  

“…การขายของป่ามันก็เป็นอาชีพของเรานะ เป็นอาชีพ
ประเพณีเลยก็ว่าได้ เพราะทํามาต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษ
จนมาถึง รุ่น พ่ี  เรา ก็ขายเ พ่ือนํ า เงินมาใช้จ่ ายใน
ครอบครัว ไม่ได้ขายเป็นขบวนการแบบท่ีเขามอง...”  

[Interview Suay (alias) 2018] 
 

 การค้าขายสัตว์ป่าของผู้ค้าลาวข้ามพรมแดนท่ีผู้เขียนจะกล่าวถึงในส่วนนี้จึง
เกี่ยวข้องโดยตรงกับสัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมายตามอนุสัญญาไซเตสและมีการลักลอบนํา
ข้ามพรมแดนมาจําหน่ายในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนท้ังในรูปแบบท่ีมีชีวิตและซากสัตว์ 
โดยบางกรณีอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้ค้าลาวกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน ผ่านการใช้
สายสัมพันธ์ของการเป็นบ้านพ่ีเมืองน้องและความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีใกล้ชิดกันเพ่ือเอ้ือ
ให้ผู้ค้าลาวสามารถนําสินค้าประเภทดังกล่าวข้ามแดนมาเพ่ือจําหน่ายให้กับผู้บริโภค
บางกลุ่มท่ีนิยมบริโภคของป่า  
 จากการท่ีผู้เขียนได้ทําการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล สังเกตเห็นว่า ในช่วง
เช้าตรู่ของวันอาทิตย์ ซ่ึงเป็นวันท่ีมีตลาดลาว บริเวณด่านตรวจคัดกรองผู้คน ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ีทําการจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ต้ังอยู่ริมแม่น้ําโขงประมาณ 50 เมตร ในวันท่ีมี
ตลาดชายแดนพ้ืนท่ีดังกล่าวจะเต็มไปด้วยชาวลาวจํานวนมาก ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าลาวท่ี
นําสินค้ามาจําหน่าย และมีชาวลาวบางกลุ่มท่ีข้ามมาซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค ข้ามมา
เย่ียมญาติ หรือข้ามมาด้วยวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ในช่วงนี้จะมีเจ้าหน้าท่ีหลายฝ่ายเข้ามา
ควบคุมตรวจตราผู้คนและสินค้าอย่างเข้มงวด อาทิ ทหาร ตํารวจ จะมีหน้าท่ีตรวจค้น
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ผู้คนและสิ่งของ ส่วนเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน เช่น เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
ซ่ึงเป็นผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีอาสารักษาดินแดน จะทําหน้าท่ีในการบันทึกข้อมูล
บุคคลรวมทั้งตรวจเอกสารผ่านแดน โดยในบางช่วงจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จะถูก
สุ่มตรวจสินค้าจากเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ และเจ้าหน้าท่ีจากองค์กร
ระหว่างประเทศด้านอนุสัญญาไซเตส เป็นต้น 
 ในการข้ามแดนเพ่ือนําสินค้ามาขาย ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้มีต้นทุนในหลาย ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะต้นทุนในการกว้านซ้ือสินค้าท้ังสัตว์ป่าและพืชป่า เน่ืองจากปัจจุบันผู้ค้าลาว
ไม่ได้เป็นคนไปหาสินค้าเอง แต่ทําการติดต่อซ้ือขายกับนายพรานท่ีเป็นคนในหมู่บ้าน
มาอีกทอดหนึ่ง นอกจากนี้ในการข้ามแดนจะต้องมีค่าใช้จ่ายข้ันตํ่าประมาณ 300 บาท 
ไว้สําหรับจ่ายค่าเรือ 60 บาท ค่าเหยียบแผ่นดินฝั่งลาว 60 บาท ค่าเหยียบแผ่นดินฝั่ง
ไทย 20 บาท ค่าจ้างรถจากด่านประเพณีบ้านไซยะสีเพ่ือกลับบ้าน 100 บาท ค่าซ้ือ
เคร่ืองหรือข้าวของเคร่ืองใช้ในครัวเรือนประมาณ 200 - 300 บาท ถ้ามีสินค้าจํานวน
มากจะต้องจ้างกังอีกส่วนหนึ่ง ผู้ค้าลาวจะข้ามมาฝั่งไทยและข้ึนฝั่งมาติดต่อกับ
เจ้าหน้าท่ีล่วงหน้า จากนั้นจึงให้ “กัง” ซ่ึงเป็นชื่อเรียกจากคนในพื้นท่ีท่ีใช้เรียก
แรงงานรับจ้างแบกของในจุดผ่อนปรน กังเป็นกองทัพมดในการนําสัตว์ป่าข้ึนมาให้
ผู้ค้าลาว นอกจากช่องทางแรกท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้ค้าลาวยังใช้การติดต่อผ่านมือถือกับ
เจ้าหน้าท่ีเพ่ือสอบถามสถานการณ์ภายในพื้นท่ีล่วงหน้า หากมีความปลอดภัยก็จะนํา
สินค้าข้ึนฝั่งด้วยตัวเอง โดยการนําใส่เป้สีทึบสะพายข้าง เป็นการ “ตบตา” เจ้าหน้าท่ี
รัฐรูปแบบหนึ่ง จากนั้นจึงทําการขนส่งเพ่ือจําหน่ายให้กับลูกค้าท่ีเป็นชาวไทยวันละ
ประมาณ 3 รอบ กลวิธีการนําสัตว์ป่าข้ามพรมแดนไม่ได้มาในรูปแบบท่ีมีชีวิต แต่มา
ในรูปแบบซาก (เนื้อ) หรือแปรรูปมาในรูปแบบของส้ม เช่น ส้มฟาน (เก้ง) ส้มแลน 
(ตะกวด) เป็นต้น รายได้จากการค้าขายสัตว์ป่าในวันท่ีมีตลาดชายแดนแต่ละคร้ัง
ประมาณ 5,000 – 10,000 บาท แต่ปัจจุบันท่ีมีการเข้มงวดในการตรวจตราและ
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จับกุมทําให้ผู้ค้าลาวมีรายได้จากการค้าขายสัตว์ป่าลดลงเหลือประมาณหลัก 1,000 
บาท  
 จากความทับซ้อนกันของอํานาจรัฐ ทําให้ผู้ค้าลาวได้อาศัยช่วงเวลาท่ี
เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการตรวจตราไม่เข้มข้น และอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน
ท่ีให้ความหมายว่าการค้านั้นเป็นการค้าในปริมาณน้อยเพื่อการดํารงชีพ เพ่ือให้
สามารถนําสัตว์ป่าข้ามพรมแดนได้ในปริมาณน้อยและไม่ให้เข้าข่ายของการค้าเป็น
ขบวนการ ถ้าหากมีเจ้าหน้าท่ีรัฐจากส่วนกลาง อาทิ เจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีกรม
ป่าไม้ เข้ามาในพ้ืนท่ีจะมีการตรวจตราท่ีเข้มงวดมากข้ึน อย่างไรก็ตามหากมีเพียง
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินในการควบคุมตรวจตราก็จะมีความผ่อนปรนอนุโลมกันได้ ดัง  คํา
กล่าวของ พ่อพงษ์ (นามสมมติ) เจ้าหน้าท่ีจุดผ่อนปรน ท่ีว่า  

“...การค้าขายของป่ามีมายาวนานมาก แม้ว่าตอนนี้จะ
กลายเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่เราก็ทําอะไรมากไม่ได้ 
เพราะมันจะกระทบต่อความสัมพันธ์ อันดี ท่ี มีมา
ยาวนาน เราก็เห็นแก่ความเป็นบ้านพ่ีเมืองน้องสินค้า
บางอย่างถ้าปริมาณไม่มากเป็นการค้าขายเพื่อยังชีพก็มี
การอะลุ้มอล่วยเพราะไม่เข้าข่ายค้าเป็นกระบวนการ 
เราก็อนุโลมได้ เพราะเขาค้าเพ่ือดํารงชีวิต มันคืออาชีพ
ของเขา ส่วนใหญ่ด่านนี้จะเน้นเร่ืองยาเสพติดมากกว่า
สินค้าอ่ืน ๆ …” 

[Interview Sompong (alias) 2018] 
 

 อย่างไรก็ตาม หากมองในมุมมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง กลับมองว่า
การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ทําให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อสายตา
โลก จะต้องมีการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มงวด พ้ืนท่ีแห่งนี้มักได้รับแจ้งจาก
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สายว่ามีการลักลอบนําสัตว์ป่าและซากสัตว์ป่าคุ้มครองจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามา
ขายอยู่เป็นประจํา ในบางคร้ังจะมีการสนธิกําลังกับหน่วยข้างเคียงเข้าทําการ
ตรวจสอบ ซ่ึงระหว่างเข้าทําการตรวจพบสัตว์ป่าและซากสัตว์ รวมท้ังกล้วยไม้ป่า
วางขายอยู่ตามแผง ผู้ท่ีเป็นเจ้าของสินค้าเม่ือเห็นเจ้าหน้าท่ีมักจะอาศัยช่วงชุลมุน
หลบหนี ในมุมมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางเห็นว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
อย่างต่อเนื่องทําให้การลักลอบนําเข้าสัตว์ป่าและซากสัตว์ป่าคุ้มครองจากประเทศ
เพ่ือนบ้านมีจํานวนและปริมาณลดลง ดังคํากล่าวของ คุณอธิวัฒน์ (นามสมมติ) 
เจ้าหน้าท่ีจุดผ่อนปรน ท่ีได้เล่าให้ผู้เขียนฟังว่า 

“…พ้ืนท่ีนี้เป็นพ้ืนท่ีเหมาะในการสร้างผลงานมากเลย
นะ ใครอยากเลื่อนข้ันก็ให้สายมาสอดแนมเพราะมีสัตว์
ป่าข้ามมาประจํา หนีทันบ้างหนีไม่ทันบ้างก็ว่ากันไป แต่
ส่วนกลางเขาก็กําชับให้เข้มงวดแหละ เขาอยากให้มัน
ลดลง แต่ในความเป็นท้องถ่ินเราก็เข้มงวดมากไม่ได้” 

[Interview Atiwat (alias) 2018] 
 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นเงื่อนไขในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
อนุสัญญาไซเตสท่ีส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความหมายท่ีมีต่อสินค้าประเภทสัตว์
ป่า ท้ังนี้ แม้ว่าความหมายของ “สัตว์ป่า” จะถูกเปลี่ยนแปลงจากการเป็นสินค้า
ประเพณี สู่การถูกนิยามความหมายใหม่ให้กลายเป็นสิ่ง ท่ีผิดกฎหมาย หรือ 
“กลายเป็นสินค้าต้องห้าม” ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ขององค์การระหว่างประเทศท่ี
ส่งผ่านแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวมาสู่รัฐในระดับชาติและระดับท้องถ่ินในการจัดการ
พ้ืนท่ี อย่างไรก็ตามในการนิยามความหมายของสินค้าประเภทเดียวกันกลับมีมุมมอง
ท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้ค้าลาว เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง และ
เจ้าหน้าท่ีจากเลขาธิการไซเตส จากมุมมองท่ีเกี่ยวกับสัตว์ป่าท่ีแตกต่างกันจึงเป็น
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ช่องว่างท่ีเอ้ือให้ผู้ค้าลาวมีปฏิบัติการการต่อรองกับยุทธศาสตร์ของรัฐ จนทําให้ผู้ค้า
ลาวมีปฏิบัติการรูปแบบอ่ืน ๆ เกิดข้ึนตามมา  
 
 2. ปฏิบัติการปิดบังอําพราง 
 ผลจากการต่อรองเชิงความหมายของสัตว์ป่าข้ามพรมแดน ทําให้ผู้ค้าลาวมี
การดิ้นรนในการทําการค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่า จนเกิดเป็นปฏิบัติการปิดบังอําพราง
ซ่ึงเกิดข้ึนกับผู้ค้าลาวท่ีนําสินค้ามาวางจําหน่ายท่ีเพิงหมาแหงนในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน 
ในช่วงท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามาควบคุม ตรวจตราการค้าขายอย่างเข้มงวด โดยผู้ค้าลาว
กลุ่มนี้จะมีกลวิธีในการหลบหลีกให้รอดพ้นจากการตรวจตราของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เห็นได้
จากการใช้กลวิธีในการวางสินค้าท่ีผู้ค้าลาวรายย่อยมักจะวางสินค้าท่ีขายได้ท่ัวไปไว้ 
บังหน้าและปิดบังสินค้าสัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมายไว้ สินค้าท่ีนํามาจําหน่ายส่วนใหญ่จะมา
ในรูปแบบของซากท่ีแยกชิ้นส่วนหรือบางกรณีก็แปรรูปมาเพ่ืออําพรางสินค้า เช่น   
ส้มฟาน (เก้ง) ส้มแลน (ตะกวด) หากลูกค้าสั่งซ้ือก็สามารถขายให้ได้ ผู้ค้ากลุ่มนี้มักมี
ความสัมพันธ์ท่ีสนิทสนมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน ในบางช่วงเวลาที่
เจ้าหน้าท่ีรัฐมีการตรวจตราอย่างเข้มงวด ในบางคร้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินจะแจ้ง
ข่าวสารให้กับกลุ่มผู้ค้าลาวท่ีมีการลักลอบนําเอาสัตว์ป่า พันธ์ุกล้วยไม้ให้ทราบ
ล่วงหน้าในกรณีท่ีมีการสุ่มตรวจ ให้ลดการนําเข้าหรือยังไม่ให้นําเข้ามา แต่เม่ือเวลา
ผ่านไปจะมีการนําเข้ามาโดยปกติ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางก็มีการปรับ
ยุทธศาสตร์ในการเข้ามาตรวจตราพ้ืนท่ี โดยไม่แจ้งให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับทราบความ
เคลื่อนไหว หากมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าตรวจค้นเพิงขายสินค้า ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ก็จะต้องเอา
ตัวรอดด้วยตนเอง โดยมักจะอาศัยช่วง “ชุลมุน” ในการมีหูไว ตาไว เพ่ือให้สามารถ
หลบหนีหรือไหวตัวได้ทันท่วงที หรือหากไม่สามารถหลบหนีจากการจับกุมได้ ผู้ค้า
กลุ่มนี้ก็มักจะอ้างว่า สินค้านั้นไม่ใช่ของตน มีคนฝากมาขาย หรืออ้างว่า ไม่รู้ว่าสินค้า



216 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562) 

นั้นผิดกฎหมาย นอกจากผู้ค้าลาวจะใช้กลวิธีการตบตาเจ้าหน้าท่ีรัฐแล้ว ผู้ค้าลาวยังมี
กลวีธีการตบตาผู้ซ้ือร่วมด้วย ดังคําบอกเล่าของป้าทอง (นามสมมติ) เล่าว่า  

“...การซ้ือสัตว์ป่า เราจะสังเกตลักษณะท่ีมันจะรู้ได้ว่า
ใครเป็นแม่ค้าลาว จากนั้นจึงจะใช้การกระซิบเบา ๆ ใน
การถามหาสัตว์ป่าท่ีต้องการ บางรายถ้าเขามี เขาก็จะ
ซ่อนไว้ แล้วนํามาใส่ ถุงเป้สะพายสีทึบใส่ให้ เราก็
สะพายได้ท่ัวไม่มีใครจับตา แต่ถ้าเขาไม่มี เขาก็จะบอก
ให้รอก่อน เด่ียวเอามาให้ แล้วเขาก็เอาข้ามมาให้ ราคา
ก็แพงนะ กิโลละหลายร้อย...”  

[Interview Tong (alias) 2018] 
 

 จากคํากล่าวข้างต้นของผู้ซ้ือสะท้อนให้เห็นถึงกลวิธีในการซ้ือขายสัตว์ป่าท่ี
เกิดข้ึนท้ังสองฝ่าย คือ ท้ังฝ่ายผู้ค้าลาวท่ีจะต้องซ่อนสินค้าไว้และจะนํามาขายตาม
ใบสั่งเท่านั้น ส่วนผู้ซ้ือเองก็จะต้องมีกลวิธีในการซ้ือสินค้าโดยใช้การกระซิบมากกว่า
การพูดแบบเสียงดังโจ่งแจ้ง นอกจากนี้ยังพบว่า ในการค้าขายสัตว์ป่าของผู้ค้าลาว
มักจะมีกลวิธีในการเลือกลูกค้า โดยจะหลีกเลี่ยงการขายสัตว์ป่าให้กับบุคคลท่ีแต่งตัว
ดีมีบุคลิกท่ีดี เพราะมีความหว่ันเกรงว่าจะถูกล่อซ้ือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ดังคํากล่าวของ 
พ่อประสงค์ (นามสมมติ) ผู้บริโภคชาวไทย ได้เล่าว่า  

“…บางวันนึกอยากกิน เราก็ไปถามเขาว่ามีไหม เขาก็
บอกไม่มี แต่พอเรากลับมาแล้วใช้ให้คนงานไปซ้ือกับ
แม่ค้าคนเดียวกัน ปรากฏว่าได้มา ก็แปลว่า เขาก็มี
ความระวังตัวอยู่พอสมควร ถ้าลูกค้าแต่งตัวดี ผู้ค้าลาว
กลุ่มนี้มักจะไม่ขายให้ ในขณะท่ีลูกค้าท่ีแต่งตัวแบบ
ชาวบ้านธรรมดาจะได้รับความไว้วางใจในการขาย
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สินค้าให้มากกว่า…”  
[Interview Prasong (alias) 2018] 

 
 3. ปฏิบัติการตลาด (ใกล้) วาย 
 พอถึงช่วงสายหรือช่วงตลาดใกล้วาย ผู้เขียนได้ยินเสียงพูดคุยระหว่างผู้ค้าลาว
กับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินสนทนากันว่า “จะเอาข้ามมาได้หรือยัง” ผู้เขียนสังเกตอยู่นาน
ด้วยความสงสัยว่า สินค้านั้นคืออะไร สินค้านั้นคือสัตว์ป่าหรือไม่ จากการสังเกตสินค้า
นั้นเป็นสัตว์ป่า ปฏิบัติการของผู้ค้าลาวกลุ่มนี้จะเป็นคนละกลุ่มกับผู้ค้าลาวท่ีข้ามมา
ขายสินค้าในเพิงหมาแหงน เนื่องด้วยผู้ค้ากลุ่มท่ีขายสินค้าในเพิงหมาแหงนมักจะ
เดินทางข้ามแดนในช่วงเช้าตรู่เพ่ือจับจองพ้ืนท่ีในการทําการค้า อีกท้ังปฏิบัติการน้ีจะ
มีความแตกต่างจากงานวิจัยเกี่ยวกับปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของคนกลุ่มต่าง ๆ ท่ี
ส่วนใหญ่มักจะอาศัยช่วงชุลมุนในการมีปฏิบัติการ แต่ปฏิบัติการน้ีจะเกิดข้ึนใน
ช่วงเวลาท่ีผู้คนไม่พลุกพล่าน การท่ีมีผู้คนข้ามแดนเบาบางหมายความว่าจํานวน
เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางในการควบคุม ตรวจตราพื้นท่ีก็จะเบาบางตามไปด้วย 
ปฏิบัติการนี้จึงมักเกิดในช่วงเวลาประมาณ 11.00 น. - 15.00 น. ในวันอาทิตย์ท่ีมี
ตลาดชายแดน เนื่องจากความเข้มงวดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐจะแตกต่าง
จากช่วงเช้าของการเปิดจุดผ่อนปรน ซ่ึงจะมีการตรวจตราอย่างเข้มงวดโดยเจ้าหน้าท่ี
จากหลายหน่วยงาน ท้ังเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน และผู้แทนจาก
สํานักเลขาธิการไซเตสท่ีเข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจตราการเคลื่อนย้ายข้าม
พรมแดนของผู้คนและสินค้าในตลาดชายแดนบ้านหนองมน ช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็น
ช่วงเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีเอ้ือให้ผู้ค้าลาวนําสินค้าสัตว์ป่าข้ามพรมแดนมา
จําหน่ายให้กับลูกค้าท่ีมีการสั่งซ้ือโดยตรง  
 เม่ือเข้าสู่ช่วงเวลา 10.00 น. เป็นต้นไป ผู้คนท่ีเคยพลุกพล่านในบริเวณหน้า
ด่านชายแดนจะเบาบางลง เนื่องจากเป็นช่วงท่ีตลาดใกล้วาย และเป็นช่วงเวลาท่ีชาว
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ลาวส่วนใหญ่ได้เดินทางกลับภูมิลําเนา ช่วงเวลานี้เองท่ีเป็นโอกาสให้ผู้ค้าลาวสามารถ
นําสินค้าประเภทสัตว์ป่าข้ามพรมแดนมายังจุดผ่อนปรนได้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี
ส่วนกลางและเจ้าหน้าท่ีจากอนุสัญญาไซเตสได้ทยอยออกไปจากพ้ืนท่ี เหลือเพียง
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินท่ีมีความสนิทสนมและรู้จักกันเป็นอย่างดีกับผู้ค้าลาว ด้วยเงื่อนไข
ท่ีเกี่ยวข้องกับช่องว่างของรัฐในการควบคุมจัดการพ้ืนท่ีตลาดชายแดน จึงเอ้ือให้ผู้ค้า
ลาวมีโอกาสในการต่อรอง และดิ้นรนเอาตัวรอดผ่านการค้าขายสัตว์ป่าในพ้ืนท่ีจุด
ผ่อนปรนบ้านหนองมน ดังท่ี นางสอน (นามสมมติ) ผู้ค้าลาว ได้เลา่ว่า  

“…การค้าสมัยนี้ยุ่งยากมาก ทําแบบเปิดเผยเหมือนใน
อดีตก็จะถูกจับ ถ้าไม่ขายก็ไม่รู้จะเอาอะไรกิน ขายของ
สมัยนี้เราต้องทําหลบ ๆ ซ่อน ๆ เราก็เลยต้องหาช่วง
เหมาะท่ีมีเจ้าหน้าท่ีน้อย ๆ และต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ี
รู้จักกัน จึงจะสามารถพูดคุยต่อรองกันได้ เราถึงจะกล้า
เอาข้ามมา... ”  

[Interview Sorn (alias) 2018] 
 

 อย่างไรก็ตามแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินจะเป็นเครือข่ายการค้าสําคัญกับผู้ค้า
ลาว แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐไทยยังคงพยายามดํารงบทบาทในการเป็นผู้รักษากฎหมาย โดยมี
การต่อรองและมีนัยยะของการข่มขู่ผู้ค้าลาว ในกรณีท่ีผู้ค้าลาวไม่ปฏิบัติคําสั่งจาก
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน ดังท่ี นายอธิวัฒน์ (นามสมมติ) ได้เล่าว่า  

“…เราก็อนุโลมให้นะ แต่ถ้าเขาทําให้มันประเจิด
ประเจ้อเกินไป เราก็จะบอกเขาว่า ถ้าเจ้า (เธอ) บอกไม่
ฟัง บอกว่าอย่าพ่ึงเอาข้ามมาและเจ้ายังเอาข้ามมา ข้อย 
(ฉัน) จะไม่ให้เอามาขายอีก เวลาบอกก็ให้ฟัง อย่าทํา
ประเจิดประเจ้อ…”  

[Interview Atiwat (alias) 2018] 
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 ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินก็มีบทบาทสําคัญในการต่อรองกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง ในเรื่องการขอให้เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางไม่ลงมาตรวจตราพ้ืนท่ี
ตลาดชายแดนบ่อยคร้ังเกินไป ดังท่ี พ่อสมพงษ์ (นามสมมติ) ได้เล่าให้ผู้เขียนฟังว่า  

“...บางคร้ังไซเตสมาลงถ่ีมาก เดือนละสองสามครั้ง เรา
ก็พยายามต่อรองกับเขาว่า ให้มาเดือนละครั้งก็พอ ถ้า
มาบ่อยก็จะกระทบกับความสัมพันธ์ท้ังสองฝั่ง สงสาร
พ่อค้าแม่ค้า เขาก็ไม่รู้จะเอารายได้มาจากไหน เขาก็ทํา
เพ่ืออยู่รอดของเขา…”  

[Interview Sompong (alias) 2018] 
 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นมุมมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน ท่ีแม้จะ
รับรู้ว่าการค้าขายสัตว์ป่าเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย แต่สามารถอะลุ้มอล่วยให้ได้ ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินมองว่าเป็นการค้าเพ่ือการดํารงชีพ มีการขนส่งจํานวนไม่มาก ไม่
ถือว่าเป็นค้าแบบขบวนการค้าสัตว์ป่าข้ามชาติตามท่ีรัฐส่วนกลางมีความพยายามท่ีจะ
ปราบปราม ดังคํากล่าวของ พ่อสมัคร (นามสมมติ) ท่ีได้เล่าว่า 

“...สินค้าบางอย่างถ้าปริมาณไม่มากเป็นการค้าขายเพื่อ
ยังชีพก็มีการอะลุ้มอล่วยกันไป เพราะเขาค้าเพ่ือ
ดํารงชีวิต หากหน่วยงานเบื้องบนมีคําสั่งให้เข้มงวด
กวดขัน ก็จะต้องมีการว่ากล่าว ตักเตือน ไม่ให้ทํา
ประเจิดประเจ้อ...”  

[Interview Samak (alias) 2018] 
 

 ในส่วนกลวิธีในการขนส่งสัตว์ป่าและพืชป่าข้ามพรมแดนมายังจุดผ่อนปรน
ในช่วงตลาดใกล้วายจะเกิดข้ึนในสามลักษณะด้วยกัน คือ  
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 3.1) สินค้าติดตัวมากับตัวผู้ค้าลาว จะเป็นการนําสินค้าใส่กระเป้สะพายเป้ท่ีมี
สีทึบ และตัวสินค้าจะห่อด้วยหนังสือพิมพ์หลายชั้นจากนั้นผู้ค้าลาวจะต้องนําสินค้า
ส่วนหนึ่งมาเป็น “ค่าน้ํา” “สินน้ําใจ” “ภาษีน้ําใจ” ให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีประจําด่าน ใน
บางกรณีอาจจะจ่ายเป็นตัวเงิน จากนั้นจึงจะนําสินค้าไปจําหน่ายให้กับผู้บริโภคใน
ลําดับต่อไป 
 3.2) ผู้ค้าลาวมาก่อน สินค้าตามมาทีหลัง กลวิธีนี้ผู้ค้าลาวบางรายจะมีการ
ว่าจ้างให้กังเป็นคนนําสินค้าข้ึนมายังฝั่งไทย กังจึงมีบทบาทหน้าท่ีในการดูแลสินค้าให้
มีความปลอดภัยและรอดพ้นจากสายตาเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในขณะท่ีผู้ค้าลาวจะต้อง
เดินทางมายังท่ีทํางานจุดผ่อนปรนเพ่ือติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินไว้ล่วงหน้า เพ่ือ
สร้างความม่ันใจว่าสถานการณ์ในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนมีความปลอดภัยและรอดพ้น
จากการสอดส่องดูแลจากเจ้าหน้าท่ีรัฐกลุ่มอ่ืน ๆ สินค้าท่ีกังเป็นผู้ดูแลจึงจะถูกข้ึนมา
บนฝั่งไทยและส่งให้กับเจ้าของสินค้าเพ่ือจําหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป โดยในมุมมอง
ของกัง ตามคํากล่าวของพ่อธง (นามสมมติ) ท่ีเล่าว่า  

“พ่อทําอาชีพนี้มาต้ังแต่ก่อนเปิดจุดผ่อนปรน ได้ขน
หมด ทุกอ ย่ า ง ท้ั ง ถู กกฎหมายและผิ ดกฎหมาย 
จนกระท่ังปัจจุบันเราก็ขนตามเขาว่าจ้าง เขาให้ขนมา
ให้เราก็ทําหน้าท่ีของเรา โดยเราไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับเขา ถ้าเจ้าหน้าท่ีมาว่าเรา เราก็จะบอกว่า เราแค่ทํา
หน้าท่ีขนมา ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้เขาไปเคลียร์
กันเอง”  

[Interview Tong (alias) 2018] 
 

 กลวิธีนี้จึงสะท้อนให้เห็นบทบาทสําคัญของแรงงานแบกของท่ีทําให้ผู้ค้าลาว
บรรลุเป้าหมายในการนําสินค้าไปจําหน่ายให้กับผู้บริโภค 
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 3.3) “การยัดไส้” มักเกิดข้ึนในลักษณะของการนําสัตว์ป่าใส่ในกระสอบปุ๋ย
และอําพรางด้วยสินค้าประเภทอ่ืน เช่น การยัดใส่กับกระสอบเห็ดกระด้าง จากนั้นจึง
นําสินค้าลงเรือข้ามแดนมายังฝั่งไทย โดยท่ีตัวสินค้ากับเจ้าของสินค้าจะไม่ได้มาพร้อม
กัน เพ่ือป้องกันในกรณีท่ีถูกตรวจตราสินค้า จะได้ไม่สามารถระบุถึงเจ้าของสินค้าได้  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า การเดินทางข้ามแดนของสินค้าประเภทนี้
เกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขสําคัญในด้านความพิเศษของพ้ืนท่ี ความเหมาะสมของช่วงเวลา 
จนนําไปสู่จั งหวะและโอกาสในการค้าขายสินค้าสัตว์ป่า  โดยเฉพาะการใช้
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติท่ีมีมาต้ังแต่อดีต รวมถึงความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
ผู้ค้าลาวกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน ท่ีมีผลทําให้กฎกติกาบางอย่างถูกลดทอนลง สิ่งสําคัญ
ท่ีสุดในการข้ามแดนจึงเป็นการพูดคุย บอกกล่าว ตักเตือน ในกรณีท่ีผู้ค้าลาวไม่เชื่อฟัง
เจ้าหน้าท่ี หากเจ้าหน้าท่ีทําการตักเตือนและผู้ค้าลาวไม่ทําตาม ในครั้งต่อไปผู้ค้าลาว
รายนั้นก็จะไม่ได้รับการอํานวยความสะดวกหรือความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน
ในการอนุญาตให้นําสินค้าประเภทสัตว์ป่าข้ามมาจําหน่ายในจุดผ่อนปรนได้ 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการต่อรองเชิงอํานาจระหว่างผู้ค้าลาวกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีการปรับเปล่ียนบทบาทกันในแต่ละช่วงเวลา ดังคํากล่าวของ พ่อ
สมัคร (นามสมมติ) เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ิน ได้เล่าว่า  

“...ยายคนนี้ข้ามมาสามรอบแล้ววันนี้ ถ้าเราบอกว่ายัง
ไม่ให้นําข้ึนมา เขาก็ต้องเชื่อฟังเรา ไม่อย่างนั้นเราก็จะ
ไม่ให้เอามาขายอีก…”  

[Interview Samak (alias) 2018] 
 

 คํากล่าวของเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินได้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในการ
ต่อรองกับผู้ค้าลาวเพื่อควบคุมการดําเนินกิจกรรมการค้าท่ีรัฐส่วนกลางและเจ้าหน้าท่ี
เลขาธิการไซเตสมองว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายไม่ให้เกิดข้ึนอย่างประเจิดประเจ้อ 



222 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562) 

เนื่องจากหากมีการค้าขายกันอย่างเปิดเผยโดยไม่เกรงกลัวกฎหมายแล้วนั้น ความ
เสี่ยงก็อาจจะเกิดข้ึนกับท้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินและผู้ค้าลาว 
 

บทสรุป 
 การเกิดข้ึนของโครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง นําไปสู่ความ
พยายามในการสร้างข้อตกลงของความร่วมมือระหว่างประเทศให้เป็นสากลในด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอนุสัญญาไซเตสท่ีประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงได้มีการ 
ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าวเพื่อสร้างความเชื่อม่ันทางการค้าระหว่างประเทศให้
เกิดข้ึนในสายตาของประชาคมโลก ซ่ึงอนุสัญญาดังกล่าวได้กลายเป็นกฎเกณฑ์ทาง
การค้าแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าระดับท้องถ่ิน  
 ข้อค้นพบจากงานศึกษาน้ีจึงสะท้อนว่า การท่ีรัฐมุ่งเน้นหลักสากลในด้านความ
ม่ันคงมาใช้ในการปราบปรามการค้าสัตว์ป่า พืชป่า ท่ีรัฐมองว่าเป็นการค้านอกระบบ 
หรือการค้าผิดกฎหมายเป็นภัยต่อความมั่นคง และส่งผลต่อภาพลักษณ์ทางลบของ
ประเทศในสายตาของประชาคมโลกไม่อาจทําความเข้าใจสภาพปัญหาได้ครอบคลุม 
หรือการมองแบบแยกข้ัวขาวดําระหว่างอํานาจรัฐกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบ
อาจเป็นมุมมองท่ีต้ืนเขินมากเกินไป เนื่องจากในความเป็นจริงอํานาจรัฐล้วนไม่ได้มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกท้ังมุมมองดังกล่าวอาจละเลยช่องว่างของกฎหมายที่
เกี่ยวกับอนุสัญญาไซเตสในประเทศไทย รวมท้ังช่องว่างท่ีเกิดจากการตีความทาง
กฎหมายท่ีรัฐส่วนกลางกับรัฐท้องถ่ินมักตีความกฎหมายอนุสัญญาไซเตสท่ีแตกต่างกัน 
ประกอบกับการ ท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนมีความพิเศษในด้านพ้ืน ท่ี ท่ี มี
ลักษณะเฉพาะของความเป็นท้องถ่ินท่ีมีความสัมพันธ์ของผู้คนมาอย่างยาวนานและมี
การทําการค้าขายอย่างเสรี ส่งผลให้การดําเนินกิจกรรมการค้าสัตว์ป่าในบางบริบท
ได้รับการผ่อนปรนหรืออะลุ่มอล่วย เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กิจกรรมการค้าสัตว์ป่า 
และพืชป่าข้ามพรมแดนสามารถดําเนินต่อไปได้ด้วยหลักของการอยู่รอดของผู้คนใน
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ท้องถ่ิน จึงทําให้ยุทธศาสตร์ของรัฐอยู่ในสภาวะกํ้ากึ่งระหว่างความเข้มงวดและผ่อน
ปรน เนื่องจากรัฐท่ีเข้ามาควบคุมมีหลากหลายกลุ่มดังท่ีกล่าวไปข้างต้น ทําให้การใช้
อํานาจมีท้ังการใช้ความเป็นทางการและใช้ความเป็นท้องถ่ินในการควบคุมกํากับดูแล
เพ่ือจัดการความสัมพันธ์เชิงอํานาจกบัผู้ค้าลาว  
 พ้ืนท่ีชายแดนจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนจึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายของ
ปฏิสัมพันธ์และมีการปรับเปลี่ยนตามบริบทท่ีมีท้ังความขัดแย้ง การแลกเปลี่ยน การ
ต่อสู้ต่อรอง และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในหลายรูปแบบ เพ่ือการดํารงชีพ
และผลประโยชน์ข้ามพรมแดน กลวิธีต่าง ๆ ท่ีผู้ค้าชายแดนฉกฉวยหาจังหวะ “เวลา” 
ซ่ึงหมายถึง ช่วงเวลาเช้าตรู่ท่ีมีการเปิดจุดผ่อนปรนและมีการข้ามแดนของชาวลาว
อย่างคับคั่ง ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีท่ีควบคุมตรวจตราในพ้ืนท่ีต้องมีความหนาแน่นและ
เข้มงวดตามไปด้วย ในขณะที่ช่วงเวลาท่ีตลาดใกล้วาย กลับเป็นเวลาที่เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ส่วนกลางมักจะออกไปจากพื้นท่ีจุดผ่อนปรน มีเพียงเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินท่ีผู้ค้าลาว
สามารถเจรจาตกลงระหว่างกันได้ ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมจึงกลายเป็น “โอกาส” สําคัญ
ท่ีทําให้ผู้ค้าลาวมีปฏิบัติการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้าม
พรมแดนท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย ซ่ึงมีนัยยะของการตกลงต่อรอง
เร่ืองผลประโยชน์ท่ีมีความทับซ้อนระหว่างอํานาจรัฐและผู้ค้าชายแดนท่ีสอดคล้อง
ตามข้อเสนอของ Sangkhamanee (2012) อีกท้ังยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ 
Walker (1999) ท่ีมองว่า แม้ว่ารัฐจะมีบทบาทในการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน แต่ผู้คน
ชายแดนยังมีความเป็นผู้กระทําการท่ีสามารถสร้างสรรค์ ตอบโต้ ต่อรอง ผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ ปรากฏการณ์ในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนจึงสะท้อนว่า ในการดําเนิน
กิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนท่ีมีนัยยะของความผิดกฎหมายนั้น ไม่อาจเกิดข้ึนได้หาก
ปราศจากเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถิ่นท่ีมีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระทําของผู้ค้าลาว เนื่องจาก
การมีผลประโยชน์บางอย่างร่วมกัน เช่น ผลประโยชน์ในรูปแบบสินน้ําใจ หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบของสินค้าสัตว์ป่า ทําให้ผู้ค้าลาวมักมีเครือข่ายความสัมพันธ์
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ทางการค้าผ่านความเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง และระบบอุปถัมภ์ท่ีเป็นสิ่งท่ีฝังรากลึกใน
พ้ืนท่ีชายแดนในการสร้างสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินเพ่ือให้สามารถดําเนิน
กิจกรรมการค้าสัตว์ป่าข้ามพรมแดนต่อไปได้  
 นอกจากน้ีข้อค้นพบจากงานศึกษายังได้มุมมองท่ีแตกต่างจากข้อเสนอของ 
Certeau ท่ีมองยุทธศาสตร์ของรัฐทําหน้าท่ีเป็นผู้กําหนดเพียงอย่างเดียว แต่
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในจุดผ่อนปรนได้สะท้อนให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีรัฐมีหลากหลาย
กลุ่ม โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินท่ีไม่ได้เป็นผู้ใช้อํานาจเพียงอย่างเดียว หากแต่
เป็นผู้ ท่ีมีการใช้กลวิธีท้ังการให้ความร่วมมือและการต่อรองท้ังกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ส่วนกลางในด้านการให้ความร่วมมือเม่ือมีการตรวจตราพ้ืนท่ี มีการต่อรองเชิง
ความหมายของการค้าขายสัตว์ป่าและการต่อรองด้านความถ่ีในการเข้ามาตรวจตรา
พ้ืนท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลางและในขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินก็มีการให้
ความร่วมมือ การต่อรอง และการข่มขู่ในการใช้อํานาจกับกลุ่มผู้ค้าลาว โดยการข่มขู่
มักจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีผู้ค้าลาวกระทําการอย่างประเจิดประเจ้อและไม่เชื่อฟัง
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินก็อาจจะมีการข่มขู่ว่าถ้าหากผู้ค้าลาวไม่เชื่อฟังในครั้งต่อไปก็จะไม่
อนุญาตให้นําสัตว์ป่าเข้ามาขายอีก เป็นต้น  
 จากปรากฏการณ์ข้างต้นทําให้ผู้เขียนเห็นว่า การค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าใน
พ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ไม่อาจนําแนวคิดการจัดการท่ีเน้นความมั่นคงแนวคิด
รัฐชาติเข้ามาเป็นศูนย์กลางในการจัดการพ้ืนท่ีชายแดนได้เพียงอย่างเดียว เนื่องจาก
ผู้เขียนเห็นว่า ในพ้ืนท่ีชายแดนมีการกระทําการบางอย่างท่ีละเว้นได้และละเว้นไม่ได้
ควบคู่กันข้ึนอยู่กับช่วงเวลาและโอกาสของท้ังผู้ค้าลาวและเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินในพ้ืนท่ี
จุดผ่อนปรน และกิจกรรมบางอย่างอาจไม่สามารถนํามาตรการทางกฎหมายหรือ
หลักการข้ามแดนแบบสากลท่ีมีความเป็นทางการมาใช้ได้เพราะยึดหลักการ
อะลุ่มอล่วย ซ่ึงเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ด้ังเดิมของความเป็นเครือญาติรวมทั้งการ
มีเครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้ค้าลาวกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินท่ีได้เปิดช่องให้กิจกรรม
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บางอย่างสามารถดํารงอยู่ได้ แม้ดูเหมือนว่าผิดกฎหมายจากมุมมองของรัฐชาติหรือ
กฎหมายภายใต้อนุสัญญาไซเตสแต่ในบริบทของความเป็นชุมชนท้องถ่ินชายแดนกลับ
ถูกมองว่าเป็นวิถีการค้าตามประเพณีท่ีเป็นปกติท่ัวไปจนกลายเป็นอัตลักษณ์หนึ่งท่ีใช้
ดึงดูดนักท่องเที่ยวท่ีนิยมบริโภคของป่าท่ีครอบคลุมท้ังสัตว์ป่าและพืชป่า ดังนั้น 
การค้าสัตว์ป่าในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน แม้จะเป็นสิ่งท่ีถูก
เรียกว่า “เศรษฐกิจนอกระบบ” แต่กลับเป็นสิ่งท่ีถูก “ยอมรับได้โดยชุมชน”  
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