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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยนี้ มีจุดประสงค์เ พ่ือหาปัจจัยความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมผ่านประวัติศาสตร์สังคมของภาคเหนือท่ีถูกปิดกั้นศักยภาพการ
พัฒนาด้วยข้อจํากัดของการรวมศูนย์อํานาจการปกครอง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
งานวิจัยนี้ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์โดยศึกษาผ่านการใช้เอกสารชั้นต้นและชั้นรอง 
ผลการวิจัยพบว่า ความเปลี่ยนแปลงราว 8 ทศวรรษท่ีผ่านมาของภาคเหนือ 
หลีกเลี่ยงไม่พ้นไปกับการถูกกําหนดมาจากส่วนกลาง เช่นเดียวกับระบบการเมืองไทย
ท่ีเน้นไปท่ีการรวมศูนย์อํานาจมากกว่าการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะการหยุดชะงัก
ด้วยเหตุการณ์รัฐประหาร ภาคเหนือได้กลายเป็นฐานการต่อสู้สําคัญในช่วงสงคราม
เย็น ในเวลาต่อมาได้เปลี่ยนมาเป็นพ้ืนท่ีแห่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมหลังรัฐบาล
สามารถเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้ กระนั้นความเปลี่ยนแปลงก็ถูก
นําโดยรัฐท่ีใช้กลไกกระทรวงมหาดไทยโดยมีนายทุนท้องถ่ินท่ีได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาที่รวมศูนย์กลางอยู่ท่ีเชียงใหม่ แม้หลังรัฐธรรมนูญปี 2540 จะเปิดโอกาสและ
พ้ืนท่ีใหม่ ๆ ให้แก่ท้องถ่ิน ส่งผลต่อการขยายตัวของอัตลักษณ์ “ล้านนา” แต่ลักษณะ
เช่นนั้นก็ดํารงอยู่ได้ไม่นานเม่ือเกิดรัฐประหารในปี 2549 การรวมศูนย์อํานาจท่ีมา
พร้อมกับการยึดอํานาจจากกําลังทหารทําให้เกิดสิ่งท่ีเรียกว่า “อาณานิคมแบบ
สงครามเย็น” ข้ึนและต่อเนื่องไปถึงรัฐประหารอีกคร้ังในปี 2557 ส่งผลให้เกิดความ
เป็น “ล้านนา” อีกแบบท่ีไม่ใช่ล้านนาท่ีเชื่องและเป็นดินแดนในฝันอย่างท่ีเคยรับรู้กัน 
 
คําสําคัญ: ล้านนา, ภาคเหนือ, อาณานิคมแบบสงครามเย็น 
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ABSTRACT 
 
 This research aims to study the social history of northern      
Thailand in order to find out key factors contributed to political,      
economic, and social changes in the region. The study uses historical 
research method. Data was collected from primary and secondary 
sources. ResuIts show that over the last eight decades, changes in 
northern Thailand had been directed by the central government whose 
power had been inclined towards centralization rather than decentrali-
zation. Once a main stronghold of the Communist Party of Thailand 
(CPT), the region was later transformed into a space of identity and  
culture under the support and control of the Ministry of Interior. It was 
the local capitalist who mostly benefitted from development that was 
centralized in Chiang Mai. The 1997 constitution opened up new areas 
and provided new opportunities for development, leading to the     
expansion of ‘Lanna’ identity. Lanna’s growth was interrupted by two 
military coups, one in 2006 and the other in 2014, and the subsequent 
‘cold - war colonization’. Under such circumstances, Lanna is no longer 
a quiet dreamland as it had been in the past.  

 
Keywords: Lanna, Northern Thailand, Cold - War Colonization 
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บทนํา 
 ภาคเหนือของประเทศไทยในปัจจุบันท่ีผู้ วิจัยเรียกว่า “ดินแดนลุ่มน้ํา
เจ้าพระยาตอนบน” ในชื่อบทความ เพ่ือจะเน้นยํ้าและแยกออกจากการนิยามท่ีลักลั่น
ของรัฐไทยท่ีจําแนกพ้ืนท่ีของภาคเหนือท่ีต่างกันไปตามเกณฑ์ภูมิศาสตร์บ้าง 
ประวัติศาสตร์ - วัฒนธรรมบ้าง พ้ืนท่ีนี้ลักษณะท่ีรวมศูนย์การพัฒนาอยู่กับจังหวัด
ขนาดใหญ่อย่างเชียงใหม่ และทําราวกับว่าสิ่งท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวเป็นเร่ืองปกติ แท้ท่ีจริง
แล้วเกิดจากจินตนาการถึงการอยู่ร่วมกันในภูมิภาคท่ีมีเพียงรูปแบบเดียวเท่านั้น ท้ังท่ี
การอยู่ร่วมกันท่ีสร้างการพัฒนาท่ีเท่าเทียมและการสร้างความร่วมมือระหว่างเมืองน้ัน
คือ ความเป็นไปได้อย่างหนึ่ง ในท่ีนี้เห็นว่า การจะสร้างจินตนาการใหม่ได้จะต้องทํา
การสร้างการรับรู้ถึงอดีตข้ึนมาใหม่ด้วยเช่นกัน ประวัติศาสตร์ภาคเหนือท่ีผ่านมานั้น
ให้ความชอบธรรมกับการอธิบายอํานาจการรวมศูนย์จากเมืองหลวง และท่ีเชียงใหม่
เป็นหลัก ด้วยความรับรู้เช่นนี้จึงมีผลต่อความคิด การวางแผนและการสร้างนโยบาย
ระดับภูมิภาคและท้องถ่ิน ทําให้เกิดอคติและการแข่งขันท่ีผิดทิศผิดทาง สร้างศัตรู
ระหว่างกันมากกว่าจะเป็นมิตรภาพร่วมกันในภูมิภาค รวมไปถึงในระดับประเทศ 
งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาประวัติศาสตร์ภาคเหนือในภาพรวม มิใช่เพ่ือศึกษาอดีต
เท่านั้น แต่มุ่งเน้นร้ือสร้างความจริงเกี่ยวกับอดีตในภาคเหนือในภาพรวมข้ึนใหม่
ภายใต้ภาพตัวแทนและคําอธิบายถึงสิ่งท่ีเรียกว่า “ล้านนา” แทนท่ีจะเน้นไปท่ีชนชั้น
ปกครอง และกษัตริย์ท่ีทําให้เนื้อหาต่าง ๆ โคจรอยู่รอบเมืองหลวงอย่างเชียงใหม่เป็น
หลัก ท้ังยังมุ่งไปอธิบายความเปลี่ยนของสังคมท่ีหมายถึง ความสัมพันธ์ของผู้คนและ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ภายในภูมิภาค การทบทวนอดีตและสร้างความเข้าใจมันข้ึนมาใหม่
หมายถึง การสร้างรากฐานท่ีจะสร้างภาพอนาคตข้างหน้าด้วยความสัมพันธ์ชุดใหม่
ข้ึนมาอีกด้วย บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือหาปัจจัยความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมผ่านประวัติศาสตร์สังคมของภาคเหนือท่ีถูกปิดกั้น
ศักยภาพการพัฒนาด้วยข้อจํากัดของการรวมศูนย์อํานาจการปกครองเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม 
 ความพยายามในการสร้างคําอธิบายเก่ียวกับประวัติศาสตร์ภาคเหนือ หรือ
ประวัติศาสตร์ล้านนาสมัยใหม่มีต้ังแต่ ประวัติศาสตร์ล้านนา (Ongsakul 2009) ท่ี
หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าตัวบทหลักจะเน้นไปท่ียุคอาณาจักรท่ีมีศูนย์กลางอยู่ท่ี
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เชียงใหม่และการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล ขณะท่ีความเปล่ียนแปลงหลังปฏิวัติสยาม 
2475 แสดงให้เห็นแต่เพียงภาพกว้าง งานของสรัสวดีท่ีชี้ว่าความเปลี่ยนแปลงภายใต้
สยามนั้นเกิดข้ึนมาจากความพยายามของชนชั้นนําสยามท่ีมุ่งเน้นสร้างระบบ
เทศาภิบาลขึ้นมาเพ่ือป้องกันภัยรุกรานจากตะวันตก บนฐานเดียวกับงานของเตช 
บุนนาค น่ันคือ การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยามปี 2435 - 2458 
(Bunnag 2005) หรืออาจนับได้ว่าเป็นเพียงส่วนต่อขยายของข้อเสนอของเตช 
บุนนาค มากกว่าจะเป็นอธิบายในฐานะข้อเสนอหลัก ส่วน รัฐสยามกับล้านนาปี 2417 
- 2476 ของเนื้ออ่อน ขรัวทองเขียว ก็เน้นการอธิบายในช่วงท่ีสยามเข้าไปสร้างความ
เปลี่ยนทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจใน “ล้านนา” ท่ีชี้ให้เห็นลักษณะการ
ปกครองแบบอาณานิคมของสยามท่ีมีต่อล้านนา (Khrouthongkhieo 2010) อันเป็น
ช่วงเวลาก่อนยุบมณฑลพายัพอันเป็นกลไกสําคัญของสยามที่ใช้ปกครองพ้ืนท่ี
ภาคเหนืออันถือว่าเป็นอีกลักษณะเฉพาะหนึ่งของโครงสร้างการปกครองที่ไม่สัมพันธ์
กันนักกับขอบเขตการวิจัยชิ้นนี้ งานของชัยพงษ์ สําเนียง ท่ีกล่าวถึง พัฒนาการของ
กลุ่มทุนและเครือข่ายธุรกิจในภาคเหนือของประเทศไทยปี 2446 - ปัจจุบัน 
(Samniang 2017) และงานพลวัตกลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย: 
การเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจและวัฒนธรรมให้เป็นทุนการเมือง (ปี 2475 - 2560) 
(Samniang 2019) ซ่ึงต่างจากงานอ่ืนท่ีมักจะตัดความเป็นการเมืองและความสัมพันธ์
ทางอํานาจออกไป อย่างไรก็ตาม งานชิ้นนี้เน้นความสัมพันธ์ด้านการเมืองในระบบ
เลือกต้ังและกลุ่มทุนและกลุ่มอิทธิพลในภาคเหนือเป็นหลัก ขณะที่ประวัติศาสตร์
สังคมล้านนา : ความเคลื่อนไหวของชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน ของ อานันท์       
กาญจนพันธ์ุ แม้จะให้ภาพความสัมพันธ์ทางสังคมและอํานาจเชิงโครงสร้างภายใน
ภาคเหนือ แต่ก็พบว่า เป็นหนังสือรวบรวมบทความต่างกรรมต่างวาระจึงขาดลักษณะ
การเชื่อมร้อยให้เป็นอันหนึ่ ง อันเดียวกัน (Kanjanapan 2017) ส่วนงานของ      
อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ ท่ีชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และพัฒนาการ
ทางการเมืองในภาคเหนือของไทย หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (Sattayanurak 1991) ก็
เป็นงานท่ีเขียนไว้นานแล้วคือในปี 2534 อีกประเภทเป็นงานประวัติศาสตร์ท่ีอยู่ใน
พ้ืนท่ีขนาดเล็ก กระจัดกระจายไม่เห็นความเชื่อมโยงระหว่างเมือง ระหว่างเมือง - 
ชนบท ระหว่างชนบท - ชนบท ได้แก่งานวิจัยสายวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีความน่าสนใจ
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คือ การเปิดเผยให้เห็นถึงปัญหาของการถูกแย่งชิงทรัพยากรและความเหลื่อมล้ําของ
พวกเขา เช่น “ของหน้าหมู่”: ประวัติศาสตร์ตัวตนของชุมชนกลางหุบเขาแม่แจ่ม ของ      
สันติพงษ์ ช้างเผือก (Changpuek 2003) และ พลวัตการเมืองภาคประชาชน ของ   
วิเชิด ทวีกุล (Taweekul 2005) ท่ีแสดงให้เห็นการเมืองภาคประชาชนในหมู่บ้านเขต
ภาคเหนอืท่ีเผยให้เห็นความเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวบ้านผ่านการใช้เครือข่าย
กลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ตลอดจนร้ือฟ้ืนระบบ
วัฒนธรรมข้ึนเพ่ือเป็นฐานการสร้างอํานาจต่อรองเพื่อเข้าถึงทรัพยากร  
 ขณะที่งานวิจัยนี้มุ่งเน้นท่ีจะอธิบายความสัมพันธ์ท่ีแตกต่างออกไป โดยเฉพาะ
การทําให้เห็นถึงการกระจุกตัวของการบริหารจัดการทรัพยากรและอํานาจอันส่งผล
ต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรมต้ังแต่หลังปฏิวัติสยาม 2475 อันถูกแทรกแซงด้วย
อํานาจครอบงําจากส่วนกลางแต่ละช่วงท่ีมีความเข้มข้นท่ีต่างกันไป บางช่วงมีลักษณะ
ในสิ่งท่ีผู้เขียนเรียกว่า “อาณานิคมแบบสงครามเย็น” ปฏิบัติการนี้มีบทบาทสําคัญ
ในช่วงท่ีรัฐบาลทําสงครามกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในช่วงแรก และ
ในช่วงต่อมาคือ ความขัดแย้งทางการเมืองปลายทศวรรษ 2540 สิ่งเหล่านี้มีส่วน
กําหนดความสัมพันธ์ทางสังคมในภาคเหนืออันมีลักษณะเฉพาะในแต่ละยุคสมัยอีก
ด้วย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 งานวิจัยนี้ใช้แนวพินิจทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) โดยอาศัย
ข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น เช่น เอกสารจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หนังสือพิมพ์ และ
เอกสารชั้นรอง เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมไปถึงการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวไปแจกแจงวิเคราะห์และสังเคราะห์ด้วยกรอบวิธีการศึกษาผ่าน
การพรรณนา 
 ขอบเขตด้านเนื้อหาเน้นการศึกษาความสืบเนื่องและเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมท่ีมีความซับซ้อนอันได้แก่ 
 1) ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับภูมิศาสตร์และการจัดการทรัพยากรเชิง
พ้ืนท่ี 
 2) โครงสร้างทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจ 
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 3) ปฏิบัติการเชิงวัฒนธรรม 
 ขอบเขตด้านเวลา ต้ังแต่การปฏิวัติสยาม 2475 ท่ีทําให้เกิดสํานึกประชาชาติ 
การเป็นเจ้าของอธิปไตย เร่ือยไปถึงการเรียกร้องมหาวิทยาลัยประจําภูมิภาคเม่ือปี 
2493 ท่ีใช้คําว่า “ลานนาไทย” ในการรณรงค์ การศึกษาน้ีทอดยาวไปจนถึง
รัฐประหารครั้งล่าสุดในปี 2557 
 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีอยู่ในเขต 8 จังหวัด ภาคเหนือในปัจจุบันคือ ลําปาง ลําพูน 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาทําให้สามารถอธิบายพลวัตของความเปลี่ยนแปลงภาคเหนือ
หลังปฏิวัติสยาม 2475 ท้ังในฐานะโครงสร้างการเมือง สังคม เศรษฐกิจ รวมไปถึง
ภาพลักษณ์ของภาคเหนือจากการตระหนักถึงลักษณะภูมิศาสตร์การเมืองไปสู่การ
กําหนดอัตลักษณ์ “ความเป็นล้านนา” แต่กระนั้นท้องถ่ินนิยมเช่นนี้เลี่ยงไม่พ้นไปจาก
อุดมการณ์ท่ีกําหนดโดยส่วนกลาง และการรวมศูนย์กลางอยู่ท่ีเมืองใหญ่อย่าง
เชียงใหม่ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นถึงปัจจัยและผลลัพธ์ของการรวมศูนย์อํานาจอันส่งผลให้
เกิดความเป็น “ล้านนา” ข้ึนมาในแต่ละชุด และความสัมพันธ์เแบบรวมศูนย์อํานาจ
เข้าสู่ส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง การแบ่งยุคสมัยทางประวัติศาสตร์จะแสดงให้เห็น
ลักษณะเฉพาะว่า รัฐได้กําหนดภาคเหนือไว้อย่างไร และสร้างให้เกิดความสัมพันธ์เชิง
อํานาจและความสัมพันธ์ทางสังคมที่แตกต่างไปอย่างไรต่อภาคเหนือ  
 
1. กําเนิด “ภาคเหนือ” หลังมณฑลพายัพสลายตัว  

หลังปฏิวัติสยาม 2475 เป็นความเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญท่ีกลไกและที่มา
ของอํานาจรัฐได้ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมแทบจะกลับหัวกลับหาง ความพยายามของรัฐ
ท่ีจะเข้ามาควบคุมภาคเหนือ สัมพันธ์กับความอ่อนไหวทางการเมืองและฐานทาง
สังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะการดํารงอยู่ของอํานาจทางวัฒนธรรม
ของเจ้านายทางเหนือ ทําให้รัฐบาลก่อรูปผ่านอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย พร้อมกับระบบสัญลักษณ์ใหม่ท่ีให้ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ นอกจาก
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กลไกเชิงการปกครองแล้วรัฐบาลได้เน้นความสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นตัวแทนของ
ระบอบใหม่ สัญลักษณ์รัฐธรรมนูญถูกออกแบบมาเพื่อเป็นตัวแทนของ “ระบอบ
รัฐธรรมนูญ” รัฐบาลได้ส่งสัญลักษณ์พานรัฐธรรมนูญไปท่ัวประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
“รัฐธรรมนูญจําลอง” ท่ีถูกนําไปไปประดิษฐานยังศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง ในจังหวัด
ท่ีมีงานชุมนุมใหญ่ก็จะถือโอกาสพิมพ์รัฐธรรมนูญแจกจ่ายให้กับประชาชนอีกด้วย 
ขณะเดียวกันก็ มีการจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญให้คนท่ัวไปได้ รู้จักรัฐธรรมนูญ 
(Ongsakul 2009: 565) ได้มีการส่งพานรัฐธรรมนูญจําลองจากกรุงเทพฯ ไปเก็บ
รักษาไว้ทุกจังหวัดในประเทศ นอกจากนั้นรัฐบาลยังได้จัดให้มีงานฉลองรัฐธรรมนูญ
ข้ึนเพ่ือสร้างบรรยากาศและการรับรู้ของคนท่ัวไปอีกด้วย เนื้อหาสาระต่าง ๆ ใน
กระบวนการเหล่านั้นมีอุดมคติอยู่ท่ีการปกครองท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้สามัญชนมีส่วนร่วมมาก
ย่ิงข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิวัติมีลักษณะท่ีรวมศูนย์มากกว่ากระจายอํานาจ 
โดยเฉพาะหลังจากสถานการณ์การเมืองท่ีตึงเครียดหลังจากกบฏบวรเดช 2476 หรือ
ข่าวลือว่าเจ้าทางเหนือจะทําการแยกประเทศ (Khrouthongkhieo 2010: 417) ได้
ส่งผลให้รัฐบาลมีนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อความขัดแย้งในท้องถ่ินมากข้ึน  
 กรณีครูบาศรีวิชัยเป็นตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดท่ีพบความตึงเครียดผ่านการ
ปกครองคณะสงฆ์ ความขัดแย้งภายในกับการละเมิดระเบียบของครูบาศรีวิชัยทําให้
คณะสงฆ์ผู้กุมอํานาจในเชียงใหม่จัดประชุมเพ่ือไต่สวนครูบาศรีวิชัยท่ีวิหารหลวง     
วัดพระสิงห์ ได้สรุปข้อหาท้ัง 7 ไว้คือ รับอุปสมบทกุลบุตรโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก  
เจ้าคณะจังหวัดตามระเบียบ ต้ังตนเป็นพระอุปัชฌาย์เอง รับเป็นผู้ปกครองหัววัดท่ีมีผู้
มาถวายอันตนไม่มีอํานาจโดยชอบธรรมพึงปกครอง ไม่รับหนังสือสุทธิของกระทรวง
ธรรมการไว้ประจําตัว และยุยงส่งเสริมวัดอ่ืน ๆ ไม่ให้รับใบสุทธิ สร้างใบสุทธิข้ึนใช้
ประจําพวกของตนเอง เม่ือก่อสร้างปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุไม่ขออนุญาตตามระเบียบ แต่
สร้างเพียงลําพังเป็นของเก่า สร้างไม่รักษารูปเดิมและไม่ยอมสํารวจบัญชีรายชื่อวัดใน
แขวงท่ีสังกัด ความบานปลายของปัญหาทําให้ครูบาศรีวิชัยถูกส่งไปท่ีกรุงเทพฯ อีก
คร้ังในช่วงต้นเดือนพฤศจิกายน 2478 โดยไปจําวัดอยู่ท่ีวัดเบญจมบพิตร การโยก   
ครูบาศรีวิชัยออกไปจากพ้ืนท่ีมีลักษณะคล้ายกับการถูกดําเนินการคร้ังก่อนในทศวรรษ 
2460 เพียงแต่ว่าในคร้ังนี้แตกต่างไป ในคร้ังก่อนครูบาศรีวิชัยกลับมาพร้อมกับ      
กลยุทธในการขยายเครือข่ายบูรณปฏิสังขรณ์ไปกว้างขวาง แต่ในคร้ังนี้ต่างไปเนื่องจาก
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เป็นการทําให้เครือข่ายของครูบาศรีวิชัยอ่อนกําลังลง ผู้สนับสนุนฝ่ายสงฆ์ท่ีเหลืออยู่
ถูกควบคุมเพ่ือมิให้ต่อต้านรัฐ ท้ังยังทําการต่อรองกับอํานาจของครูบาศรีวิชัยไปด้วย 
กรณีพระอภิชัยขาวปีถูกบีบให้สึก โดยอ้างว่าหากไม่ลาสิกขา ทางการจะเอาเรื่อง    
ครูบาศรีวิชัยให้ติดคุก (Association of Lamphun people 2018: 155 - 156) 
อย่างไรก็ตาม อํานาจเช่นนี้ถือว่ามาจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 
121 ท่ีเป็นมรดกจากระบอบเก่าท่ีให้อํานาจคณะสงฆ์แบบรวมศูนย์อํานาจ ในรูปแบบ
การปกครองยังไม่ได้สัมพันธ์กับระบอบใหม่ สังเกตได้จากเจ้าคณะมณฑลพายัพยัง
สะท้อนอํานาจรวมศูนย์แบบมณฑลเทศาภิบาล ขณะท่ีในด้านการปกครองมหาดไทย 
มณฑลพายัพนั้นสิ้นสุดลงไปต้ังแต่ปี 2476 แล้ว กระนั้นปฏิเสธมิได้ว่า คณะรัฐมนตรีก็
เป็นหนึ่งในผู้ตัดสินใจ แม้หลวงศรีประกาศ ผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่จะทําการ
ร้องเรียนให้คณะรัฐมนตรีปล่อยตัว แต่ก็ได้รับการคัดค้านและเห็นว่าจะไม่ส่งตัวกลับ
ตราบท่ีครูบาศรีวิชัยจะเซ็นรับรองว่าจะเชื่อฟังและปฏิบัติตามคณะสงฆ์ จนสุดท้าย  
ครูบาศรีวิชัยต้องยอมลงนามในเดือนเมษายน 2479 (Association of Lamphun 
people 2018: 162 - 163) ความขัดแย้งกรณีครูบาศรีวิชัยมีการถกเถียงกันอยู่ไม่
น้อย (Chanamool 1991; Bowie 2014) หรืองานศึกษาเก่ียวกับบารมีของพระสงฆ์
ภาคเหนือท่ีถ่ายทอดออกมาเป็นครูบาสมัยใหม่ หรือครูบาคติใหม่ (Nasee 2018; 
Doungkaew 2019) ย่ิงแสดงให้เห็นความแนบแน่นของความเชื่อเกี่ยวกับพระสงฆ์ใน
ลักษณะเช่นนี้ในภาคเหนือ 
 ในทางตรงกันข้ามกับความขัดแย้งทางการเมือง ภาคเหนือได้ถูกสร้างให้มี
ภาพลักษณ์ท่ีเย้ายวนและเชื้อเชิญได้กลายเป็นเป้าหมายการท่องเท่ียวสําหรับคน
กรุงเทพฯ และคนจากภูมิภาคต่าง ๆ เร่ืองราวของหญิงสาวชาวเหนือท่ีมีเสน่ห์ดึงดูด
ทางเพศผ่านประสบการณ์ตรง เร่ืองเล่า และวรรณกรรมสิ่งเหล่านี้อาจถือได้ว่าสืบทอด
มาต้ังแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ถูกส่งต่อมา ดินแดนภาคเหนือจึงถูกตอกยํ้าให้มี
ภาพลักษณ์ดุจดังหญิงงามที่รอให้ชายต่างถ่ินเข้าไปพิชิตและครอบครองเป็นเจ้าของ
เสมือนเป็นดินแดนอาณานิคมในรูปแบบหน่ึง ในงานฉลองรัฐธรรมนูญมีกิจกรรม
หลากหลายเพื่อดึงดูดคน กิจกรรมหนึ่งท่ีนิยมกันมากก็คือ การประกวดหญิงงามท่ี
เรียกกันว่า การประกวดนางสาวสยามท่ีมีจุดเริ่มต้นในปี 2477 ทําให้จังหวัดต่าง ๆ จัด
ประกวดนางงามเช่นเดียวกัน กล่าวกันว่า การประกวดนางงามในภาคเหนือนั้น
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แพร่หลายมาก (Somsri 2006: 77) ดังนั้นจากกิจกรรมดังกล่าวผู้หญิงในภาคเหนือจึง
ถูกถ่ายทอดผ่านภาพลักษณ์ความงามแบบนางงามที่มีความสวยงาม สุภาพอ่อนหวาน
ท่ีถูกจับจ้องจากเบื้องล่างของเวที ในด้านหนึ่งผู้หญิงเหนือก็ได้กลายเป็นวัตถุทางเพศ 
และเป็นภาพลักษณ์ของภูมิภาคไป ภาพลักษณ์ของหญิงสาวชาวเหนือถูกตอกยํ้าผ่าน
ภาพยนตร์เร่ือง สามปอยหลวง ด้วยความร่วมมือระหว่างกรมรถไฟและเทศบาลนคร
เชียงใหม่เพ่ือประชาสัมพันธ์เชียงใหม่โดยเฉพาะหวังเผยแพร่ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมของเชียงใหม่เพ่ือเชิญชวนคนให้มาท่องเท่ียว ภาพยนตร์เร่ืองนี้ฉายเม่ือปี 
2483 ได้ขับเน้นมิติทางเพศของหญิงสาวชาวเหนือ ไปพร้อมกับการเปิดเผยฉากหลัง
ของธรรมชาติอันสวยงาม โดยเฉพาะฉากแฟนตาซีทางเพศอย่างเช่น ฉากนางเอก
เปลือยกายเล่นน้ําท่ีน้ําตกแม่สา รวมไปถึงภาพกลุ่มผู้หญิงท่ีนุ่งซ่ินอาบนํ้าริมน้ําตก 
ความสําเร็จของสามปอยหลวงนั้นเห็นได้จากการทํารายได้มากกว่าภาพยนตร์เร่ือง 
ทาร์ซานจากฮอลลีวูดท่ีออกฉายในช่วงเดียวกัน (Somsri 2006: 112, Thai Film 
Reviews n.d.) กรมรถไฟจึงเป็นปัจจัยสําคัญในคร้ังนั้นด้วย พบว่าได้มีการจัดขบวน
รถเที่ยวพิเศษตามเทศกาลต่าง ๆ ได้แก่ รถไฟขบวนพิเศษเท่ียวสงกรานต์เท่ียว
เชียงใหม่ปี 2476 ความพิเศษก็คือ ราคาค่าต๋ัวไปกลับลดราคาพิเศษ มีผู้ตอบรับกว่า 
2,000 คน (Somsri 2006: 93) ภาพความขัดแย้งต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงต้นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงค่อย ๆ ถูกแทนท่ีด้วยการสร้างภาพลักษณ์ของผู้คน 
บ้านเมืองและวัฒนธรรมท่ีเชื่องและพร้อมต้อนรับผู้มาเยือนจากเมืองหลวง ส่วนนี้อาจ
นับเป็นจุดเร่ิมต้นของปฏิบัติการคู่ขนานท่ีเป็นการรวมอํานาจทางการเมืองและการ
สร้างเสริมอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมให้กับภาคเหนือไปพร้อมกัน  
 
2. การก่อรูปภาคเหนือ ยามสงครามโลกครั้งท่ี 2 - รัฐประหารปี 
2500 (ปี 2484 - 2500)   
 ความเปลี่ยนแปลงต้ังแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมาได้เปลี่ยน
โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างใหญ่หลวง ภาคเหนือเป็นส่วนหนึ่งท่ีได้รับ
ผลกระทบเช่นนั้น ย้อนไปช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือรัฐบาลไทยตกลงเป็นพันธมิตร
ร่วมกันกับญี่ปุ่นในฐานะฝ่ายอักษะ ภาคเหนือเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์สําคัญท่ีกองทัพ
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ญี่ปุ่นใช้เป็นเส้นทางผ่าน อาจแบ่งเป็น 2 เส้นทางนั่นคือ เส้นทางแม่สาย - ท่าข้ีเหล็ก
ทางตอนเหนือในเขตพม่า และเส้นทางแม่ฮ่องสอนเข้าพม่า (Hakanson 2014) บน
เส้นทางดังกล่าวก็คือ จากลําปางผ่านไปยังพะเยา เชียงราย แม่สาย ท่าข้ีเหล็กและ
เชียงตุง พม่า กับ เส้นทางจากเชียงใหม่ออกไปทางแม่ฮ่องสอนและเข้าไปยังพม่า 
ดังนั้นเมืองอย่างลําปาง เชียงราย และเชียงใหม่ จึงกลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญใน
การส่งกําลังบํารุง เสบียง โดยเฉพาะเชียงใหม่และลําปางมีสถานีรถไฟท่ีเป็นพาหนะท่ี
มีประสิทธิภาพท่ีสุดในขณะนั้น การขาดแคลนแรงงาน ทรัพยากร และความเสียหาย
ของระบบโครงสร้างสาธารณูปโภค หลังสงครามเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญต่อสังคมไทย 
เนื่องจากสงครามได้ส่งผลกระทบต่อผู้คนอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะเม่ือชีวิตของพวก
เขาต้องพ่ึงพิงสินค้าจากนอกชุมชน ในเขตเมืองใหญ่ภาคเหนือเป็นท่ีต้ังของจุด
ยุทธศาสตร์ทางการทหาร เช่น เชียงใหม่ พบว่า สถานีรถไฟเชียงใหม่ถูกท้ิงระเบิดหนัก
เดือนธันวาคม 2486 มีผู้เสียชีวิตกว่า 300 คน ขณะท่ีลําปางในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน
ในวันสิ้นปีมีการท้ิงระเบิดหนักท่ีสบตุ๋ย ท่ีสําคัญเม่ือทางสัญจรถูกตัดขาด ลําปางขาด
แคลนเรื่องอาหารการกิน โดยเฉพาะข้าวท่ีแต่ละจังหวัดไม่ส่งมาขายท่ีลําปาง 
(Ongsakul 2009: 574 - 575) ท่ีเชียงใหม่พบว่าบางหมู่บ้านไม่อาจดูแลวัดของชุมชน
ได้ วัดกลายเป็นวัดร้างและไม่มีพระภิกษุจําพรรษา วัดร้างในช่วงนี้ได้แก่ วัดศรีบุญ
เรือง บริเวณสนามกีฬาเทศบาล วัดกิตติ บริเวณโรงเรียนอนุบาลเชียงใหม่ วัดโลกโมฬี 
ริมคูเมือง วัดเมืองเลน บริเวณโรงเรียนเมโทรเทคโนโลยี วัดยางกวง เป็นต้น สภาพ
สังคมก็มีความวุ่นวายเกิดเหตุอาชญากรรมขึ้นอยู่เนือง ๆ (Ongsakul 2009: 578 - 
579) ความยากลําบากจากสภาพค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนจากการขาดแคลนสินค้า ส่งผล
กระทบต่อชาวบ้านท่ีไม่สามารถทํามาหาเลี้ยงชีพได้ดีดังเดิม สงครามได้นํามาซ่ึงความ
ขาดแคลนการบริโภคในชีวิตประจําวันอย่างมากมาตั้งแต่ช่วงสงคราม ในทางตรงกัน
ข้ามกับความยากลําบากยังมีคนส่วนน้อยผู้เห็นโอกาสดังกล่าวกักตุนสินค้า สร้าง
รายได้มหาศาลจนเป็นนายทุนม่ังคั่งในช่วงหลังสงครามผู้ได้รับผลประโยชน์จากโอกาส
นั้นดังตัวอย่างของการสั่งสมความม่ังคั่งในเขตลําปางของผู้คนต่าง ๆ (Chananon 
1986: 103)  
 รัฐประหารปี 2491 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก้าวข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีก
สมัย โดยไร้เงาของคณะราษฎรอีกต่อไป กลุ่มการเมืองท่ีประกอบด้วย จอมพล ป. 
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พิบูลสงคราม ผิณ ชุณหะวัณ เผา่ ศรียานนท์ สฤษด์ิ ธนะรัตน์ คณะรัฐประหารเหล่านี้มี
แนวโน้มท่ีจะสร้างธุรกิจส่วนตัว และการให้ความคุ้มครองแก่ธุรกิจของพ่อค้า
กว้างขวางมากกว่าคณะราษฎรมาก อาจแบ่งเป็นสองกลุ่มก็คือ กลุ่มผิน - เผ่าหรือ
กลุ่มซอยราชครู และกลุ่มทุนขุนนางสฤษด์ิ ระบบทุนนิยมท้องถ่ินถูกดึงเข้าไปสัมพันธ์
กับระบบทุนนิยมขุนนางในส่วนกลางเนื่องจากเป็นแหล่งบริโภคและแหล่งสนองความ
ต้องการทางพืชผลและวัตถุดิบในตลาดส่วนกลาง งานศึกษาของปลายอ้อชี้ ว่า 
ความสัมพันธ์ของกลุ่มท้องถ่ินกับทุนส่วนกลางมี 2 ลักษณะ คือ ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ
การค้าส่งออกระหว่างประเทศ และการพาณิชยกรรมท่ัวไปและธุรกิจการเงิน ท่ีท้ังคู่
ต่างร่วมมือและแบ่งปันผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน (Chananon 1986: 106) กลุ่ม
ธุรกิจดังกล่าวได้แก่ การค้าข้าว ธุรกิจยาสูบ กิจการป่าไม้ ธุรกิจการค้า การธนาคาร 
การค้าฝิ่น อุดมการณ์ของระบอบประชาธิปไตยท่ีพยายามจะต้ังม่ันมาก่อนหน้า ได้
อ่อนแรงลง ขณะท่ีพลังของฝ่ายอนุรักษ์นิยมก็กลับมาพร้อมกับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจระลอกใหม่ กลุ่มขุนศึกและนายทุนในภาคเหนือได้ผูกพันกันอย่างแน่นแฟ้น
ต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นอย่างช้า จึงไม่แปลกท่ีสฤษด์ิ ธนะรัชต์และทหารไม่
น้อยมีเครือข่ายเชื่อมโยงอยู่ในภาคเหนือก่อนจะขยายตัวไปสั่งสมทุนในภูมิภาคอ่ืน ๆ 
เช่นเดียวกับการเติบโตของกลุ่มทุนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทมากข้ึนท้ังทุนการเงินและการ
ครอบครองท่ีดิน (Chananon 1986: 122 - 124) ท่ีกล่าวมานี้คือ อํานาจทาง
การเมืองท่ีทรงอิทธิพลต่อภาคเหนือ 
 สภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีขยายตัวมากข้ึน ก็ได้ทําให้ตลาดของผู้อ่านและ
ผู้บริโภคเติบโตข้ึนมาพร้อม ๆ กับสังคมไทยหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ด้วย ยุคดังกล่าว
จึงเป็นยุคเฟ่ืองฟูของธุรกิจสิ่งพิมพ์ สื่อจึงทําหน้าท่ีท้ังเป็นพ้ืนท่ีสื่อสารภายใน
ภาคเหนือและจังหวัด กับพ้ืนท่ีสื่อสารภายนอก สําหรับภายใน พบว่าหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินไม่น้อยถือกําเนิดข้ึน ได้แก่ ชาวเหนือ (2490 - เชียงใหม่) สารสยาม (2491 - 
เชียงใหม่) ไทยลานนา (2493 - ลําปาง) คนเมือง (2496 - เชียงใหม่) และเอกราช 
(2500 - ลําปาง) (Potjanalawan 2016: 65 - 66) หนังสือพิมพ์เกือบทุกหัวเป็น
หนังสือพิมพ์ท่ีใช้สื่อสารภายในจังหวัดและภูมิภาค หนังสือพิมพ์ชาวเหนือของ
เชียงใหม่มีบทบาทสําคัญมาก่อน และเคยชูเร่ืองมหาวิทยาลัยต้ังแต่ปี 2493 ก่อนท่ี
สงัด บรรจงศิลป์ จะย้ายไปเป็นบรรณาธิการให้กับหนังสือพิมพ์คนเมืองในปี 2496 
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อนึ่ง คนเมือง มีนายทุนสําคัญคือเครือข่ายตระกูลนิมมานเหมินท์ท่ีได้จัดทําฉบับพิเศษ
ใน เ ดือน เมษายนในปี  2497  และกลาย เป็ นวารสารราย เดื อนฉบับแรก 
(Potjanalawan 2016: 72 - 73) ภาพลักษณ์เกี่ยวกับ “ภาคเหนือ” “คนเมือง” ท่ีถูก
เน้นยํ้าคือ ความสวยงามของท้องถ่ินและชนบท อบอวลไปด้วยดอกไม้บานสะพรั่ง
และสาวงามในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย สํานึกท้องถ่ินความเป็นคนเหนือ 
ถูกหล่อหลอมให้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐชาติไทยอย่างชัดเจนในช่วงนี้ เชียงใหม่กลายเป็น
เมืองท่ีคนหลายคนใฝ่ฝันจะมาท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของผู้หญิงเหนือยังสัมพันธ์กับ
การค้าบริการทางเพศ ข่าวการล่อลวงสาวลําปางท่ีมาเย่ียมญาติท่ีเชียงใหม่แล้วถูก
นําไปขายท่ีซ่องในปี 2496 (Khonmuang 1953: 1, 30) แสดงให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงบางประการของภาพลักษณ์ดังกล่าว ความเป็นภาคเหนือจึงถูกให้น้ําหนัก
เป็นพิเศษในฐานะเป็นจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวท่ีสวยงาม ผู้คนท่ีเชื่องไม่
เป็นพิษเป็นภัย เช่นเดียวกับท่ีเชียงใหม่ค่อย ๆ ทวีความสําคัญในฐานะศูนย์กลางของ
ภาคเหนือในทางวัฒนธรรมมากข้ึนเร่ือย ๆ ภาพถ่ายงานสงกรานต์เชียงใหม่บริเวณ
แม่น้ําปิงและสะพานนวรัฐปลายทศวรรษ 2490 ท่ีคลาคล่ําไปด้วยผู้คนเป็นสิ่งท่ี
แสดงออกได้เป็นอย่างดี (Chiang Mai University Library n.d.)  
 ลักษณะของภาคเหนือยุคนี้จึงเป็นการเติบโตของการพยายามรวมศูนย์อํานาจ
เข้าสู่ส่วนกลาง โดยมีนายทุนท้องถ่ินเป็นผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์จากการขยายตัวเช่นน้ี 
การกระจายอํานาจและความเป็นประชาธิปไตยถูกทําให้ค่อย ๆ หมดความหมายลง 
ความม่ังคั่งของบางกลุ่มและความม่ันคงของประเทศท่ีกําลังเผชิญกับหมอกควันแห่ง
ไฟสงครามเย็นเป็นสิ่งท่ีสําคัญกว่าอุดมการณ์ของความเท่าเทียม สอดคล้องกับท่ี
สหรัฐอเมริกาเริ่มเข้ามามีบทบาทในภาคเหนือช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หลังจากท่ี
พรรคคอมมิวนิสต์จีนสามารถเอาชนะพรรคก๊กมินต๋ังจนขับไล่ให้ฝ่ายหลังถอยร่นไปอยู่
ท่ีเกาะไต้หวัน ไม่เพียงเท่านั้นสงครามเกาหลีในช่วงทศวรรษ 2490 ท่ีอยู่ภายใต้
อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้สร้างแรงกดดันมหาศาลในภูมิภาคทําให้
สหรัฐอเมริกาไม่สามารถอยู่เฉยได้ การตั้งสถานกงสุลข้ึนท่ีเชียงใหม่ในปี 2493     
(US embassy and US consulate in Thailand. n.d.) ย่อมแสดงให้เห็นถึงการรุก
ทางยุทธศาสตร์มาในภาคเหนือ ความไม่แน่นอนทางสังคมการเมืองเป็นเงื่อนไขอย่าง
ดีท่ีปูไปสู่การรวบอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลางทางการเมืองในเวลาต่อมา ไม่เพียงเท่านั้น
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พบว่า เป็นช่วงท่ีมีการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ระหว่างนายทุนท้องถ่ินกับผู้มีอํานาจใน
รัฐบาล ขณะท่ีการเมืองระดับโลกบนความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง ก็เร่ิม
เข้ามามีบทบาทในภาคเหนือ เช่นเดียวกับภาพลักษณ์ของภาคเหนือท่ีถูกทําให้ชัดเจน
ข้ึนผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ท่ีขยายตัวไปท่ัวประเทศทําให้การรับรู้เกิดข้ึนอย่างกว้างขวางกว่าท่ี
ผ่านมา 
 
3. ภาคเหนือใต้ภาวะ “อาณานิคมแบบสงครามเย็น” (ปี 2500 
- 2525)     
 ช่วงนี้ชี้ให้เห็นว่า พลังแห่งความเปลี่ยนแปลงจากบนลงมาล่างมาจากนโยบาย
ระดับนานาชาติ ในช่วงสงครามเย็นท่ีมีคู่โต้แย้งทางการเมือง - เศรษฐกิจ ระหว่าง 
“เสรีนิยมประชาธิปไตย” กับ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” อํานาจรวมศูนย์ของรัฐ
ส่งผลต่อการควบคุมภาคเหนืออย่างเข้มข้น เพ่ืออภิปรายถึงลักษณะเฉพาะของยุคนี้ 
ผู้วิจัยขอเสนอปฏิบัติการของรัฐช่วงนี้ ว่าได้สร้าง “กระบวนการอาณานิคมแบบ
สงครามเย็น” (Cold war - Colonization) ข้ึน  นิยามของสงครามเย็นในท่ีนี้ 
สอดคล้องกับข้อเสนอในงานศึกษาท่ีมีการถกเถียงและถูกใช้อธิบายสังคมไทย     
ต้ังแต่ทศวรรษ 2500 ถึงกลางทศวรรษ 2520 อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็น        
Sunthonphesat (2005); Ford (2017); Phillips (2018) หรือล่าสุดคือ แผนท่ีสร้าง
ชาติ: รัฐประชาชาติกับการทําแผนท่ีหมู่บ้านไทยในยุคสงครามเย็น (Kittirianlarp 
2018) นอกจากนั้นผู้วิจัยยังได้ประยุกต์แนวคิดอาณานิคมภายในท่ีมองต่างไปจากการ
มองว่าชาติตะวันตกคือเจ้าอาณานิคม หากถือว่ารัฐไทยเป็นเจ้าอาณานิคมเสียเอง 
แนวคิดดังกล่าวเสนอโดยไชยันต์ รัชชกูล (Rajchagool 1994) และธงชัย วินิจจะกูล 
(Winichakul 2000; 2001) มาช่วยอธิบายในยุคนี้ ดังนั้น “กระบวนการอาณานิคม
แบบสงครามเย็น” จึงหมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลส่วนกลางดําเนินนโยบายรวม
ศูนย์อํานาจโดยอ้างภัยท่ีคุกคามความม่ันคงของชาติในช่วงสงครามเย็นท่ีจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหลวง กับ หน่วยการเมืองภูมิภาคซ่ึงในท่ีนี้คือ ภาคเหนือใน
ลักษณะเจ้าอาณานิคมกับดินแดนอาณานิคม ปฏิบัติการดังกล่าวส่งผ่านทางการเมือง
และเศรษฐกิจ ท้ังส่วนท่ีเป็นกําลังทหารและข้าราชการพลเรือนกระทรวงมหาดไทย 
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ผ่านการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีตรงกันข้ามกับการกระจายอํานาจไปสู่การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ไม่เพียงเท่านั้น การให้ความสําคัญกับองค์ความรู้และปฏิบัติการด้าน
ประวัติศาสตร์ - วัฒนธรรม หลังจากที่สฤษด์ิ ธนะรัชต์ รวบอํานาจเบ็ดเสร็จได้ในปี 
2501 รัฐบาลได้เดินหน้าอย่างเต็มท่ีเพ่ือสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการร่วมต่อสู้ใน
สงครามเย็นท้ังกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และกองกําลังคอมมิวนิสต์ท่ีอยู่
ในประเทศเพื่อนบ้าน ลักษณะของคณะรัฐประหารท่ีเรียกตัวเองว่า “คณะปฏิวัติ” นั้น
ได้ปฏิบัติการกับท้องท่ีต่าง ๆ ราวกับเป็นเจ้าอาณานิคมไม่ว่าจะเป็นการใช้อํานาจทาง
การทหาร ข้าราชการพลเรือนกระทรวงมหาดไทยในการควบคุมพ้ืนท่ี การรวบอํานาจ
ทางเศรษฐกิจท่ีอํานาจการตัดสินใจและการพิจารณางบประมาณไม่ได้มาจากท้องถ่ิน 
รวมไปถึงอํานาจการจัดการความรู้ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ตลอดจนการ
ท่องเที่ยวท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของส่วนกลาง  
 หลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีชี้ว่า รัฐบาลไทยชูธงสงครามต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์
ในหลายรูปแบบได้แก่ การจัดต้ังหน่วยทหารข้ึนอย่างใหญ่โตและกว้างขวาง ท่ีลําปาง
ได้แก่บริเวณอําเภอเกาะคา (Methaweekul 1977: 5, 51 - 52) กองทัพอากาศได้รับ
การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการปรับปรุงสนามบินท่ีเชียงใหม่ การก่อสร้างแล้ว
เสร็จในปี 2503 จุดประสงค์ก็เพ่ือใช้เป็นฐานบินเครื่องบินขับไล่ไอพ่น ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกันสนามบินอย่างอุดรธานี อุบลราชธานี และโคราชก็ได้รับเงินสนับสนุน
ปรับปรุงเช่นกัน ปี 2507 มีการจัดต้ัง “ฝูงบินผสมท่ี 221” ข้ึนท่ีเชียงใหม่ และได้ยก
ฐานะเป็น “ฐานบินเชียงใหม่” เม่ือปี 2512 (Wing 41. n.d.) พ้ืนท่ีของสนามบินเพ่ือ
การพาณิชย์และเพ่ือการทหารไม่อาจแยกออกจากกันได้ เนื่องมาจากสนามบินถูก
วางเป้าหมายเพ่ือใช้ในด้านความม่ันคงเป็นหลัก แต่เม่ือเทียบกันแล้ว กองทัพบกได้
เป็นเหล่าทัพท่ีสําคัญในยุทธศาสตร์การปราบปรามคอมมิวนิสต์ กองทัพบกได้จัด
โครงสร้างกองกําลังระดับภาคข้ึนใหม่ท่ีเรียกว่า “กองทัพภาค” หลังจากที่ยกเลิก 
“ภาคทหารบก” แบ่งเป็น กองทัพภาคท่ี 1 (กรุงเทพฯ) รับผิดชอบเขตภาคกลาง 
กองทัพภาคท่ี 2 (นครราชสีมา) รับผิดชอบภาคอีสาน กองทัพภาคท่ี 3 (พิษณุโลก) 
รับผิดชอบภาคเหนือ และกองทัพภาคท่ี 4 รับผิดชอบภาคใต้ แทบทุกภาคต้ังข้ึนในปี 
2501 ยกเว้นกองทัพภาคท่ี 4 (นครศรีธรรมราช) ท่ีต้ังข้ึนหลังสุดในปี 2518 เดิมนั้นมี
เพียงมณฑลทหารบกท่ี 5 ซ่ึงข้ึนตรงต่อกองทัพภาคท่ี 1 (1st Army area n.d., 2nd 
Army area n.d., 3rd Army area n.d., 4th Army area n.d.)  
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 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ภายใต้สายบังคับบัญชาของกระทรวง 
มหาดไทย ถูกใช้อย่างเข้มข้นเพ่ือการควบคุมพ้ืนท่ี ในทางตรงกันข้ามก็ลดอํานาจการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินลง โดยใช้ส่วนภูมิภาคควบคุมอีกชั้นหนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้มีอํานาจสูงสุดในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี โดยมิได้ถูกคนในท้องท่ีตรวจสอบและคาน
อํานาจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก แต่พวกเขาจะถูกควบคุมโดยรัฐบาลจาก
ส่วนกลางผ่านกระทรวงท่ีมีอํานาจมากท่ีสุดในขณะนั้นคือ กระทรวงมหาดไทย พบว่า 
หลายจังหวัด ผู้ว่าราชการดํารงตําแหน่งอย่างยาวนาน เช่น นิรันดร ชัยนาม ดํารง
ตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ยาวนานกว่า 11 ปี ต้ังแต่ปี 2503 - 2514 
(Chiang Mai Province n.d.) เช่นเดียวกับ สุบิน เกษทอง ผู้ว่าราชการจังหวัดลําปาง 
(2504 - 2515) (Lampang Province n.d.) มานิต ปุรณะพรรค์ (ลําพูน 2501 - 
2509) (Lamphun Province n.d.) วิชาญ บรรณโศภิษฐ์ (น่าน 2503 - 2510) (Nan 
Province n.d.) ชูสง่า  ไชยพันธ์ุ (ฤทธิประศาสน์ )  ( เชียงราย 2504 - 2512) 
(Department of public relation, Chiang Rai n.d.) เป็นต้น จึงอาจกล่าวว่ายุคนี้
เป็นยุคทองของอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีมีลักษณะเป็นผู้นําท่ีมีระยะเวลาการ
ทํางานท่ียาวนาน สอดคล้องกับรัฐบาลในยุคดังกล่าวท่ีเป็นรัฐบาลเผด็จการ เขตการ
ปกครองมหาดไทยยังได้มีการปรับเปลี่ยนในระดับอําเภอในจังหวัดต่าง ๆ มีงานศึกษา
ชิ้นหนึ่งท่ีชี้ว่า อําเภอเป็นหน่วยการปกครองขนาดเล็กท่ีสุดท่ีจะเป็นกลไกสําหรับ
ปฏิบัติการต่อสู้คอมมิวนิสต์ (Chaipimolpalin 1975: 52)  
 ฉากหน้าท่ีสวยงามของการขยายตัวของความเป็นเมืองและความม่ังคั่งของ
เหล่านายทุนภาคเหนือมีเบื้องหลังคือ การกดขี่และความทุกข์ยากของเกษตรกร 
ชาวบ้าน และกลุ่มชาติพันธ์ุ ความเดือดร้อนดังกล่าวเกิดข้ึนโดยนโยบายรัฐและ
ปฏิบัติการของนายทุนท้องถ่ินสร้างความเปลี่ยนแปลงมหาศาลในพ้ืนท่ี หมู่บ้านในเขต
ชนบทถูกเชื่อมเข้ากับเศรษฐกิจโลกด้วยถนน ร้านขายของชํา และความก้าวหน้าของ
การเกษตรในรูปแบบของ “การปฏิวัติเขียว” ท่ีนํามาซ่ึงเทคโนโลยีเพ่ิมผลผลิตท่ีเป็น
เคร่ืองจักร ปุ๋ย และยาฆ่าแมลงทําให้ท่ีดินถูกใช้อย่างเข้มข้ึน ไม่เพียงเท่านั้นนโยบายรัฐ
ท่ีเข้ามาจัดระบบชลประทานขนาดใหญ่ด้วยเขื่อนและระบบส่งน้ํา ทําให้การจัดการ
ระบบเหมืองฝายแบบเดิมนั้นลดความสําคัญลง ท่ีดินใกล้เขตชลประทานมีมูลค่าสูง ใน
ท่ีสุดก็ตกเป็นของชาวเมืองท่ีควบคุมเคร่ืองมือในการพัฒนา (Anderson 2011: 102, 
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107) ในทางกลับกันการถูกเอารัดเอาเปรียบของประชาชนส่งผลต่อการขยายตัวของ
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ในภาคเหนืออีกด้วย เดิมนั้น พคท. 
เคลื่อนไหวมาก่อนในเขตภาคอีสาน จนกระท่ังปี 2506 พรรคเริ่มส่งผู้ปฏิบัติงานเข้ามา
ในเขตภาคเหนือท่ีบ้านสบปาง จังหวัดน่าน โดยเน้นไปท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุ เร่ิมทํางาน
เผยแพร่อุดมการณ์ให้กับชาวขมุ ปีต่อมาอีกสายหนึ่งเข้าไปปลูกฝังแนวทางการต่อสู้
ให้กับชาวลัวะด้านฝั่งตะวันออกของแม่น้ําน่าน จนถึงปี 2510 ถึงส่งผู้ปฏิบัติงานไปใน
เขตม้ง ความเข้มแข็งในการจัดต้ังนําบนพ้ืนฐานการแตกหักด้วยอาวุธนําไปสู่การปะทะ
กันคร้ังแรกท่ีภูแว จังหวัดน่าน ท่ีเรียกกันว่า “แตกเสียงปืน” นําไปสู่การจัดต้ังกอง
ทหารบ้านอันเป็นกองกําลังติดอาวุธของชาวม้งซ่ึงถือว่าเป็นกําลังสําคัญท่ีสามารถตีโต้
การล้อมปราบของรัฐได้ ทําให้ภูแวกลายเป็น “เขตปลดปล่อยเขตแรกของประเทศ” ท่ี
อํานาจรัฐไทยเข้าไปไม่ได้ ด้วยความเข้มแข็งของกองทัพและภูมิศาสตร์ป่าเขาท่ีเข้าถึง
ได้ยาก ทําให้เขตงานขยายจนยึดพ้ืนท่ีและจัดต้ังมวลชนได้รวมเป็น 6 เขตงาน นั่นคือ 
เขตม้งภูแวน่านเหนือ (เขต 12 ต่อมาเป็น เขต1) เขตลัวะขุนน้ําปัวน่านเหนือ (เขต 18 
เป็นเขต 2) เขตลัวะน่านใต้ (เขต 16 เป็นเขต 3) เขตลัวะ ภูพยัคฆ์น่านเหนือ (เขต 14 
เป็นเขต 4) เขตผู้ยวนน่านใต้ (เขต 3 เป็นเขต 5) และเขตม้งน่านใต้ (เขต 6) ประกาศ
เขตงานเหล่านี้เป็น “เขตปลดปล่อย” มีหมู่บ้านรวมกันเป็น 31 หมู่บ้าน ประชากรมี
มากถึง 8,000 - 10,000 คน ความแข็งแกร่งดังกล่าวทําให้มีการย้ายศูนย์กลางพรรค
ไปท่ีภูแวเม่ือปี 2515 ในท่ีสุด ก่อนย้ายไปเขตภูพยัคฆ์ในปีถัดมา (Sae - Teio 2008: 
281) งานศึกษานี้เผยให้เห็นความสําคัญของชาติพันธ์ุอย่างขมุ ลัวะ ม้งในภาคเหนือ 
การปะทะกันด้วยกําลังเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินของท้ังสองฝ่าย พคท. 
เข้มแข็งอย่างมากหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ท่ีนักศึกษาและประชาชนได้
ตัดสินใจท้ิงเมืองเข้าป่าเพ่ือจับอาวุธสู้กับรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ภาวะสงครามก็ได้
คลี่คลายในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ศูนย์กลางพรรคได้ย้ายไปอยู่ภาคใต้
แทน (Srinara 2019: 256 - 257)  
 การต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ของรัฐไม่เพียงแต่การใช้กําลังอาวุธ แต่ยังมีสมรภูมิอยู่
ท่ีประวัติศาสตร์และความทรงจํา ซ่ึงส่งผลต่อการก่อสร้างอนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถาน 
ธนาวิ โชติประดิษฐ ชี้ว่าอนุสาวรีย์ท่ีสร้างข้ึนในยุคสงครามเย็นในเขตภาคเหนือ
ตอนบนมีรูปแบบสัจนิยมแบบวีรบุรุษ (Heroic realism) ต่างไปจากอนุสาวรีย์
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ประเภทเดียวกันในโลกตะวันตกท่ีนิยมใช้รูปแบบนามธรรม (Abstract) อันเป็นภาษา
ทางสุนทรียศาสตร์ท่ีจะเป็นภาพตัวแทนการเสียสละและความจงรักภักดีต่อชาติอย่าง
ตรงไปตรงมา และปลุกเร้าความรู้สึกชาตินิยมในสภาวะสงครามได้ดี (Chotpradit 
2016: 292) ยังมีการสร้างอนุสาวรีย์อีกประเภทนั่นคือ วีรบุรุษท่ีเป็นกษัตริย์ท้องถ่ินไม่
ว่าจะเป็นอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายมหาราชท่ีเชียงราย พ่อขุนงําเมือง พ่อขุนเจือง
ธรรมิกราช ฯลฯ ซ่ึงชื่อเหล่านี้ก็ถูกนําไปใช้เป็นชื่อของค่ายทหารในฐานะวีรบุรุษท่ีอยู่
ภายใต้กรอบประวัติศาสตร์ชาติไทย การผนวกเรื่องเล่าของผู้ปกครองท้องถ่ินในอดีต
เพ่ือสร้างความชอบธรรมกับอํานาจการเมืองร่วมสมัยพบได้ท่ัวไปในพม่า ลาว และ
กัมพูชา แต่ในไทยแล้วพบว่าสิ่งท่ี ธนาวิ เรียกว่า “อนุสาวรีย์พ่อขุน” ได้ผนวกเรื่องเล่า
ในอดีตในอีกรูปแบบหนึ่ง กล่าวคือเป็นการเปลี่ยนวีรบุรุษเหล่านั้นให้กลายเป็น
วิญญาณศักด์ิสิทธ์ิท่ีปกป้องราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน (Chotpradit 2016: 299) 
อนุสาวรีย์แห่งหนึ่งท่ีถูกสร้างข้ึนใจกลางเมืองเชียงใหม่ก็คือ อนุสาวรีย์สามกษัตริย์ 
ความสําคัญของอนุสาวรีย์แห่งนี้นอกจากจะเป็นตําแหน่งท่ีต้ังท่ีวางอยู่หน้าศาลากลาง
จังหวัดอันเคยเป็นพ้ืนท่ีสําคัญในการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองช่วงทศวรรษ 2510 
แล้ว ยังเป็นการนําเอากษัตริย์ท้ังสามมาจัดวางอยู่ในอนุสาวรีย์เดียวกันด้วยนั่นคือ  
พ่อขุนเม็งราย (พญามังราย) พ่อขุนงําเมือง (พญางําเมือง) และพ่อขุนรามคําแหง แม้
จะมีคําอธิบายว่า  การนําเอาท้ังสามกษัตริย์มาเป็นอนุสาวรี ย์นั้นมี ท่ีมาจาก
ประวัติศาสตร์ท่ีกล่าวถึงพันธมิตรท้ังสามท่ีมีส่วนในการช่วยสร้างเมืองเชียงใหม่ 
อย่างไรก็ดี วิธีการเช่นนี้เป็นการลดทอนความสําคัญของพญามังรายผู้สร้างเมือง
เชียงใหม่และเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์มังรายไปด้วย ท้ังยังสอดคล้องกับคําอธิบาย
เร่ืองอนุสาวรีย์พ่อขุนดังท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีประเด็นสําคัญเพ่ิมข้ึนมาอีกก็คือ 
อนุสาวรีย์ดังกล่าวนําไปสู่การตั้งคําถามต่อการใช้นามเรียกอาณาจักรโบราณในเขต
ภาคเหนือตอนบนว่าควรใช้คาํว่า “ล้านนา” หรือไม่ อย่างไร  
 นอกจากเงื่อนไขทางการเมืองแล้ว เชียงใหม่ได้กลายเป็นภาพตัวแทนสําคัญ
ของแหล่งท่องเท่ียวท่ีประมุขของประเทศและนานาประเทศได้มาเย่ียมเยียน จึงไม่
แปลกท่ีรัฐบาลจะให้ความสําคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในภาคเหนือก่อนโดยมี
เชียงใหม่เป็นจังหวัดชูโรง มีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาเชียงใหม่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
นานาชาติแหล่งท่ี 2 ปี 2510 (Champa 2002: 179) นําไปสู่การลงทุนอย่างมหาศาล
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ด้านการท่องเที่ยว เช่น เปิดสํานักงาน อ.ส.ท. สาขาเชียงใหม่เม่ือต้นปี 2511 เพ่ือเป็น
กลไกพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็น “เมืองท่องเท่ียว” ตามเป้าหมายและถูกต้อง “ตาม
หลักวิชาการ” ต่อมาได้ขยายท่าอากาศยานให้กลายเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ ท่ี
สําคัญคือผลักดันให้มีการประชุมวิชาการครั้งท่ี 9 ของสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียว
ภาคแปซิฟิกท่ีเชียงใหม่ในปี 2512 ผู้ท่ีเข้าร่วมประชุมล้วนเป็นบุคคลสําคัญของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวโลก นอกจากนั้นยังมีการประชุมของพาต้า (Pacific Asia 
Travel Association: PATA) ท่ีมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมถึง 557 คน โดยมีข้อเสนอ
การพัฒนาเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติท่ีสมบูรณ์แบบ โดยเน้นท่ีการ
ส่งเสริมลักษณะทางกายภาพ การบริการและการจัดการเมืองท่ีอํานวยความสะดวก
ต่อนักท่องเท่ียว (Osotho 1969: 72 - 76) ช่วงนี้ยังได้มีการศึกษา ค้นพบและความ
พยายามแสดงออกซ่ึงอัตลักษณ์ของภาคเหนือผ่านงานด้านวิชาการ ข้อเขียน หนังสือ 
รวมไปถึงบทเพลงต่าง ๆ จนในท่ีสุด คําว่า “ภาคเหนือ” ไม่เพียงพอท่ีจะใช้เป็นคําท่ี
เรียกอัตลักษณ์ท่ีค้นพบนั้นได้อีกต่อไปคําว่า “ลานนา” “ลานนาไทย” “ล้านนา” ได้
ถูกค้นพบและหยิบนํามาใช้กันต่างกรรมต่างวาระ ซ่ึงในเวลาต่อมาจะเป็นคู่โต้แย้งทาง
วัฒนธรรมช่วงหลังสงครามเย็นต่อไป นั่นคือ ข้อถกเถียงระหว่างการใช้คําว่า 
“ล้านนา” กับ “ลานนา”  
 อาจกล่าวได้ว่า 3 องค์ประกอบสําคัญท่ีส่งผลต่อกระบวนการอาณานิคมแบบ
สงครามเย็นได้แก่ กองทัพ กระทรวงมหาดไทย และกลไกทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมของอุดมการณ์ราชาชาตินิยม ด้วยวิธีการนี้ศูนย์กลางท่ีอยู่นอกเมืองใหญ่จึง
เสมือนเป็นดินแดนในใต้อาณานิคมท่ีมีกรุงเทพฯ เป็นเจ้าอาณานิคมแบบใหม่ไปด้วย 
ซ่ึงลักษณะเช่นนี้จะช่วยให้เข้าใจปฏิบัติการรัฐช่วงสงครามเย็นมากไปกว่าท่ีมีผู้อธิบาย
ไว้แล้วไม่ว่าจะเป็นการอธิบายผ่านฐานสงครามตัวแทนระหว่าง “โลกเสรี” กับ “โลก
คอมมิวนิสต์” ข้อเสนอนี้จึงเป็นการชี้ชวนให้มองจากปัจจัยภายใน ภายใต้ปัจจัย
ภายนอกอย่างสหรัฐอเมริกาท่ีซ้อนอยู่ 
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4. การกลายเป็น “ล้านนา” กับการรวมศูนย์ของเชียงใหม่และ
ความเป็นการเมือง (ปี 2525 - 2557)  
 หลังจบสงครามเย็น ลักษณะของการรวมศูนย์อํานาจค่อย ๆ ผ่อนคลายลง มิติ
ทางด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมก็เร่ิมมีความคึกคักมากข้ึน การแสวงหา 
องค์ความรู้ท่ีเร่ิมขยับศูนย์กลางมาท่ีท้องถ่ินเร่ิมมีความเป็นไปได้พร้อมกับกระแสการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายอํานาจ แต่อย่างไรก็ตามการรวมศูนย์กลับเคลื่อน
มาอยู่ท่ีเชียงใหม่แทน ผ่านสิ่งท่ีผู้เขียนเสนอว่ามันคือ กระบวนการ “ล้านนาท่ีเพ่ิง
สร้าง” ซ่ึงเป็นปฏิบัติการหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในภาคเหนือผ่านโครงการด้านประวัติศาสตร์
และศิลปวัฒนธรรม อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการนี้มีความต่อเนื่องยาวนานมาต้ังแต่
ทศวรรษ 2520 และยังคงมีพลวัตท่ียังเปิดโอกาสให้ผู้คนช่วงชิงและสร้างความหมาย
ให้กับสิ่งท่ีตนเชื่อและสนับสนุน  
 ในฟากฝั่งวิชาการ ข้อเสนอเรื่องการหาตัวตนผ่านชื่อบ้านนามเมืองกลายเป็น
ประเด็นท่ีสําคัญนั่นคือ การใช้คําว่า “ล้านนา” แทนตัวตนและอัตลักษณ์ของผู้คนและ
พ้ืนท่ี ประเด็นนี้เคยเป็นประเด็นถกเถียงกันมาต้ังแต่ช่วงการสร้างพระบรมราชานุ- 
สาวรีย์สามกษัตริย์แล้ว ข้อสรุปของนักวิชาการท่ีประกอบด้วยนักประวัติศาสตร์หลาย
สถาบันท้ังไทยและเทศกว่า 20 คน คือ “ควรจะใช้ชื่อล้านนาเป็นชื่ออาณาจักรโบราณ
ทางภาคเหนือของประเทศไทย” (Lānnā Thai ʻanusō̜n phra rāt phithī pœ̄t 

phrabō̜romrāchānusāowarī sāmkasat 1984) กระนั้นข้อเสนอดังกล่าวยังไม่
เป็นท่ียอมรับกันโดยดุษณี เม่ือยังมีฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยยกหลักฐานข้ึนมาแย้งว่า 
“ล้านนา” เป็นคําท่ีกษัตริย์ล้านช้างใช้เพ่ืออ้างสิทธ์ิเหนือดินแดน ท้ังยังยกข้ออ้างว่าคํา
ว่า “ลานนาไทย” เป็นคําท่ีถูกต้องเพราะว่า ปรากฏในพระราชนิพนธ์ของรัชกาลท่ี 5 
(Rattanachai 1987: 49 - 51) การช่วงชิงความหมายของชื่อแทนอัตลักษณ์ดังกล่าว 
สิ้นสุดลงจากความชอบธรรมจากอํานาจรัฐส่วนกลาง เม่ือประเสริฐ ณ นคร ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการชําระประวัติศาสตร์ไทยให้ค้นคว้าหลักฐานเพื่อยืนยัน
และสนับสนุนความถูกต้องของคําว่า “ล้านนา” ประเสริฐได้ตรวจสอบหลักฐานร่วม
สมัย ทําให้พบการใช้คําว่า “ล้านนา” ยังสอดคล้องกับยุคหลังท่ีสอดคล้องกับการ
แต่งต้ังและราชทินนามของกษัตริย์เชียงใหม่ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ว่า “เจ้ากาวิโลรส      
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สุริรยวงศ์ดํารงนพีสีนคร สุนทรทศลักษณ์เกษตร” ซ่ึงคําว่า “ทศลักษณ์เกษตร” ท่ีมี
ความหมายถึง สิบแสนนา หรือ ล้านนานั่นเอง (Laosuntorn 1998: 513 - 516) ข้อ
ยุตินี้แม้จะมีฐานด้านวิชาการมารองรับ แต่ก็ปฏิเสธมิได้ว่ามีฐานของอํานาจจัดการ
ความรู้ของรัฐท่ีอยู่เบื้องหลังในนามคณะกรรมการชําระประวัติศาสตร์ไทย  
 เชียงใหม่ถูกวางตําแหน่งให้เป็น “เมืองหลัก” เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและการปกครอง ก็ย่ิงขยายตัวมากข้ึนเร่ือย ๆ ในฐานะท่ีเป็นเมืองโตเดี่ยว 
นอกจากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมแล้ว สถานบันเทิงยามค่ําคืนใน
เชียงใหม่ก็ขยายตัวข้ึนด้วย ความนา่สนใจของแผนฯ ฉบับท่ี 5 (ปี 2525 - 2529) ก็คือ 
การให้ความสําคัญกับสิ่งท่ีเรียกว่า “เมืองรอง” ประจําภาคเพ่ือให้เป็นแหล่งจ้างงาน
เบื้องต้นในท้องถ่ินและให้บริการทางสังคมและการเกษตรแก่ประชาชนในชนบท มี
บทบาท “รับช่วงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต่อจากเมืองหลัก กระจายไปสู่
ประชาชนส่วนใหญ่ในภูมิภาคได้อย่างจริงจัง” เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
ศูนย์กลางบริการทางการเกษตร และพัฒนาข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของ
เมืองรอง สําหรับภาคเหนือได้กําหนดให้ลําปางและเชียงรายเป็นเมืองรอง (Office of 
the National Economics and Social Development Council 1981: 189 - 
190) การออกแบบเช่นนี้ก็หวังว่าเมืองจะทําหน้าท่ีกระจายการพัฒนาออกไป อย่างไร
ก็ตาม ด้วยองคาพยพท่ีมีศูนย์กลางอํานาจบุคคลและทรัพยากรอยู่ท่ีส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคอย่างกระทรวงมหาดไทยและการดําเนินการมีลักษณะจากบนลงล่างทํา
ให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวัง เมืองหลัก - เมืองรองอยู่ในสถานะท่ีได้เปรียบ
จากทรัพยากรท่ีเหนือกว่า นอกจากนั้นเชียงใหม่ยังมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเป็น
ศูนย์กลางทางการศึกษา เห็นได้จากท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ทําให้เชียงใหม่
กลายเป็นแหล่งรวมลูกหลานของคนในเขตภาคเหนือและเขตใกล้เคียง กระนั้น
เส้นทางการศึกษาไม่ได้ปูด้วยกลีบกุหลาบสําหรับทุกคน ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
ยังสัมพันธ์อยู่กับสถานะทางครอบครัว การเข้าถึงการศึกษา ระยะทาง เงินทุน ฯลฯ 
สถาบันท่ีรองรับผู้พลาดหวังหรือไม่มีทุนทรัพย์มากพอ หรือไม่ต้องการเดินทางไกล
บ้าน ก็คือ วิทยาลัยครูท่ีเปลี่ยนมาเป็นสถาบันราชภัฏในปี 2538 (Rajjakijjanubeksa 
1995: 1 - 21) และมหาวิทยาลัยในปี 2547 (Rajjakijjanubeksa 2004: 1 - 24) ท่ีได้
ขยายการเรียนการสอนออกไปมากกว่าวิชาชีพครู มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยระดับ
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รองท่ีรับนักศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ในระบบเอนทรานซ์และมีค่าเล่าเรียนท่ีถูกกว่าสถาบัน
ดังกล่าวในเชียงใหม่ เชียงราย และลําปางมีเขตบริการในภาคเหนือ และหาก
เปรียบเทียบงบประมาณกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่แล้ว จะเห็นว่า งบประมาณ
วิทยาลัยครู / สถาบันราชภัฏท่ัวประเทศจํานวนกว่า 38 แห่งรวมแล้วมากกว่า
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แต่พอ ๆ กับมหาวิทยาลัยมหิดล หรืออาจกล่าวได้ว่า 
งบประมาณของสถาบันการศึกษาน้ีมีน้อยกว่ามหิดลมากถึง 38 เท่า และน้อยกว่า
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อย่างเทียบกันไม่ได้เลย งบประมาณดังกล่าวทําให้เกิดความ
เหลื่อมล้ําเป็นอย่างสูงระหว่างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ใน
ระนาบใกล้เคียงกัน ยังไม่ต้องนับสถาบันระดับอุดมศึกษาที่มีขนาดย่อมลงมาอย่าง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลที่มีศูนย์ใหญ่อยู่ท่ีเชียงใหม่ ก็ยังกระจายตัวอยู่ใน
บริเวณจังหวัดลําปางและเชียงรายที่น่าจะสัมพันธ์กับฐานคิดเร่ืองเมืองหลักและเมือง
รองของภาคเหนือ ขณะท่ีวิทยาลัยพยาบาลก็มีท่ีต้ังอยู่เพียงในเชียงใหม่และลําปาง 
(Boromarajonani College of Nursing, Chiang Mai. n.d., Boromarajonani 
College of Nursing, Lampang. n.d.) การศึกษาจึงกระจุกตัวอยู่ท่ีเชียงใหม่และ
เมืองขนาดรองลงมาอย่างเห็นได้ชัด ไม่เพียงเท่านั้นแนวโน้มท่ีการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะค่อย ๆ กลายเป็นการเรียนเพ่ือเลื่อน
สถานะทางสังคมมากข้ึนเร่ือย ๆ สถาบันการศึกษาท่ีมีนักศึกษาจํานวนมากยังส่งผล
ต่อความเปลี่ยนแปลงของเมืองอีกด้วย งานวิจัยชิ้นหนึ่งชี้ว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
สร้างความเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีรอบข้างอย่างเห็นได้ชัดในทศวรรษ 2530 ด้วย
จํานวนนักศึกษาและการเปิดสอนคณะต่าง ๆ ท่ีมากข้ึน (Plaitho 2006: 59)  
 นอกเหนือไปจากเมืองหลักและเมืองรองแล้ว พบว่า จังหวัดท่ีเหลือใน
ภาคเหนือ เช่น น่าน พะเยา แพร่ ลําพูน แม่ฮ่องสอน ท่ามกลางนโยบายรวมศูนย์
อํานาจทางการเมืองและระบบราชการ และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสัมพันธ์กับ
ปัจจัยของตลาดเสรี ด้วยการปกครองไปตามกลไกและนโยบายกระทรวงมหาดไทยท่ี
ให้ความสําคัญกับราชการส่วนกลางและภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรประเทศท่ีมีจํากัดจึงไม่
สามารถจะกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและพัฒนาได้อย่างท่ีรัฐบาลหวัง
ทําให้จังหวัดท่ีกล่าวมาอยู่ในสภาพท่ีด้อยพัฒนาและไร้ศักยภาพในการเติบโตจึงทําให้
คนในเขตชนบทและต่างจังหวัดต้องเข้าไปทํางานในเขตเมืองใหญ่และกรุงเทพฯ 
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กระแสท้องถ่ินนิยมในทศวรรษ 2520 ท่ีมีฐานอยู่บนงานวัฒนธรรมไม่มีพลังมากพอเม่ือ
ไม่มีพลังทางการเมืองและการกระจายอํานาจมาสนับสนุน เม่ือตําแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นตําแหน่งหมุนเวียนของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีถูกส่งไปตามท่ีต่าง ๆ 
ตามการบงการของส่วนกลาง การหมุนเวียนตําแหน่งยังมีความเป็นการเมืองในตัวของ
มันเอง จังหวัดต่าง ๆ ถูกคาดคํานวณจากกระทรวงว่าเป็นพ้ืนท่ีเป็นหมากทางการเมือง
ท่ีจะสานอํานาจให้กับส่วนกลางอย่างไร วาระการบริหารก็ไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กับฤดูการ
โยกย้ายและนโยบายรัฐ ทําให้การพัฒนาจังหวัดไม่ได้มีความย่ังยืน ดังท่ีกล่าวมาแล้ว 
เมืองหลัก เมืองรองยังมีนโยบายและทรัพยากรท่ีรัฐทุ่มลงไปอย่างชัดเจน รวมถึงพลัง
ต่อรองของภาคเอกชน แต่เมืองท่ีอยู่นอกนิยามนี้ถือว่ามีแต้มต่อน้อยกว่าน้อย  
 ทศวรรษ 2540 หลังจากพิษเศรษฐกิจท่ีส่งผลสะเทือน แต่ในทางกลับกันก็สร้าง
กระแสท้องถ่ินนิยมพร้อม ๆ กับ การปักหมุดของความนิยมใช้คําว่า “ล้านนา” กระนั้น
ปฏิเสธมิได้ว่าความเฟ่ืองฟูของวัฒนธรรมล้านนานั้นมักถูกผูกขาดอยู่กับเมืองสําคัญ
อย่างเชียงใหม่เป็นหลัก ท้ังยังสัมพันธ์ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีมักอยู่ใน
เขตเมือง ขณะท่ีเขตชนบทและป่าเขากลายเป็นพ้ืนท่ีชายขอบของอํานาจ การสูญเสีย
ท่ีดินทํากินและทรัพยากรและความเหลื่อมล้ําต่าง ๆ ทําให้คนไม่น้อยต้องย้ายถ่ินฐานไป
หาแหล่งทํากินท่ีอ่ืน ความเฟื่องฟูอีกด้านท่ีขยายตัวข้ึนคือ ปฏิบัติการทางการเมืองแบบ
เสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีเปิดการเมืองเชิงนโยบายและการมีส่วนร่วมหลังรัฐธรรมนูญ 
2540 ส่งผลต่อนโยบายที่จับต้องได้ การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างทําให้การเมืองท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทใกล้ตัวประชาชนมากย่ิงข้ึน คู่ขนานไป
กับการเบิกบานของการเมืองระดับท้องถ่ิน พรรคไทยรักไทยท่ีนําโดยทักษิณ ชินวัตร ได้
พลิกกระดานการเมืองระดับประเทศใหม่ด้วยการเมืองเชิงนโยบาย ลักษณะพิเศษท่ีเกิด
ข้ึนกับภาคเหนือก็คือ การที่ทักษิณ นิยามตนว่าเป็นคนเชียงใหม่และเติบโตมาจาก     
อ.สันกําแพง นับเป็นนายกรัฐมนตรีคนเหนือคนแรก เช่นเดียวกับท่ีภาคใต้มีชวน    
หลีกภัย จึงไม่แปลกอะไรท่ีเชียงใหม่ได้รับความสําคัญมากย่ิงข้ึนในแผนการพัฒนา ใน
เชิงวัฒนธรรมการเติบโตของเครือข่าย และปฏิบัติการทางวัฒนธรรมในเชียงใหม่ได้ทํา
ให้เกิดแนวคิดศิลปะประยุกตทีเรียกกันว่า “นีโอล้านนา” (Rotjanasuksomboon 
2006) บ้าง “ล้านนาเรอเนสซองส์” (Cummings 2006) บ้าง  
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 ความตึงเครียดทางการเมืองค่อย ๆ ก่อตัวข้ึนจากการเมืองมวลชน การแบ่ง
ข้ัวทางการเมืองอย่างรุนแรงนับแต่ยุติสงครามเย็นเป็นต้นมา เปิดฉากมาพร้อมกับการ
รัฐประหาร 2549 และเข้มข้นย่ิงข้ึนในปี 2557 ได้ผลักดันให้รัฐบาลและชนชั้นนํามี
นโยบายท่ีรวมศูนย์อํานาจมากย่ิงข้ึน นํามาซ่ึงกระบวนการ “อาณานิคมสงครามเย็น
ยุคใหม่” ภาคเหนือตกเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกควบคุมอย่างชัดเจนท้ังในเชิงการเมือง ด้วย
อํานาจของกองทัพและกระทรวงมหาดไทย อันเนื่องมาจากเป็นฐานเสียงท่ีสนับสนุน
พรรคไทยรักไทย - พลังประชาชน - เพ่ือไทย และสนับสนุนทักษิณ ชินวัตร ท่ีมี     
อัตลักษณ์หนึ่ง “นายกฯ คนเหนือ” ปฏิบัติการท่ีน่าสนใจก็คือ การตอบโต้เชิง
ประวัติศาสตร์ - วัฒนธรรมด้วยนิยาม “ล้านนา” ท่ีมีลักษณะตอบโต้กับรัฐท่ีทําให้
ภาคเหนือเร่ิมมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากเดิม คือ ไม่ได้เชื่องกับรัฐและเป็นดินแดนท่ี
สงบสุขแต่เพียงอย่างเดียว แต่มีมิติทางการเมืองท่ีเข้มข้นมากข้ึนด้วย  
  หลังปี 2549 พบว่าสถานการณ์ทางการเมืองตึงเครียดมากข้ึนเร่ือย ๆ การ
เติบโตของการเมืองแบบมวลชนได้ขยายตัวไปมาก การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยทําให้เร่ิมเกิดขบวนการท่ีสนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทยและ
ทักษิณ ชินวัตร ในนามแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.) ซ่ึงต่อมา
เปลี่ยนเป็น แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซ่ึงขยายตัวไป
ท่ัวประเทศ ความขัดแย้งทางขบวนการความเคลื่อนไหวทางการเมืองปะทุข้ึนอีกคร้ัง 
เม่ือกลุ่มมวลชนท่ีต่อต้านรัฐบาลเพื่อไทยในนาม “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ ยนแปลงปฏิ รูปประเทศไทยให้ เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) ท่ีนําโดย สุเทพ เทือกสุบรรณ ได้ออกมา
ชุมนุมหลังจากท่ีรัฐบาลดําเนินการนโยบายผิดพลาดในการท่ีจะออกกฎหมาย       
นิรโทษกรรมท่ีรู้จักกันในนาม “นิรโทษกรรมเหมาเข่ง” หรือ “นิรโทษกรรมสุดซอย” 
ท่ีจะส่งผลบวกต่อทักษิณ ชินวัตรและคนอื่น ๆ (Sangkao & Pankao n.d.) เหตุ
เกิดข้ึนในช่วงปี 2556 และยืดเย้ือมาข้ามปี แม้รัฐบาลจะยกเลิกการนํากฎหมาย
ดังกล่าวมาพิจารณาก็ไม่เป็นผลท่ีจะยุติความร้อนแรงของขบวนการทางการเมืองนี้ได้
จังหวะเช่นนี้ก็มีฝ่ายตรงข้ามพยายามทัดทานกระแสการล้มรัฐบาลท่ีตนสนับสนุน ใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเคลื่อนไหว ในภาคเหนือมีการใช้ชื่อว่า 
“สมัชชาปกป้องประชาธิปไตยล้านนา” หรือ สปป.ล้านนา การเดินทางไปให้กําลังใจ
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ย่ิงลักษณ์ ชินวัตรท่ีงานแสดงสินค้าโอทอปท่ี อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม่ และมีภาพผ้า
คาดศีรษะเขียนข้อความว่า “สปป.ลานนา” (โปรดสังเกตว่า ในท่ีนี้ใช้คําว่า “ลานนา” 
ไม่ใช่ “ล้านนา”) การตอกลิ่มความขัดแย้งเกิดข้ึนจากการปั่นกระแสว่า สปป.ล้านนา 
นั้นคือความพยายามแยกประเทศ สปป.ล้านนา นั้นแท้จริงแล้วคือตัวย่อของ 
“สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนล้านนา” ซ่ึงมาจากการจับแพะชนแกะกับป้าย
ความไม่พอใจของคนเสื้อแดงท่ีพบเห็นในภาคเหนือ (Manager Online 2014)  
 ท้ังท่ีในความเป็นจริงแล้วเครือข่ายนี้ เป็นการสนับสนุนสมัชชาปกป้อง
ประชาธิปไตยของส่วนกลางท่ีนักวิชาการนําเสนอ อาจมีการขึ้นป้ายต่อต้านฝ่าย 
กปปส. เช่นข้ึนป้ายต่อว่าอย่าง “ร่วมกันสร้างสันติภาพและประชาธิปไตย หยุดกบฏ  
สุเทพ” (Archamas 2014)  
 จะเห็นได้ว่าคําว่า “ล้านนา” กลับมามีความหมายอีกคร้ัง แต่ในความหมาย
ใหม่ท่ีไม่ใช่นีโอล้านนา - ล้านนาเรอเนสซองส์ท่ีมีนัยทางอารยธรรมแบบท่ีใช้กันอย่าง
มากในทศวรรษ 2540 แต่เป็นความหมายทางการเมืองท่ีแหลมคม ไม่ว่าจะเป็นการ
ถูกหยิบใช้โดยกลุ่มการเมืองท่ีสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย หรือกลุ่มตรงกันข้ามท่ีป้ายสี
ด้วยกรอบแนวคิดแบ่งประเทศ ดังนั้น คําว่า “ล้านนา” จึงมีความเป็นการเมืองสูงข้ึน
กว่า คําว่า “ลานนาไทย” ในทศวรรษ 2520 ด้วยซํ้า ย่ิงไปกว่านั้น ปฏิบัติการของ
กองทัพท่ีเข้ามาแทรกแซง ย่ิงตอกยํ้าความหมกมุ่นในเรื่องความม่ันคงของชาติ” ปรีชา 
จันทร์โอชา แม่ทัพภาคท่ี 3 สั่งการให้มณฑลจังหวัดทหารบกเชียงใหม่ และมณฑล
ทหารบกพะเยาเป็นผู้แจ้งความ ตามกฎหมายในลักษณะฐานกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 ท่ีระบุว่า “ผู้ใดใช้กําลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่า
จะใช้กําลังประทุษร้ายเพ่ือล้มล้างหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ล้มล้างอํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแห่งรัฐธรรมนูญ หรือให้ใช้อํานาจดังกล่าว
แล้วไม่ได้ หรือแบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองในส่วนหนึ่งส่วนใดแห่ง
ราชอาณาจักร ผู้นั้นกระทําผิดฐานเป็นกบฏ ต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุก
ตลอดชีวิต” และมาตรา 114 “ผู้ใดสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอ่ืนใด 
หรือสมคบกันเพ่ือเป็นกบฏ หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฏ หรือรู้ว่ามีผู้จะเป็นกบฏ แล้ว
กระทําการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สามปีหรือ         
สิบห้าปี” (Manager Online 2014a) บทบาทของทหารและกระทรวงมหาดไทยพุ่ง
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สูงข้ึนในการอ้างภารกิจความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะหลังรัฐประหาร 2549 
เป็นต้นมา เห็นได้จากการจัดต้ัง “กองพลทหารราบท่ี 7” (พล.ร.7) ได้ชื่อว่าค่าย 
“ทหารเสือสามกษัตริย์” ท่ีค่ายขุนเณร ต.ดอนแก้ว อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ ในช่วงปี 
2554 (Thaipublica 2012) โดยอ้างถึงภัยความมั่นคงทางตะวันตกบริเวณชายแดน
พม่า  
 ผู้วิจัยเห็นว่านี่คือการหวนกลับมาของ “อาณานิคมแบบสงครามเย็น” และ
อาจเรียกว่าเป็น “อาณานิคมแบบสงครามเย็นใหม่” ท่ีภัยคุกคามความม่ันคงของ
ประเทศไม่ใช่ พคท. แบบเดิม แต่เป็นกลุ่มก้อนการเมืองท่ีสนับสนุนประชาธิปไตย 
พรรคเพื่อไทยและทักษิณ ชินวัตรท่ีมีท่าทีต่อต้านรัฐด้วยความรุนแรงและการชุมนุม
อย่างสันติ โดยเฉพาะเม่ือชนชั้นนําไทยไม่สามารถเอาชนะได้ผ่านการเลือกต้ังท่ัวไป 
อาณานิคมแบบสงครามเย็นใหม่นี้ เกิดจากการที่รัฐมองว่าประเทศไทยท่ีมีปัญหาทาง
การเมืองท้ังการแบ่งข้ัวและภัยคุกคามการครองอํานาจทางการเมืองของเครือข่าย
พรรคเพ่ือไทยน้ัน ทําให้สังคมไทยอยู่ใน “สงครามเย็นเสมือน” นําไปสู่ปฏิบัติการท่ี
สอดคล้องกับแนวคิดนั้น  
 
บทสรุป  
 วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเร่ือง ล้านนาท่ีเพ่ิงสร้าง ประวัติศาสตร์สังคมของ
ดินแดนลุ่มน้ํ าเจ้าพระยาตอนบน (ปี 2475 - 2557) คือเพ่ือหาปัจจัยความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมผ่านประวัติศาสตร์สังคมของ
ภาคเหนือท่ีถูกปิดกั้นศักยภาพการพัฒนาด้วยข้อจํากัดของการรวมศูนย์อํานาจการ
ปกครอง จะเห็นได้ว่ามีอยู่ 2 ประเด็นท่ีส่งผลนั่นก็คือ อํานาจทางการเมืองผ่านกรอบ
การวิเคราะห์ “อาณานิคมแบบสงครามเย็น” และอํานาจทางวัฒนธรรมท่ีมีความ
พยายามปรับใช้มิติทางประวัติศาสตร์ - วัฒนธรรมผ่านอัตลักษณ์ความเป็นคนเหนือ - 
ลานนา - ล้านนา ลักษณะดังกล่าวมีน้ําหนักท่ีแตกต่างกันไปตามยุคสมัย  
 ความเข้มข้นของการรวมศูนย์อํานาจอยู่ใน 2 ช่วงได้แก่ ช่วงทศวรรษ 2500 
จนถึงกลางทศวรรษ 2520 และหลังรัฐประหารปี 2549 เป็นต้นมาท่ีฝ่ายรัฐตระหนัก
ว่า มีปัญหาความมั่นคงของประเทศอันเนื่องมาจากภัยคุกคามท่ีแตกต่างกันไปนั่นคือ 
คอมมิวนิสต์สําหรับช่วงแรก และฝา่ยท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยแบบตัวแทน พรรคเพ่ือ
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ไทยและทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีสําหรับช่วงหลัง 
สําหรับช่วงแรก จุดเปลี่ยนสําคัญท่ีทรงอิทธิพลอย่างมาก ก็คือ การ

ประจันหน้ากันระหว่างอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตย กับ สังคมนิยมประชาธิปไตย 
สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทสําคัญท้ังด้านการทหารและการสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับชาวนา ชาวเขา ภายใต้สภาวะเช่นนี้พบว่ากระทรวงมหาดไทยได้ทวี
ความสําคัญและทํางานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงกลาโหมในนามของความมั่นคงของ
ประเทศ ฝ่ายมหาดไทยมีบทบาทในการควบคุมหน่วยปกครองระดับหมู่บ้าน ตําบล 
อําเภอและจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้นําท่ีสําคัญ องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินถูกลดความสําคัญลงด้วยการแทนท่ีตําแหน่งนายกเทศมนตรีด้วยปลัดจังหวัด
หรือข้าราชการระดับสูงในจังหวัดบ้าง ขณะท่ีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยก็
ประกาศเขตปลดปล่อยและตั้งศูนย์กลางพรรคในเขตจังหวัดน่าน ไม่เพียงแต่น่าน
เท่านั้นยังพบว่าในเขตป่าเขาภาคเหนือเป็นพ้ืนท่ีชั้นดีสําหรับการซ่อนตัวและซุ่มกําลัง
ของ พคท. พ้ืนท่ีสีแดงและพ้ืนท่ีสีชมพูจึงกระจายตัวอยู่ในบางส่วนของภาคเหนือใน
จังหวัดอ่ืนอีก ดังนั้นภาคเหนือจึงกลายเป็นเป้าหมายสําคัญในการวางยุทธศาสตร์เพ่ือ
เอาชนะคอมมิวนิสต์ท้ังในด้านกําลังทหาร รวมไปถึงการเอาชนะใจมวลชน การพัฒนา
องค์ความรู้เพ่ือเข้าใจชนบท ชาวนาและชาวเขาโดยการหนุนหลังจากสหรัฐอเมริกาก็
เป็นส่วนสําคัญเพ่ือนํามาใช้ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ไปด้วย ในอีกด้านการฟ้ืนฟูองค์
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมก็คึกคักจากการสนับสนุนของรัฐ กระแส
ท้องถ่ินนิยมท่ีอยู่ภายใต้กรอบราชาชาตินิยมเป็นสิ่งท่ีได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี 
เพลงสมัยใหม่ท่ีถูกนํามาผสมผสานกับท่วงทํานองท้องถ่ินทําให้เกิดเพลงโฟล์กซอง  
คําเมือง บทเพลงท่ีขับขานได้กลายเป็นการขับภาพลักษณ์ชาวเหนือและภาคเหนือ
ออกมาในอีกรูปแบบหนึ่ง อย่างไรก็ตามอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจะขยายตัวแทนท่ี
ความเข้มข้นทางการเมือง หลังจากท่ีรัฐบาลเอาชนะ พคท. ได้ภายใต้ข้ออ้างเร่ือง
ความม่ันคงของชาติ หรืออาจกล่าวได้ว่ายุคนี้ภาคเหนือตกอยู่ในสภาพ “อาณานิคม
แบบสงครามเย็น” ท่ีจะกลายเป็นโมเดลท่ีถูกกลับมาใช้อีกคร้ังในช่วงหลังรัฐประหาร
2549 เป็นต้นมา 
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 หลังจากรัฐบาลเอาชนะ พคท. ได้อย่างจริงจังเม่ือกลางทศวรรษ 2520      
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเร่ิมเข้ามาเป็นพลังสําคัญโดยเฉพาะพลังท่ีอยู่ภายใต้กรอบ
ราชาชาตินิยม เห็นได้ชัดจากพระบรมราชานุสาวรีย์สามกษัตริย์ท่ีเชียงใหม่ ยังต้องอิง
กษัตริย์ในอุดมคติของไทยอย่างพ่อขุนรามคําแหง ความเฟื่องฟูของเศรษฐกิจฟองสบู่
ช่วงทศวรรษ 2530 ทําให้นายทุนสามารถส่ังสมทุนและท่ีดินในเขตชนบทอย่าง
กว้างขวาง เม่ือปลดล็อคปัญหาความมั่นคง การบริหารก็ไม่จําเป็นต้องสัมพันธ์กับการ
เข้าถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชียงใหม่ท่ีไม่ได้มีจุดศูนย์กลางในการส่งกําลังจึงกลายเป็นพ้ืนท่ี
สําคัญอีกคร้ังเนื่องมาจากการเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวและการลงทุนธุรกิจ 
เชียงใหม่กลายเป็นเมืองศูนย์กลางอย่างเต็มภาคภูมิหลังจากเป็นเจ้าภาพจัดการ
แข่งขันกีฬาซีเกมส์เม่ือปี 2538 ขณะท่ีปีต่อมา หน่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชนก็
ร่วมกันเฉลิมฉลองเมืองเชียงใหม่ครบรอบ 700 ปีอย่างย่ิงใหญ่ คําว่า “ล้านนา” ถูกใช้
กันอย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตามความเฟ่ืองฟูทางด้านศิลปวัฒนธรรมกลับเกิดข้ึน
หลังจากฟองสบู่ทางเศรษฐกิจแตก กระแสท้องถ่ินนิยมเติบโตข้ึนอีกคร้ังพร้อมการ 
โหยหาอดีตและประวัติศาสตร์ ฉากหลังของความรุ่งเรืองก็คือ เขตชนบทและป่าเขา
นอกจากเป็นแหล่งท่องเที่ยว มันยังกลายเป็นพ้ืนท่ีชายขอบของผู้ไร้อํานาจต่อรอง 
เนื่องจากสูญเสียท่ีดินทํากินอันเนื่องมาจากความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงทรัพยากร คน
จํานวนไม่น้อยต้องย้ายถ่ินทํากินออกจากบ้านเกิด ภายหลังรัฐธรรมนูญ 2540 ท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและเกิดการแข่งขันเชิงนโยบายในระดับ
พรรคการเมือง อย่างไรก็ตามในช่วงนี้เชียงใหม่เติบโตมากย่ิงข้ึนเม่ือเป็นจังหวัดบ้าน
เกิดของทักษิณ ชินวัตร  
 อย่างไรก็ตาม แรงเสียดทานทางการเมืองอย่างหนักหน่วงนําประเทศไทยกลับ
ไปสู่การรัฐประหารอีกคร้ังในปี 2549 หลังจากนั้นความขัดแย้งทางการเมืองก็ก่อตัว
มากข้ึนเร่ือย ๆ คําว่า “ล้านนา” ได้ถูกนํามาใช้ในมิติทางการเมือง จนถูกกล่าวหาว่า
แยกประเทศก่อนท่ีประเทศไทยจะมีการรัฐประหารอีกคร้ังหนึ่งในปี 2557 ความ
ขัดแย้งทางการเมืองภายในจนต้องลากกองทัพมาเกี่ยวข้องทําให้ประเทศและท้องถ่ิน
ตกอยู่ในสภาวะ “สงครามเย็นเสมือน” ปฏิบัติการทางการทหารถูกนํามาใช้อย่าง
กว้างขวางและลึกซ้ึงนอกจากน้ันหลังรัฐประหาร 2557 นักการเมืองท้องถ่ินถูกระงับ
การทํางานในตําแหน่ง บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยมี
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อํานาจมากยิ่งข้ึนในฐานะกลไกของรัฐบาลรัฐประหาร นี่คือ การหวนกลับมาของ 
“อาณานิคมแบบสงครามเย็น” ในลักษณะท่ีไม่มี “ศัตรู” ท่ีติดอาวุธแบบ พคท. แต่
เป็นพลเรือนท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองและประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 
การอภิปรายผล  
 งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงบทบาททางการเมืองรวมศูนย์อํานาจคู่กับบทบาททาง
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงในดินแดนลุ่มน้ําเจ้าพระยา
ตอนบนหรือภาคเหนือ ในช่วงเวลาสําคัญคือ ทศวรรษ 2500 ถึงกลางทศวรรษ 2520 
การรวมศูนย์อํานาจเช่นนี้ยังส่งผลต่อความเป็นเมืองศูนย์กลางโตเดี่ยวอย่างเชียงใหม่ท่ี
ต่างไปจากงานอ่ืนท่ีมักจะละเลยประเด็นของความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีซ้อนกัน
ระหว่างการรวมศูนย์อํานาจเข้าสู่เมืองหลวง และการรวมศูนย์อํานาจท่ีเชียงใหม่นํามา
สู่การวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบอาณานิคมแบบที่ไชยันต์และธงชัยพยายามชี้ให้เห็น
ลักษณะของอาณานิคมภายใน นํามาสู่การอธิบายปฏิบัติการของรัฐผ่านกระบวนการ 
“อาณานิคมสงครามเย็น” ท่ีเข้มข้นในบางช่วงท่ีตอบสนองส่ิงท่ีรัฐและชนชั้นนําเห็นว่า
เป็นภัยคุกคาม อันนํามาสู่ความเป็น ภาคเหนือ - ล้านนาในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้น 
“ล้านนาท่ีเพ่ิงสร้าง” จึงเป็นสิ่งท่ีแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของดินแดนลุ่มน้ําเจ้าพระยา
ตอนบนท่ียังคงมีการช่วงชิงความหมายกันอย่างไม่รู้จบ ในการวิจัยคร้ังนี้ความเป็น 
“ล้านนา” ได้เคลื่อนมาสู่ความหมายอีกแบบหนึ่งท่ีไม่ใช่อัตลักษณ์ของดินแดนท่ี    
สงบสุขและผู้คนท่ีว่านอนสอนง่ายในแบบเดิม แต่เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเป็นการเมืองท่ีมี
ผู้คนท่ีต่ืนตัวและต้ังคําถามกับอํานาจรัฐมากข้ึนกว่าเดิมเป็นอย่างย่ิง 
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4th Army area. (n.d.). Prawat kō̜ngthap phāk thī sī [History of 4th 
Army area]. Retrieved December 31, 2018, from http://
www.army4.net/HTML/Army4History.htm.  

Anderson, B. (2011). Bānmư̄ang rao longdǣng: ngǣmum thāng 
sangkhom læ watthanatham khō̜ng ratthaprahān hok 
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of Lanna: dynamic of life and cultural local (2nd ed.)]. Phitsan-
ulok: Khong - Salween civilization studies unit, Naresuan Uni-
versity. 

Khonmuang. (1953). 29 January. 
Khrouthongkhieo, N. (2010). Rat Sayām kap lānnā Phō̜.Sō̜.2417 - 
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