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บทคัดย่อ 
 
 ด้วยสภาพความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกันระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน
กับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จนเป็นการยากท่ีจะแบ่ง
บทบาทหน้าท่ีออกจากกันอย่างชัดเจน ขณะเดียวกัน ความใกล้ชิดดังกล่าวยังนํามาสู่
ปัญหาการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในหลากหลายรูปแบบตามมา บทความนี้จึงมุ่ง
พาไปทําความเข้าใจถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภท ท้ังปัญหาระบบอํานาจในการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ินและการบริหารจัดการท้องถ่ิน ปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีไม่
เป็นไปตามระบบคุณธรรม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไปจนถึงปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงระหว่างข้าราชการท้องถ่ินท้ังสอง
ประเภทท่ีดําเนินมาต้ังแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน ฉะนั้น ตัวแบบความสัมพันธ์ท่ี
เสริมสร้างให้เกิดความสมดุลใหม่ (New Balance) ระหว่างความเป็นประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน และระบบคุณธรรมในการบริหารจัดการท้องถ่ิน
และการบริหารจัดการบุคคลท้องถ่ินต้องมุ่งกลับไปแก้ไขปัญหาด้วยหลักการเร่ิมต้นท่ี
ท้องถ่ิน (Subsidiarity) ท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน (นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน) และข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน) เป็นผู้ร่วมกันใช้อํานาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ รัฐบาล
ควรเป็นผู้วางมาตรการและกลไกต่าง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินใช้
อํานาจหน้าท่ีและอิทธิพลเข้าไปแทรกแซงข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในทางมิชอบได้ ขณะเดียวกัน ควรมีกลไกท่ีเอ้ือให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน
สามารถบังคับบัญชาข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมกับ เสริมสร้างให้ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้รับความเป็นธรรมและความยุติธรรมจากการใช้อํานาจของข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ิน 

 
คําสําคัญ: ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน, ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน, ความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการท้องถ่ิน 
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ABSTRACT 
 
 Close relationship between local political officials and officials of 
local administrative organizations makes it difficult to distinguish their 
roles and responsibilities while creating several problems concerning 
local governance. The purpose of this article is to bring problems into 
clear view and to propose practical guidelines for resolution. Findings 
show the existence of a variety of local governance problems, including 
problems of power system in personnel administration and local     
administration, problems of merit system in personnel administration, 
problems of corruption in local administrative organizations, and    
problems of conflicts and violence among local officials. To solve these 
problems, a model of new balance of local democracy, local          
independence, and merit system in local administration and personnel 
administration is proposed, alongside the principle of subsidiary. Under 
this approach, local political officials, i.e. governors of local administra-
tive organizations and members of local administrative council, jointly 
exercise their power in personnel administration on the basis of justice 
and fair treats. To facilitate the process, the government should set up 
measures and mechanisms that allow political officials to effectively 
perform their duties while preventing them from the commission of an 
unlawful act, done in an official capacity, which affects the perfor-
mance of administrative officials’ duties. 

 
Keywords: Local Political Officials, Officials of Local Administrative   
Organizations, Relationship in Local Administration 
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1. บทนํา 
 การปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ได้ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยคร้ัง
สําคัญนับแต่มีการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่เ ม่ือ พ .ศ .  2435 ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีมุ่งสู่การกระจายอํานาจ (Decentralization) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกหลักทําหน้าท่ีขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและ
จัดทําบริการสาธารณะตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน (Chardchawarn 2012: 1, Wongsekiarttirat 1999: 72)  
 ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กลายเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินตามหลักความ
เป็นอิสระของท้องถ่ิน (Local Autonomy) ซ่ึงได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยระบบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินประกอบไปด้วยบุคลากร     
2 กลุ่มสําคัญ คือ  
 กลุ่มแรก “ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน (Local Political Official)” มา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนภายในท้องถ่ินและดํารงตําแหน่งภายในวาระท่ี
กําหนด ประกอบด้วยบุคลากรในโครงสร้างฝ่ายสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทําหน้าท่ีตัดสินใจเชิงคุณค่า (Value 
Judgement) เพ่ือกําหนดเป้าหมายและนโยบายการบริหารจัดการท้องถ่ิน โดยอ้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองท่ีมาจากการได้รับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนภายใน
ท้องถ่ิน  
 กลุ่มท่ีสอง “ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local 
Government Official)” มีท่ีมาจากการสอบบรรจุหรือการคัดเลือกตามระบบ
คุณธรรม (Merit System) และมาตรฐานการบริหารบุคคลของข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน โดยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน ทําหน้าท่ีสนับสนุน
การบริหารจัดการท้องถ่ินและขับเคลื่อนภารกิจตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน ตลอดจนนํานโยบายที่ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินได้กําหนดไว้ไปปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมาย (Samudavanija 1993: 227 - 228) 
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 ภายใต้หลักความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินจึงมีบทบาทโดยตรงในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน
ท้ังกระบวนการ ต้ังแต่การบรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้าย รับโอน เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนข้ัน
เงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และ
การร้องทุกข์ (Lertpaithoon 2007: 341 – 342, Local Personal Administration 
Act 1999: 15) ท่ีอาจ “ให้คุณ” แก่ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท่ีมีสัมพันธภาพที่ดีและมีค่านิยม (Value) ทางการเมืองเดียวกันและ / หรือเป็น
เครือข่ายทางการเมืองเดียวกันหรือให้การอุปถัมภ์ (Patronage) กันมาก่อน ในทาง
ตรงกันข้ามยังอาจก่อ “ให้เกิดโทษ” กับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีไม่มีสัมพันธภาพท่ีดีและไม่มีค่านิยมทางการเมืองเดียวกันและ / หรือมีความ
ขัดแย้งต่อกันมา 
 สภาพดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในบาง
กรณีไม่ดําเนินไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) แต่เป็นไปตามระบบอุปถัมภ์ 
(Patronage System) ของข้าราชการการเมืองท้อง ถ่ิน  โดยมี เป้ าหมายเ พ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันของนักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน และ / หรือ
เครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมืองของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน ผลก็คือ ข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสม
ในตําแหน่งต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตกอยู่ในสภาวะจํายอมต่อ
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน สูญเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติราชการ ในขณะที่ 
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นเครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมือง
ของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและสามารถสนองต่อผลประโยชน์ของนักการเมือง
ท้องถ่ินได้กลับได้รับการบรรจุ แต่งต้ัง เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนข้ันเงินเดือน ฯลฯ แทน 
 อาจกล่าวได้ว่า ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกัน และเป็นการยากท่ีจะแบ่ง
บทบาทหน้าท่ีของข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภทออกจากกันอย่างชัดเจน 
ขณะเดียวกัน ความใกล้ชิดดังกล่าวยังอาจนํามาสู่ความคิดเห็นท่ีไม่ลงรอยกัน การไม่
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน การกระทบกระทั่งกัน การไม่ร่วมมือกันพัฒนาท้องถ่ิน ไป
จนถึงร่วมมือกันในการใช้อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของข้าราชการท้องถ่ินท้ัง
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สองประเภทไปในทิศทางมิชอบ จนนํามาสู่ปัญหาการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินใน
หลากหลายรูปแบบตามมา อาทิ ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit    
System) ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฯลฯ (Puang-
ngam 2007: 110 - 113)  
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้นํามาสู่ความพยายามใน
การหาทางปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรกลางและ
หน่วยงานระดับชาติ อาทิ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ฯลฯ ท่ีต่างมีความพยายาม
อย่างต่อเนื่องในการตรวจสอบปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (Order of 
Chief National Council for Peace and Order 16/2558 2015) 
 ความรุนแรงของปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในช่วงท่ีผ่านมา ยัง
สะท้อนให้เห็นได้จากกรณีท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีคําสั่งท่ี 
16/2558 เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบและ
การกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราวเพ่ือให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการทุจริตและ
ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหยุดปฏิบัติหน้าท่ี1 นอกจากนี้ ยัง
เห็นได้จากการออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 8/2560 เร่ือง การ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เพ่ือแทรกแซงและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภทในการบริหารงาน
1 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในคําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง ประกาศรายชื่อ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพ่ิมเติม คร้ังที่ 3 (คําส่ังที่ 1/2559) คร้ังที่ 4 (คําส่ัง
ที่ 43/2559) คร้ังที่ 5 (คําส่ังที่ 44/2559) คร้ังที่ 6 (คําส่ังที่ 50/2559) คร้ังที่ 7 (คําส่ังท่ี 
52/2559) คร้ังที่ 8 (คําส่ังที่ 59/2559) คร้ังที่ 9 (คําส่ังที่ 35/2560) และคร้ังที่ 10 (คําส่ังที่ 
39/2560). 
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บุคคลส่วนท้องถ่ินด้วยการมุ่งให้คณะกรรมการกลางข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) เข้ามาทําหน้าท่ีในการจัดสอบแข่งขันบุคคลภายนอก
เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงทําหน้าท่ีสอบ
คัดเลือกข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดํารงตําแหน่งประเภท
อํานวยการท้องถ่ินและประเภทบริหารท้องถ่ิน และการโอนข้าราชการประจําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (โอนย้ายฉุกเฉินในกรณีท่ีจําเป็น) ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินจะต้องดําเนินการไปตามมติของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ (Order of Chief National Council for Peace and Order 8/2560 
2017) 
 นอกจากนี้ ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินยังเป็นหนึ่งใน
ประเด็นสําคัญของการปฏิ รูปประเทศในช่วง ท่ี มีการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยคร้ังล่าสุดด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้
มีมติในการจัดต้ังคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินข้ึนมาเพ่ือดําเนิน
การศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปการปกครอง
ท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านระบบ โครงสร้าง และอํานาจหน้าท่ีของการปกครอง
ท้องถ่ิน ด้านการกํากับ ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถ่ิน ด้านการปฏิรูปการเงินการคลังท้องถ่ิน ด้านกฎหมายเก่ียวกับการปกครอง
ท้องถ่ิน ด้านระเบียบเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน และด้านบริหารทรัพยากรบุคคล
ท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภท
ให้สัมฤทธ์ิผล  (Local Government Reform Commission, National Reform 
Council 2015: ก - ข) ในขณะเดียวกันสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ยัง
ได้มีมติต้ังคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถ่ินข้ึน 
เพ่ือดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อม
กําหนดเวลาการปฏิรูป และจัดทําข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครองท้องถ่ิน (Secretariat of The House of Representatives 2015) 
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 บทความนี้ จึงมุ่งวิเคราะห์สภาพปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีปรากฏในช่วงหลังการปฏิรูป
ทางการเมืองท่ีมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบลเท่านั้น  
 การศึกษาบทบาทของ “ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน” มีขอบเขตจํากัดเฉพาะ
กลุ่มบุคคลท่ีดํารงตําแหน่งทางการเมืองในฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(Local Executive) อาทิ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ฯลฯ และ “ข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความถึง ข้าราชการและพนักงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานส่วนตําบล เท่านั้น 
 บทความน้ีมีเป้าหมายสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน และประการท่ีสอง 
เพ่ือเสนอแนะตัวแบบความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเสริมสร้างให้เกิด “ความสมดุลใหม่ (New 
Balance)” ระหว่างความเป็นประชาธิปไตยท้องถ่ิน (Local Democracy) และ
ความเป็นอิสระของท้อง ถ่ิน  (Local Autonomy) กับระบบคุณธรรม  (Merit      
System) ในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารจัดการบุคคลท้องถ่ินของ
ประเทศไทย 
 เนื้อหาของบทความเริ่มต้นจากการทบทวนสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน จากนั้นจะเป็นการนําเสนอ
ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน
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กับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
และส่วนสุดท้ายจะเป็นบทสรุปส่งท้าย 
 
2. สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน 
 ด้วยลักษณะความสัมพันธ์ท่ีมีความใกล้ชิดกันและต่างมีอํานาจหน้าท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กันในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท้องถ่ินเพ่ือ
ตอบสนองต่อประชาชนภายในท้องถ่ินนั้น ๆ ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินท่ีมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนภายในท้องถ่ินตามวิถีทางแห่งการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า “นักการเมืองท้องถ่ิน” กับข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมาจากการคัดสรรตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ส่งผลให้ต้ังแต่ในอดีตท่ีผ่านมาจวบจนถึงปัจจุบันความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ี
เกิดข้ึนระหว่างข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองกลุ่มได้ประสบกับสภาพปัญหาต่าง ๆ สําคัญ
ท่ีสร้างให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการท้องถ่ิน ดังนี้ 
 2.1 ปัญหาระบบอํานาจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและการ
บริหารจัดการท้องถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลให้รัฐต้องการ
กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการท้องถ่ิน ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ังของประชาชน
ภายในท้องถ่ินนั้น และมีหน้าท่ีบริหารงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ความต้องการ 
และความคาดหวังของประชาชนในท้องถ่ิน (Constitution of the Kingdom of 
Thailand 1997: 284 - 285) การประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2542 ได้ส่งผลให้โครงสร้างระบบอํานาจในการ
บริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเปลี่ยนไปจากในอดีตท่ีรัฐ
หรือราชการบริหารส่วนกลางถือเป็นผู้มีบทบาทหลักสําคัญในการบริหารงานบุคคล



164 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

ส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ สู่ในปัจจุบันท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละแห่งมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเป็นของตนเองน้ัน 
 ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นส่งผลให้โครงสร้างของระบบอํานาจในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นใหม่มีลักษณะ “รวมศูนย์อํานาจ” 
ไว้ท่ีตัวนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนภายใน
ท้องถ่ินนั้น ๆ แต่เพียงผู้เดียว โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน
ท่ีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งต้ัง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อน
ระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ ฯลฯ ท่ีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดท้ังกระบวนการ ด้วยโครงสร้างระบบอํานาจท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้ช่วงของ
การควบคุม (Span of Control) ในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ เกิดการกระทําข้ามข้ันการ
บังคับบัญชา (Hierarchy) จนไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อสายการปกครองบังคับบัญชา
ระหว่างข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นผู้บังคับบัญชากับ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีจะต้องมี
การยอมรับการปกครองบังคับบัญชา (Chain of Command)  
 สภาพโครงสร้างระบบอํานาจในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินในลักษณะดังกล่าว ส่งผลกระทบให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะท่ี
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนมีความเอนเอียงเข้าเป็น
ฝักฝ่ายและอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ในระบบเส้นสายของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน 
มากกว่ายอมรับการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันภายในหน่วยงาน ( Interview       
Thamachawakun 15 July 2020, Local Government Reform Commission, 
National Reform Council 2015: 175) นอกจากนี้ ยังปรากฏปัญหาในลักษณะท่ี
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมิได้เป็นฝักฝ่ายเดียวกันกับนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับผลกระทบจากการใช้อํานาจแทรกแซงการปฏิบัติ
หน้าท่ีหรือกลั่นแกล้งให้เกิดความคับข้องใจ ฯลฯ (Committee of The National 
Reform Steering Assembly, Local Government n.d.: 46  - 47 )  ปัญหา ท่ี
เกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่องและยังคงส่งผลกระทบต่อ
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในภาพรวมของประเทศ (Local Government 
Reform Commission, National Reform Council 2015: 122) 
 2.2 การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ดําเนินไปตามระบบคุณธรรม แต่
กลับเป็นไปตามระบบอุปถัมภ์ของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2542 มุ่ง
ออกแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระและให้อํานาจการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ต้ังแต่การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งต้ัง การย้าย 
การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย การให้ออกจากราชการ ไปจนถึงการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ อย่างไรก็ตาม 
ผลท่ีตามมาในทางปฏิบัติก็คือ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินมีแนวโน้มรวมศูนย์
ไว้ท่ีตัวนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Personal Administration Act 
1999: 15)  
 สภาพการรวมศูนย์อํานาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในลักษณะ
ดังกล่าวส่งผลให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมีการใช้อํานาจและ 
ดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินดังกล่าวไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
(Merit System) หรือระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงให้ความสําคัญกับ
หลักความสามารถ (Competence) ท่ีข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่เหนือกว่าเท่านั้นจึงจะได้รับการคัดเลือก 
รวมท้ังหลักความเสมอภาค (Equality) ท่ีจะต้องเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนมีสิทธิได้รับ
การคัดเลือกอย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจนหลักความม่ันคง (Security) ท่ีข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะม่ันใจได้ว่าสามารถทํางานเพ่ือยังชีพไปจน
ครบเกษียณอายุตราบใดท่ียังทําหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์ และหลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง (Political Neutrality) ท่ีการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินต้องไม่โน้ม
เอียงไปในทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมือง แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนรวม (Office of the Commission on Local Government Person-
nal Standards 2021) 
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 ในความเป็นจริงปรากฏว่านายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมักใช้
อํานาจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามระบบอุปถัมภ์ (Patronage 
System) โดยมีเป้าหมายเพ่ือเครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมือง ญาติ พวกพ้อง หรือ
บุคคลท่ีให้ผลประโยชน์ในทางมิชอบรูปแบบต่าง ๆ กับนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จนก่อให้เกิดข้อครหาและการชี้มูลความผิดถึงความไม่โปร่งใสในการใช้อํานาจ
และดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึน งานศึกษาของ นครินทร์ 
เมฆไตรรัตน์ และคณะ วิเคราะห์ถึงจุดอ่อนและสภาพปัญหาในการสรรหา / เลือกสรร
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า การสอบแข่งขันคัดเลือก
บุคคลภายนอกเข้าเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการจัดสอบแข่งขันด้วยตนเองจํานวนมากนั้นมักเกิด
ข้อครหาถึงการทุจริตการสอบแข่งขัน ความไม่โปร่งใส การเล่นพรรคเล่นพวก ไป
จนถึงการใช้อิทธิพลในการแต่งต้ังกรรมการสอบคัดเลือกและสัมภาษณ์ เช่นเดียวกับ 
การเลื่อนตําแหน่ง / ระดับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีพบว่า 
การให้อํานาจนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาเลื่อน
ตําแหน่ง / ระดับดังกล่าวมากเกินไปส่งผลให้ขาดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมและการเล่นพรรคพวกข้ึนได้ (Mektrairat, 
Lertpaithoon, Wongsawatgul, Peerapornvitoon & Kokpol 2003: 202, 211) 
 ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถ่ิน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท่ีพบว่าการสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการจํานวน
มากนั้นก่อให้เกิดการทุจริตในการสอบและกระบวนการสอบท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันท่ีดีพอ เปิดโอกาสให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้ดุลยพินิจได้
โดยมิชอบเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ญาติและพวกพ้อง จนขาดหลักประกันท่ีมีความ
น่าเชื่อถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
เข้ามาปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน ยังเปิดโอกาสให้เกิดการเรียกรับหรือยอมท่ีจะรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือให้ผู้สอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก
ได้รับการบรรจุแต่งต้ัง ไปจนถึงได้ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ และอํานาจต่อรองของ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะทําให้ผู้สมัครสอบแข่งขันหรือข้าราชการประจํา
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจําต้องตกอยู่ในสภาวะจํายอมและมิอาจขัดขืนได้
เพ่ือให้ได้รับการคัดเลือก (Local Government Commission, The National Leg-
islative Assembly 2015: 12 - 13) 
 ย่ิงกว่านั้น ท่ีผ่านมาคณะกรรมการกลางข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่ วน ท้อง ถ่ิน  (ก .ท .  และ  อบต . )  และกรมส่ ง เ ส ริมการปกครองท้ อ ง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ต่างได้รับเร่ืองร้องเรียนถึงการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีไม่
ดําเนินไปตามระบบคุณธรรมเป็นจํานวนมากท้ังการร้องเรียนให้มีการตรวจสอบการ
ดําเนินการสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเข้าเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไปจนถึงการสอบคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งในสายงานท่ีสูงข้ึนท่ีดําเนินไป
โดยมิชอบด้วยกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนตําบล 
57 แห่ง และเทศบาล 3 แห่ง ใน 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดลพบุรี ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ดังกล่าวพบว่า การดําเนินการสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกท่ีเกิดข้ึนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมีการดําเนินการท่ีไม่เป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขท่ีได้มีการกําหนดไว้ อีกท้ังมีการดําเนินการท่ีส่อไปในทางทุจริตและมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ไปโดยมิชอบ ไปจนถึงการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องได้ผ่านการ
สอบคัดเลือก (Committee of The National Reform Steering Assembly, Lo-
cal Government n.d.: 44 - 45) 
 ตัวอย่างท่ีเด่นชัดของการทุจริตคอร์รัปชันและการใช้อํานาจหน้าท่ีในทาง     
มิชอบในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ปรากฏให้เห็นจากกรณีท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้มูลความผิดต่อกลุ่ม
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลจังหวัดมหาสารคาม (ก.อบต. จังหวัดมหาสารคาม) อาจารย์มหาวิทยาลัย
ผู้รับผิดชอบจัดสอบคัดเลือกพนักงานส่วนตําบล ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และผู้
ได้รับการข้ึนบัญชีและบรรจุแต่งต้ังเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (พนักงานส่วนตําบล) ขององค์การบริหารส่วนตําบล 4 แห่ง รวมท้ังสิ้น    
179 ราย  จากกรณี ท่ี มี ทุจ ริตคอร์ รัปชันในการดํา เนินการจัดสอบแข่ง ขัน
บุคคลภายนอกเข้ารับราชการเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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(พนักงานส่วนตําบล) ในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม โดยมีพฤติการณ์เรียกรับเงินกับ
ผู้สมัครสอบแข่งขันรายละ 500,000 - 600,000 บาท ควบคู่ไปกับ ปลอมแปลง
เอกสารประกาศผลคะแนนการสอบภาค ก. และภาค ข. เพ่ือให้ผู้สมัครสอบท่ีเป็น
เครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมือง ญาติ พวกพ้อง หรือบุคคลท่ีให้ผลประโยชน์ในทาง     
มิชอบรูปแบบต่าง ๆ (จ่ายเงิน) กับข้าราชการการเมืองท้องถ่ินดังกล่าวได้รับบรรจุเป็น
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พนักงานส่วนตําบล) 
 ในกรณีดังกล่าว ท้ายท่ีสุดศาลปกครองชั้นต้น จังหวัดขอนแก่น ได้มีคําสั่งให้
เพิกถอนบัญชีรายชื่อผู้สอบได้เป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(พนักงานส่วนตําบล) อีกท้ังพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ณ ขณะนั้นได้มีการใช้อํานาจตามมาตรา 44 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มีการออก
คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 1/2559 เรื่อง ประกาศรายช่ือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 3 เพ่ือให้ข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินท่ีครอบคลุมถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัด
มหาสารคามท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชันและการใช้อํานาจหน้าท่ีในทางมิชอบ
ในการสอบแข่งขันเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกรณี
ดังกล่าวจํานวน 32 ราย หยุดปฏิบัติหน้าท่ี ภายหลังจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัด
มหาสารคามจึงไ ด้มีคําสั่ งไล่ออกนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด
มหาสารคามท้ัง 32 ราย จากกรณีการเรียกรับเงินกับผู้สมัครสอบแข่งขันเพ่ือให้ได้รับ
การบรรจุเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Isranews 2019, 
December 24, October 22) 
 อย่างไรก็ดี การใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางมิชอบด้วยทุจริตคอร์รัปชันในการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว ส่งผลให้ในท้ายท่ีสุดคณะกรรมการ
กลางข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.ท. และ ก. อบต.) ได้มีมติ
เพิกถอนมติของคณะกรรมการข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประจําจังหวัด (ก.ท.จ. และ ก.อบต. จังหวัด) ท่ีเห็นชอบการบรรจุแต่งต้ังผู้เข้า
สอบแข่งขันได้เป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ การเพิก
ถอนมติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนจํานวนมากได้นํามาสู่ผลกระทบ 
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ต่าง ๆ หลายประการ อาทิ การท่ีผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตการสอบแข่งขันหรือสอบ
คัดเลือกบางรายถูกข่มขู่จากผู้มีอิทธิพลหรือถูกทําร้ายร่างกาย ตลอดจนการท่ีผู้ผ่าน
การสอบแข่งขัน / คัดเลือกดําเนินการฟ้องร้องคณะกรรมการกลางข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.ท. และ ก. อบต.) ต่อศาลปกครองมากกว่า 100 
คดี เป็นต้น (Committee of The National Reform Steering Assembly, Local 
Government n.d.: 45)  
 ตัวอย่างการฟ้องร้องต่อศาลปกครองที่สําคัญในกรณีดังกล่าวปรากฏข้ึน
ระหว่างผู้ผ่านการสอบแข่งขันเป็นพนักงานส่วนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน 127 คน ได้มีการย่ืนฟ้องร้องคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล และประธานกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อศาลปกครองสูงสุด เร่ือง คดีพิพาท
เกี่ยวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จากกรณีท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลได้มีคําสั่งการยกเลิกการบรรจุแต่งต้ัง
บุคคลภายนอกเพื่อเข้ารับราชการเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (พนักงานส่วนตําบล) ขององค์การบริหารส่วนตําบลจํานวน 12 แห่ง ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงในท้ายท่ีสุดศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาว่าการ
ยกเลิกการบรรจุแต่งต้ังบุคคลภายนอกเพ่ือเข้ารับราชการเป็นข้าราชการประจําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พนักงานส่วนตําบล) โดยคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนตําบลนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย (Supreme Administrative Court 
2019) 
 กรณีตัวอย่างท่ียกมาดังกล่าวสะท้อนถึงสภาพการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ินท่ีไม่ดําเนินไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) แต่ดําเนินไปตามระบบ
อุปถัมภ์ (Patronage System) ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นปัญหา
ท่ีส่งผลให้ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากสูญเสียขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติราชการ และทําให้ข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจํานวนหนึ่งต้องตกอยู่ในสภาวะจํายอมเข้าเป็นฝักฝ่ายเดียวกับนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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 2.3 การทุจริตคอร์รัปชันและการใช้อํานาจหน้าท่ีในทางมิชอบของข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินและ / หรือข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 นอกจากระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและการบริหารจัดการท้องถ่ินท่ีมี
แนวโน้มรวมศูนย์อํานาจท่ีตัวนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวมาแล้ว ประกอบ
กับ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และกลไกการตรวจสอบต่าง ๆ ยังมีช่องว่าง ขาดความ
ชัดเจน และรัดกุมเพียงพอ ในขณะท่ีกลไกถ่วงดุลและตรวจสอบการบริหารท้องถ่ินไม่
สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุปัจจัยต่าง ๆ ท้ังปัจจัยทางการเมือง
ภายในท้องถ่ิน ซ่ึงฝ่ายสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมักเป็นเครือข่าย
ฝักฝ่ายเดียวกันกับนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบการตรวจสอบจากภายนอก อาทิ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง .) 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ฯลฯ ซ่ึง
ในช่วงท่ีผ่านมายังขาดทรัพยากรท่ีเพียงพอในการลงไปตรวจสอบได้ทุกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (Puang - Ngam 2016: 49)  
 ท่ีผ่านมาปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ได้กลายบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยให้ความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บางส่วนสามารถใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางมิชอบหรือการทุจริตคอร์รัปชันต่อการบริหาร
จัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ดังเห็นได้จากการศึกษาของ 
โกวิทย์ พวงงาม ซ่ึงมุ่งศึกษาสภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พบว่า การท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินมีบารมีอิทธิพล และเป็นผู้รวมศูนย์
อํานาจการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถ
ครอบงําหรือให้คุณให้โทษกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้นั้น
กลายเป็นองค์ประกอบสําคัญท่ีเอ้ือให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินบางกลุ่มใช้อํานาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนไปในทางทุจริตมิชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ให้กับตนเอง ญาติ เครือข่ายฝักฝ่ายทางการเมืองตน ฯลฯ  
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 การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจปรากฏในรูปของการใช้อํานาจ
หน้าท่ี บารมี และอิทธิพลในการข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคาในโครงการต่าง ๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายอ่ืน ๆ การบีบบังคับให้ข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต้องตรวจรับโครงการต่าง ๆ ท่ีข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินมีส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจน การเรียกเงินตอบแทนกับตําแหน่งท่ีสอบ
บรรจุ การแต่งต้ัง การโยกย้าย และการเลื่อนตําแหน่ง โดยท่ีประชาชนภายในท้องถ่ิน
ไม่กล้าท่ีจะเป็นพยานในการเอาผิดกับข้าราชการการเมืองท้องถ่ินผู้ทุจริตไปจนถึง
ความสัมพันธ์ท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน บางส่วนร่วมกันใช้อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนไปในทาง
ทุจริตมิชอบเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภท อาทิ การ
เก็บรายได้แล้วไม่นําส่งคลัง การร่วมกันแก้ไขหลักฐานการเงิน การจ่ายเงินโดยไม่มี
หลักฐาน ฯลฯ (Puang - Ngam 2007: 111 - 113) 
 เช่นเดียวกับการศึกษาของ สมคิด เลิศไพฑูรย์ ท่ีศึกษาถึงมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า การทุจริตการทุจริต   
คอร์รัปชันท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ การทุจริตในการจัดซ้ือ  
จัดจ้างและการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การทุจริตใน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน การทุจริตในเร่ืองการออกใบอนุญาต ฯลฯ นอกจาก
จะมีสาเหตุมาจากโครงสร้างระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและสังคมไทย ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ
ทุจริตคอร์รัปชันของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ี
บังคับใช้ในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการกําหนดราคา
กลางท่ีสูงกว่าสภาพความเป็นจริงแล้ว การใช้อํานาจหน้าท่ีในทางมิชอบในการทุจริต
คอร์รัปชันท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังเกิดจากการร่วมมือและ
สมยอมกันในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ กันภายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง (ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน) ไปจนถึงการร่วมมือและสมยอมกับภายนอกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ผู้ประกอบการหรือภาคเอกชน นักการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค) (Lertpaithoon 2009) 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลของศูนย์ประมวลข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูล
ระหว่าง พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2558 พบว่ามีเร่ืองกล่าวหาถึงการใช้อํานาจหน้าท่ีไป
ในทางมิชอบของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากถึง 
6,641 เร่ือง (Office of the National Anti - Corruption Commission 2015: 
62) ซ่ึงพฤติกรรมการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการ
บริหารบุคคลส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่เกิดจากการร่วมมือกันระหว่างข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สอดคล้อง
กับการชี้มูลการกระทําความผิดในการใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางมิชอบในการทุจริต
คอร์รัปชันในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ท่ีพบว่าการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระหว่าง พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2559 มีความเกี่ยวข้องกับ
ท้ังข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จํานวนมากถึง 544 คน โดยสัดส่วนผู้ถูกชี้มูลความผิดส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากถึง 440 คน หรือร้อยละ 80.88 ขณะท่ี
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินมีจํานวนเพียง 104 คน หรือร้อยละ 19.12 เท่านั้น 
(Department of Local Administration (DLA) 2016) 
 โครงสร้างอํานาจของความสัมพันธ์ท่ีข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจํานวนมากจําต้องตกอยู่ในสภาวะจํายอมและมิอาจขัดขืนได้ต่อ
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท้องถ่ินและการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยที่กลไกถ่วงดุลและตรวจสอบต่าง ๆ ยังคงมี
ช่องว่างและขาดประสิทธิภาพเพียงพอดังท่ีกล่าวมานั้น นับเป็นปัจจัยท่ีเอ้ือให้เกิด
การร่วมมือและการสมยอมกันในการใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางมิชอบในการทุจริต
คอร์รัปชันเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ กันท้ังท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับ / หรือข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปจนถึงการร่วมมือกับภายนอกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท้ังผู้ประกอบการ นักการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานราชการ
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บริหารส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ฯลฯ  
 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประเมิน
ว่า ในช่วง พ.ศ. 2556 - 2559 ปัญหาความสัมพันธ์ภายในท้องถ่ินในลักษณะท่ีเป็น
การใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบในลักษณะต่าง ๆ เป็นสาเหตุท่ีสร้างความเสียหายต่อ
ประเทศชาติ ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย
มากถึง 408,883,729.87 บาท (Office of the National Anti - Corruption Com-
mission 2016: 73)  
 2.4 ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงระหว่างข้าราชการการเมือง
ท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปรากฏให้เห็นในหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจากคู่ ขัดแย้งระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในฐานะผู้บังคับบัญชาท่ีมาจากการเลือกต้ัง และมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคร้ังละ 4 ปี กับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ฐานะผู้ปฏิบัติงานท่ีมาจากการคัดสรรตามระบบคุณธรรม (Merit System) และมี
วาระการดํารงตําแหน่งจนครบเกษียณอายุราชการ บางกรณีเป็นความขัดแย้งท่ี
เกิดข้ึนระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินด้วยกันเอง ส่วนบางกรณีเป็นปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 
(Srisutham & Sripokangkul 2015: 1499 - 1500, Thaporn 2013: 128 - 129)  
 สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ดังกล่าว อาจ
เป็นท้ังความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) ท่ีต่างฝ่ายต่างมีความคิดเห็นในการ
ทํางานท่ีแตกต่างกันไป ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีต่างกัน 
(Interest Conflict) อาทิ เงินทอง ตําแหน่งหน้าท่ี ความรู้สึก ฯลฯ ความขัดแย้งด้าน
โครงสร้าง (Structural Conflict) ท่ีเกี่ยวข้องกับการแย่งชิงอํานาจ บทบาท และ
ความไม่เสมอภาค ตลอดจนความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) 
ท่ีมักเกิดข้ึนบ่อยในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันเนื่องมาจากบุคลิกภาพและ
พฤติกรรมท่ีเข้ากันไม่ได้ ความคาดหวังและทัศนคติท่ีแตกต่างกัน ความเข้าใจผิด 
ความไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน และความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values Conflict) อัน
เกิดข้ึนจากระบบความเชื่อและระบบค่านิยมท่ีแตกต่างกัน หากพิจารณาโดยภาพรวม
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ความขัดแย้งภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมักมีสาเหตุมาจากค่านิยม
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Vantanasapt 2012: 
12 - 17, Kongdee, Laohasiriwong, Vantanasapt, Noiwong & Compeerapap 
1997: 3 - 4)  
 ผลการศึกษาของ เกียรติพงษ์ ลือชัย พบว่า ท่ีผ่านมาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนใน
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดข้ึนจากการไม่ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องของท้ังฝ่ายข้าราชการการเมืองท้องถ่ินท่ีนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีการใช้อํานาจในฐานะผู้บังคับบัญชาบังคับให้
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการกระทําท่ีไม่เป็นไปตาม
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govern-
ance) ท้ังยังขาดการสื่อสารท่ีชัดเจนกับฝ่ายข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จนส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจและไม่ให้ความร่วมมือระหว่างกัน         
จนพัฒนาไปสู่ความขัดแย้งภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Luechai 2009: 45 - 
49) 
 ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากรุนแรงอาจส่งผล
กระทบต่อการบริหารงานท้องถ่ินอย่างชัดเจน ดังเห็นได้จากตัวอย่างกรณีท่ีเกิดข้ึนกับ
เทศบาลตําบลท่าสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ซ่ึงนายกเทศมนตรีมีความขัดแย้ง
กันอย่างรุนแรงกับปลัดเทศบาลตําบลท่าสัก จนนําไปสู่การที่ข้าราชการประจําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังสํานักงานเทศบาลหนีราชการ รวมท้ังไม่รับเอานโยบาย
ด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสนองต่อ
เจตนารมณ์ ความต้องการ และความคาดหวังของประชาชนภายในท้องถ่ินอย่างเป็น
รูปธรรม สภาพปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้จากคําให้สัมภาษณ์ของนายย่ิงใหญ่ 
อายะนันทน์ นายกเทศมนตรีตําบลท่าสัก ซ่ึงกล่าวกับสื่อมวลชนว่า  

“...หมดความอดทนกับการทํางานของข้าราชการ และ
พนักงานบางคนของเทศบาลตําบลท่าสักแล้ว...มีบาง
คนท่ีใช้ไม่ได้ ไม่ค่อยมาทํางาน ไม่สนองนโยบายของ
ผู้บริหารเทศบาลท่ีเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์กับ
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ประชาชน ให้ทํางานก็อ้างติดระเบียบ ทําไปเด๋ียวมี
ความผิด หน่วยงานรัฐเอกชนจะนําสิ่งของเข้ามา
ช่วยเหลือก็บอกปัดไป ยุยงให้สมาชิกสภาเทศบาล 
(ส.ท.) บางคนคอยขัดขวางการทํางานฝ่ายบริหารท้ังท่ี
เร่ืองท่ีทํานั้นเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ี จ้อง
จับผิดการทํางานของฝ่ายบริหารท่ีทําให้กับประชาชน 
วันศุกร์บ่ายก็กลับบ้านกันแล้ว ไม่ใช่เพ่ิงเกิดแต่เกิด
ข้ึนมานานแล้ว...” 

(Matichon Online 2017) 
 

 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งข้างต้นเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน
เองมีค่านิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน จนส่งผลให้ความฝ่ายตรงข้ามมักจะไม่ให้
ความร่วมมือและมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันออกไปในการขับเคล่ือนการบริหาร
จัดการท้องถ่ิน จนก่อเกิดเป็นความขัดแย้งภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังเห็น
ได้จากผลการศึกษาของ จารึก ถาพร ท่ีศึกษาถึงความขัดแย้งทางการเมืองท้องถ่ินใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนระหว่างกลุ่ม
อํานาจเก่า (อดีตนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) กับกลุ่มอํานาจใหม่ (นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจุบัน) นั้น ได้กลายเป็นสาเหตุสําคัญหนึ่งท่ีนํามาซ่ึงความ
แตกแยกระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินบางกลุ่ม ลงไปจนถึงความแตกแยกระหว่างข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองท่ีต่างมีค่านิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน โดยความ
ขัดแย้งดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจในการทํางานซ่ึงกันและกัน ขาดการทํางาน
ท่ีจะต้องประสานความร่วมมือกัน ไปจนถึงเกิดการเลือกปฏิบัติกับประชาชนที่มารับ
บริการสาธารณะต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จนทําให้การบริหารจัดการ
ท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไม่สามารถตอบสนองได้ตรงความ
ต้องการของประชาชนภายในท้องถ่ิน (Thaporn 2013: 128 - 129) 
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 นอกจากนี้ ความขัดแย้งระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึน ยังเป็นผลสืบเนื่องมาจากการท่ี
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินมีพฤติการณ์ใช้ตําแหน่งและอํานาจหน้าท่ีของตนไปในทาง
ทุจริตและประพฤติมิชอบในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน การศึกษาของ 
จตุรงค์ ศรีสุธรรม และ ศิวัช ศรีโภคางกุล ซ่ึงศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติเพ่ือลดความ
ขัดแย้งภายในเทศบาลตําบลแห่งหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า ความขัดแย้งระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เกิดข้ึนในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นผลมาจากการท่ีนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม (Merit System) หากแต่มีการเรียกรับผลประโยชน์จากกลุ่มข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการต่อสัญญาจ้าง ซ่ึง
การเรียกรับผลประโยชน์ดังกล่าวนํามาสู่ไม่พอใจและการขัดแย้งกันระหว่างนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จน
เกิดการร้องเรียนนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ส่งผลให้ในท้ายท่ีสุดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนั้นในฐานะผู้กํากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีคําสั่งให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคน
ดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง (Srisutham & Sripokangkul 2015: 1499 - 1500) 
 ย่ิงไปกว่านั้น ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการท้องถ่ินและ
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินนั้นยังอาจพัฒนาไปสู่ “การคุกคาม” และ “การใช้
ความรุนแรง” รูปแบบต่าง ๆ ต่อฝ่ายตรงข้าม โดยเฉพาะอย่างย่ิง ท่ีผ่านมาได้นํามาสู่
การเสียขวัญ การบาดเจ็บ และเสียชีวิตของข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (Interview Worasitthidamrong 30 June 2020, Interview Rungruthai-
wat 23 July 2020) ดังเห็นได้จากกรณีปัญหาของเทศบาลเมืองสิงหนคร อําเภอ    
สิงหนคร จังหวัดสงขลา ระหว่าง พ.ศ. 2558 – 2561 เม่ือกลุ่มข้าราชการประจําของ
เทศบาลเมืองสิงหนครได้ร้องทุกข์กล่าวหานายธนกร สังฆโร นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองสิงหนครในฐานความผิดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีมิชอบ โดยมีนายกมล   
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สีนวน ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลเมืองสิงหนคร เป็นพยานคนสําคัญ ความขัดแย้ง
ท่ีเกิดข้ึนพัฒนาไปสู่การคุกคามและการใช้ความรุนแรงโดยนายธนกร สังฆโร 
นายกเทศมนตรีเมืองสิงหนครและนายจงเจริญ มณีรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมือง  
สิงหนครได้ว่าจ้างทีมสังหารนายกมล สีนวน จนถึงแก่ความตาย (Thairath Online 
2018, Bangkokbiznews 2019) 
 สภาวการณ์ของความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ดังกล่าว ส่วนใหญ่มักเกิดจากการใช้อํานาจในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินโดย  
มิชอบ ท้ังในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนตําแหน่ง โอนย้าย ฯลฯ ส่วนในกรณีท่ีไม่
ปรากฏปัญหารุนแรงบานปลาย ก็มักเป็นผลจากการท่ีข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจําต้องตกอยู่ในสภาวะจํายอมทําตามและไม่กล้าขัดแย้งกับนายก
องค์ ก รปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น  (Mektrairat, Lertpaithoon, Wongsawatgul, 
Peerapornvitoon & Kokpol 2003: 321, ฉ - 5, Interview Worasitthidam-
rong 30 June 2020, Interview Osaklang 30 July 2020)  
 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมือง
ท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน
เกี่ยวข้องกับสาเหตุและปัจจัยหลายด้าน จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ต่างประเทศ2 ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดย

2 โปรดดูรายละเอียดการศึกษาในส่วนนี้เพ่ิมใน ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถิ่นกับ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาเพ่ือสร้างตัวแบบความสัมพันธ์ที่
เหมาะสมต่อการบริหารจัดการท้องถิ่นไทย (รายงานผลการวิจัย) โดย นายสุทธิเกียรติ          
อังกาบูรณะ, 2563, สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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เสนอตัวแบบการจัดความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมุ่งสร้าง “ความสมดุลใหม่ (New     
Balance)” ระหว่างความเป็นประชาธิปไตยท้องถ่ิน (Local Democracy) และ
ความเป็นอิสระของท้อง ถ่ิน  (Local Autonomy) กับระบบคุณธรรม  (Merit      
System)  
 ตัวแบบดังกล่าวเสนอให้มุ่งกลับไปแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภทด้วยหลักการ “เริ่มต้นท่ีท้องถ่ิน (Subsidiarity)” 
กล่าวคือ ยังคงรักษาความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน (นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน) และข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน) ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เป็นผู้ร่วมกันใช้อํานาจ
ดังกล่าว ท้ังนี้ รัฐบาลควรเป็นผู้วางมาตรการและกลไกต่าง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินใช้อํานาจหน้าท่ีและอิทธิพลเข้าไปแทรกแซงข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทางมิชอบได้ ในขณะเดียวกันก็มีกลไกท่ีเอ้ือ
ให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินสามารถบังคับบัญชาข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับให้เสริมสร้างให้ข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับความเป็นธรรมและความยุติธรรมจาก
การใช้อํานาจของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน 
 ผู้เขียนเสนอว่า ทิศทางการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมือง
ท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคต ควรมุ่งให้การ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินดําเนินไปบนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 6 ประการ คือ  
 ประการแรก ดํารงไว้ซ่ึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินสามารถใช้ความเป็น
อิสระดังกล่าวในการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม  
 ประการท่ีสอง ต้องมีส่วนสําคัญในการเพิ่มความโปร่งใสให้เกิดข้ึนใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ต้ังแต่ในการสอบแข่งขัน การบรรจุ การ
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แต่งต้ัง การเลื่อนตําแหน่ง การโอนย้าย การเลื่อนข้ันเงินเดือน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ ฯลฯ 
 ประการที่สาม สร้างให้เกิดความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนกับข้าราชการท้องถ่ินท้ัง
สองประเภท โดยต้องเสริมสร้างให้ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินยังคงมีอํานาจในการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้การบริหารจัดการท้องถ่ินเป็นไปตามเป้าหมายท่ี
ได้กําหนดไว้ ในทางกลับกันต้องมีมาตรการและกลไกต่าง ๆ ท่ีสร้างให้เกิดความเป็น
ธรรมกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการไม่เปิดโอกาสให้
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินสามารถใช้อํานาจไปในทางทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
 ประการท่ีสี่ ต้องเป็นมาตรการและกลไกท่ีไม่ปฏิเสธบทบาทของข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินแต่ควรให้ข้าราชการการเมือง
ท้องถ่ินมีบทบาทเฉพาะเพียงการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินกับข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทบริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ินเท่านั้น 
 ประการที่ห้า เปิดโอกาสให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการถ่วงดุลการใช้อํานาจของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยการให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม
ดังกล่าวนั้นนับเป็นหนึ่งในวิธีการกระจายความเสี่ยง (Diversification) ในการใช้
อํานาจของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินประเภท
บริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ินบนพ้ืนฐานการถ่วงดุลการใช้อํานาจของฝ่าย
บริหารของงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น และ 
 ประการท่ีหก จัดให้มีกลไกกลางท่ีเป็นเอกภาพทําหน้าท่ีในการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปบนหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ินเดียวกัน 
 จากหลักการพ้ืนฐานสําคัญของการออกแบบมาตรการและกลไกในการ
ปรับปรุงความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว นํามาสู่การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
และข้อเสนอในทางปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการท้องถ่ินท้ังสอง
ประเภทในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เกิด
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางการเมืองท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ิน 
การบริหารจัดการท้องถ่ิน และวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถ่ินของประเทศไทย ดังนี้ 
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 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 ในส่วนของการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เกิดความเหมาะสมต่อบริบทของการบริหาร
จัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยบนพ้ืนฐาน
หลักการสําคัญท่ีได้กําหนดไว้ในข้างต้นนั้น ประกอบไปด้วย 
 3.1.1 ปรับเปล่ียนวิธีคิดไปสู่การเป็นผู้กํากับดูแลและสนับสนุนมากกว่าเป็น
ผู้ดําเนินการ 
 โดยรัฐบาลไทยจะต้องปรับเปล่ียนวิธีคิด (Rethink) ท่ีมีต่อการบริหารจัดการ
ท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินจากในปัจจุบันท่ีราชการบริหาร
ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคมุ่งเข้าไปเป็น “ผู้ดําเนินการ” ขับเคล่ือน
การบริหารปกครองท้องถ่ิน การส่งมอบบริการสาธารณะ ให้กับประชาชนภายใน
ท้องถ่ิน และการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท่ัวประเทศ
ตามนโยบาย เป้าหมาย และคําสั่งต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลได้มีการกําหนดไว้ในรูปแบบบนลง
ล่าง (Top Down) ไปสู่การเป็น “ผู้กํากับดูแล” และ “ผู้สนับสนุน” องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทําหน้าท่ีขับเคลื่อนการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ รวมถึงเพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ ความต้องการ และความ
คาดหวังท่ีหลากหลายของประชาชนภายในท้องถ่ินตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้น ๆ  
 3.1.2 สร้างหลักประกันถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการบริหารงานบคุคลส่วนท้องถ่ิน 
 โดยรัฐบาลไทยในฐานะผู้ใช้อํานาจทางการบริหารของประเทศและรัฐสภาไทย
ในฐานะผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติของประเทศควร “สร้างหลักประกัน” ถึงความเป็น
อิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินด้วยการผลักดันให้เกิดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 และมาตรา 251 เพ่ือสร้าง
หลักประกันถึงความมีอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Autonomy) ใน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เป็นทรัพยากรสําคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ ความ
ต้องการ และความคาดหวังท่ีหลากหลายของประชาชนภายในท้องถ่ิน 
 3.1.3 ทบทวนและแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ต่าง 
ๆ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เกิดความสอดคล้องต่อระบบ
คุณธรรม (Merit System) และเหมาะสมต่อการบริหารจัดการท้องถ่ิน 
 โดยรัฐบาลไทยจะต้องดําเนินการทบทวนและแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 
2542 ให้เกิดความสอดคล้องต่อระบบคุณธรรม (Merit System) และเหมาะสมต่อ
การบริหารจัดการท้องถ่ินในปัจจุบัน ควบคู่ไปกับ ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ท่ีขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคหรือละเมิดต่อความเป็น
อิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยที่ รัฐบาลไทยจะต้องทําหน้าท่ีในฐานะผู้กํากับดูแลและ
ผู้สนับสนุนการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น 
 3.1.4 ปรับปรุงโครงสร้างและหน้าท่ีองค์กรกลางของการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ิน (ก. กลาง) ในฐานะผู้สนับสนุนและกํากับดูแลการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินให้เกิดความเป็นเอกภาพบนพ้ืนฐานความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 รัฐบาลไทยจะต้องดําเนินนโยบายเร่งด่วนในการปรับปรุงโครงสร้างและหน้าท่ี
องค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก. กลาง) ในฐานะผู้สนับสนุนและ
กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เกิดความเป็นเอกภาพผ่านการควบรวม 
(Amalgamation) องค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินประเภทต่าง ๆ 
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและจัดต้ังเป็นองค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ี
เป็นเอกภาพและมีหน้าท่ีสําคัญในการกํากับดูแลและสนับสนุนการขับเคล่ือนการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ให้เป็นไป
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ตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ ต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินบนพ้ืนฐานความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local 
Autonomy) อันจะส่งผลให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินโดยภาพรวมท้ังประเทศ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการเลื่อนไหล (Flow) บุคลากรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการตอบสนองต่อประชาชน
ในแต่ละท้องถ่ิน รวมทั้งเพ่ือความก้าวหน้าและการพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 3.2 ข้อเสนอในทางปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่าง
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 ถัดมาในส่วนของข้อเสนอในทางปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้เกิดความเหมาะสมต่อบริบทของการบริหารจัดการท้องถ่ินและการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยบนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีผู้วิจัยได้มี
การกําหนดไว้ในข้างต้นนั้นทางผู้วิจัยขอนําเสนอ ดังนี้ 
 3.2.1 การปรับปรุงการสอบแข่งขันเป็นข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเข้าเป็นข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความจําเป็นท่ีจะต้องให้องค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน (ก. ท้องถ่ิน) เข้ามาทําหน้าท่ีเป็นผู้ดําเนินการจัดสอบแข่งขันเพ่ือทดสอบ
ความรู้และความสามารถท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (ภาค ก. 
ท้องถ่ิน) ของบุคคลท่ีประสงค์สมัครเข้ารับราชการในเบื้องต้น อันจะเสริมสร้างให้
ผู้สมัครสอบแข่งขันทุกคนมีโอกาสอย่างเสมอภาค (Equality) ในกระบวนการแข่งขัน 
ควบคู่ไปกับ ป้องกันและลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้อํานาจหน้าท่ีและ
อิทธิพลของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินไปในทางมิชอบเพ่ือแทรกแซงการสอบแข่งขัน 
ซ่ึงอาจส่งผลให้การสอบแข่งขันดังกล่าวเป็นไปตามระบบอุปถัมภ์ มากกว่าเป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม จากนั้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการจัดสอบแข่งขัน
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ภาคความรู้และความสามารถเฉพาะตําแหน่งงาน (ภาค ข. ท้องถ่ิน) และดําเนินการ
สอบสัมภาษณ์ (ภาค ค. ท้องถ่ิน) สุดท้ายจึงให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดในการดําเนินการบรรจุบุคคลภายนอกท่ีมีคะแนนรวมสูงสุดจากการ
สอบแข่งขันท้ัง 3 ส่วนในตําแหน่งนั้น ๆ เป็นลําดับแรกและไล่เรียงลงมาตามลําดับ
คะแนนในฐานะบุคคลท่ีมีความสามารถสูงสุด (Competence) เข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีองค์กรกลางของการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก. ท้องถ่ิน) ควรทําหน้าท่ีเป็นผู้สนับสนุนและกํากับดูแลการ
สอบแข่งขันท่ีเกิดข้ึน ควบคู่ไปกับวางระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวทาง
ปฏิบัติต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน 
 ท้ังนี้ การออกแบบข้อเสนอแนะท่ีมุ่งให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น  
ผู้มีอํานาจสูงสุดในการบรรจุบุคคลภายนอกเข้ารับราชการไปจนถึงการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภท
วิชาการและท่ัวไปนั้น เป็นความพยายามของผู้เขียนท่ีจะมุ่งกระจายอํานาจผ่านการ
มอบอํานาจให้กับปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหัวหน้าและผู้บังคับบัญชา
สูงสุดในฝ่ายข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงใน
การรับเอานโยบายท่ีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินได้กําหนดไว้ไปสู่การขับเคลื่อนอย่าง
เป็นรูปธรรมได้เข้ามามีอํานาจรับผิดชอบต่อการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินของ
ข้าราชการประจําระดับล่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันเป็นการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการใช้อํานาจหน้าท่ีในทางมิชอบรูปแบบต่าง ๆ ของ
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินเช่นในอดีตท่ีเคยปรากฏมา ควบคู่ไปกับ ยังส่งผลให้ช่วง
ของการควบคุม (Span of Control) ระหว่างข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อ
การบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน เฉกเช่นเดียวกับ 
ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในสหราชอาณาจักรท่ีมีการมอบอํานาจให้กับ
หัวหน้าฝ่ายข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Head of Paid    
Service) และหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้ามามีอํานาจรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินของข้าราชการประจําระดับปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 
ๆ แทน (Local Government Lawyer 2016) 



184 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

 3.2.2 การปรับปรุงการแต่งต้ังข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 สําหรับการแต่งต้ังข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภท
วิชาการและท่ัวไปให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องดําเนินการกระจายอํานาจ
ในส่วนดังกล่าวให้กับปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการร่วมท่ีถูกแต่งต้ังข้ึนร่วมทํา
หน้าท่ีในการพิจารณา ตรวจสอบ และประเมินผลถึงคุณลักษณะ ขีดความสามารถ 
วิสัยทัศน์ การปฏิบัติตนตามระเบียบวินัย และผลงานท่ีโดดเด่นต่าง ๆ ของข้าราชการ
ประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
จากนั้นให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการแจ้งผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการและดําเนินการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึนตามมติของ
คณะกรรมการ ท้ังนี้ ข้าราชการการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ผ่าน
การพจิารณาสามารถย่ืนอุทธรณ์ผลการประเมินดังกล่าวต่อคณะกรรมการชุดดังกล่าว
ได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 ขณะท่ี การแต่งต้ังข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภท
บริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ิน ซ่ึงถือเป็นตําแหน่งท่ีรับเอานโยบายท่ี
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินได้กําหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจําระดับปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 
องค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในระดับชาติ (ก. ท้องถ่ิน) ควรเข้า
มาจัดทําบัญชีรายชื่อของข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสมควร
ได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ิน โดย
การประเมินผลคะแนนจากคุณสมบัติต่าง ๆ อาทิ ด้านสมรรถนะ การปฏิบัติตนตาม
กรอบวินัย ด้านวิสัยทัศน์ และคุณสมบัติอ่ืน ๆ จากนั้นให้นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินดําเนินการเลือกจากบัญชีรายชื่อท่ีได้มีการจัดทําไว้ จํานวน 3 รายชื่อ และส่ง
รายชื่อดังกล่าวต่อให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงมติเห็นชอบเลือกบุคคลมี
ความเหมาะสมแล้วจึงให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงนามแต่งต้ังให้ดํารง
ตําแหน่งประเภทบริหารท้องถ่ินหรือประเภทอํานวยการท้องถ่ินตามมติของสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดการถ่วงดุลกันเองภายในท้องถ่ินต่อ
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การใช้อํานาจของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
ควบคู่ไปกับ ลดความเสี่ยงในระดับหนึ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้อํานาจของ
ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ของข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินท่ีอาจนํามาสู่ความเสียหายต่อท้องถ่ิน เช่นเดียวกับ อํานาจการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในสหราชอาณาจักรท่ีมุ่งออกแบบให้สภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Councils) เป็นองค์กรหลักของท้องถ่ินในการแต่งต้ัง
ข้าราชการประจําระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตําแหน่งต่าง ๆ (Local 
Government Lawyer 2016) โดยมีข้าราชการการเมืองท้องถ่ินร่วมเป็นกรรมการ
เท่านั้น (Local Authorities (Standing Orders) (England) Regulations 2001, 
Schedule 1 - Part 1: 5 - 6) 
 3.2.3 การปรับปรุงการโอนย้ายข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 การปรับปรุงการโอนย้ายข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
กรณีท่ัวไปนั้นให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องกระจายอํานาจให้กับปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการอนุมัติการโอนย้ายและรับโอน
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทวิชาการและท่ัวไป ขณะท่ี
การโอนย้ายและรับโอนข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภท
บริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ินยังคงสงวนไว้ให้กับนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องลงมติเห็นชอบก่อน นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงสามารถลงนามอนุมัติโอนย้ายหรือรับโอนได้ ท้ังนี้ การโอนย้าย
หรือรับโอนข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับจะต้องดําเนิน
บนพ้ืนฐานความสมัครใจของข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้นั้น 
 ขณะท่ีการโอนย้ายหรือรับโอนข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นกรณีพิเศษท่ีหากปล่อยไว้อาจก่อให้เกิดความเสียหายรูปแบบต่าง ๆ ให้
องค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการโอนย้าย
ตามคําร้องขอของข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา ความขัดแย้ง และความเสียหายต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับ คุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของข้าราชการประจํา
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสําคัญ 
 3.2.4 การปรับปรุงการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ถัดมาในส่วนของการปรับปรุงการเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการประจําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นต้องดําเนินไปในทิศทางท่ีนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องกระจายอํานาจในการเล่ือนข้ันเงินเดือนของข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ตําแหน่งประเภทอํานวยการท้องถ่ิน วิชาการ และท่ัวไป
ให้กับปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือนท่ีสูงข้ึนให้กับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตําแหน่ง
ข้างต้น อันจะเสริมสร้างให้ช่วงของการควบคุม (Span of Control) ในการบริหาร
จัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้น ๆ ดําเนินไปตามลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) ท่ีจะก่อให้เกิดผลดีต่อ
สายการปกครองบังคับบัญชาระหว่างข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเป็นผู้บังคับบัญชากับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีจะต้องมีการยอมรับการปกครองบังคับบัญชา (Chain of 
Command)  
 โดยการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนดังกล่าวให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณา
และประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือนข้ึนมาชุดหนึ่งร่วมทําหน้าท่ีพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน
ให้เป็นไปอย่างเป็นตามสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติหน้าท่ีและให้ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ ยกเว้น การ
เลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตําแหน่ง
ประเภทอํานวยการท้องถ่ินหรือหัวหน้าฝ่ายหรือผู้อํานวยการกองต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเทียบเท่าให้เป็นอํานาจสูงสุดของปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยตรงและผู้มอบหมายภารกิจต่าง ๆ ขณะท่ีอํานาจ
การพิจารณาและประเมินผลเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในตําแหน่งประเภทบริหารท้องถ่ิน (ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) ท่ีมีบทบาทโดยตรงในการรับเอานโยบายและ
เป้าหมายของการบริหารจัดการท้องถ่ินท่ีไปสู่การปฏิบัติยังคงสงวนไว้ให้เป็นอํานาจ
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สูงสุดของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น 
 3.2.5 การปรับปรุงการลงโทษทางวินัยข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 สุดท้ายการปรับปรุงกระบวนการลงโทษทางวินัยข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องกระจายอํานาจการลงโทษ
ทางวินัยข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ตําแหน่งประเภท
อํานวยการท้องถ่ิน วิชาการ และท่ัวไปให้กับปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดในการลงโทษตามมติของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ขณะที่การ
ลงโทษทางวินัยข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตําแหน่งประเภท
บริหารท้องถ่ิน ท้ังปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือรองปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยังให้เป็นอํานาจสูงสุดของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการลงโทษตาม
มติของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงท่ีต้ังข้ึน โดยการลงโทษทางวินัยท่ีเกิดข้ึน
ต้องเป็นไปอย่างยุติธรรม ชัดเจน โปร่งใส มีความน่าเชื่อถือ ตรวจสอบได้ เป็นธรรม 
และเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีมีการกําหนดไว้อย่างชัดเจน บนพ้ืนฐาน
ของความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
อย่างไรก็ตาม หากข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ถูกกล่าวหา
เล็งเห็นว่าการลงโทษทางวินัยดังกล่าวไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือไม่ได้รับความ
ยุติธรรม ให้ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้นั้นดําเนินการอุทธรณ์
ต่อองค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก. ท้องถ่ิน) ในระดับจังหวัด
หรือในระดับชาติในลําดับต่อไป 
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4. บทสรุปส่งท้าย 
 บทความนี้ชี้ให้เห็นว่า สภาพความสัมพันธ์ในเชิงการสนับสนุน พ่ึงพิง และ
ร่วมมือกันระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินในฐานะผู้กําหนดนโยบาย กับ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะฝ่ายสนับสนุนการบริหาร
และนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทําให้ข้าราชการท้องถ่ินท้ังสอง
ประเภทต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกัน และเป็นการยากท่ีจะแบ่งบทบาท
หน้าท่ีของข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภทออกจากกันอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
สภาพความใกล้ชิดระหว่างข้าราชการท้องถ่ินท้ังสองประเภทกลับประสบปัญหา
ความสัมพันธ์ท่ีมาจากสาเหตุต่าง ๆ จนส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารจัดการ
ท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ท้ังปัญหาระบบอํานาจในการบริหาร
จัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีถูกรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีตัวนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ีไม่ดําเนินไป
ตามระบบคุณธรรม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและการใช้อํานาจหน้าท่ีในทางมิชอบ
ของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินและ / หรือข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ไปจนถึงปัญหาความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงระหว่างข้าราชการ
การเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหาเหล่านี้มี
ความเกี่ยวเนื่องกันและส่งผลกระทบโดยตรงต่อขวัญและกําลังใจในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการท้องถ่ินและยังส่งผลให้ประเทศชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ประชาชนในท้องถ่ินต้องสูญเสียผลประโยชน์เป็นจํานวนมาก จนกลายเป็นประเด็น
สําคัญในระดับชาติท่ีหน่วยงานต่าง ๆ พยายามจัดการแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง 
 บทความนี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การเสริมสร้างให้เกิดความสมดุล
ใหม่ (New Balance) ในความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับ
ข้าราชการประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดย
รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนวิธีคิดไปสู่การเป็นผู้กํากับดูแลและสนับสนุนมากกว่าเป็น
ผู้ดําเนินการ ควบคู่ไปกับการสร้างหลักประกันถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนทบทวนและแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน
ให้เกิดสอดคล้องต่อระบบคุณธรรม และเหมาะสมต่อการบริหารจัดการท้องถ่ิน พร้อม
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ปรับปรุงโครงสร้างและหน้าท่ีองค์กรกลางของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน     
(ก.กลาง) ในฐานะผู้สนับสนุนและกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินให้เกิด
ความเป็นเอกภาพบนพ้ืนฐานความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 สําหรับข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ ควรให้องค์กรกลางของการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก. ท้องถ่ิน) เข้ามามีบทบาทคัดกรองและลดความเสี่ยงในการใช้
ดุลยพินิจไปในทิศทางท่ีมิชอบ รวมถึงมุ่งกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ินให้กับปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมุ่งให้นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอํานาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินกับข้าราชการประจําขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทบริหารท้องถ่ินและอํานวยการท้องถ่ินเท่านั้น นอกจากนี้ 
ควรให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาทําหน้าท่ีถ่วงดุลการใช้อํานาจของนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน อันจะเกิดเป็นความ
สมดุลใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการการเมืองท้องถ่ินกับข้าราชการประจํา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
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sūanthō̜ng think hō̜ng khanakammāthikānkānpokkhrō̜ngthō̜ng 
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