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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์วาทกรรม “แม่วัยรุ่น” ภายใต้ระบอบ
ความรู้และอํานาจวิทยาศาสตร์ท่ีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 โดยผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์วาทกรรม
ของฟูโกต์ (Michel Foucault) เพ่ือทําความเข้าใจกระบวนการให้ความหมาย     
“แม่วัยรุ่น” และการผลิตซํ้าความหมาย “เพศ” แบบชีววิทยาและบรรทัดฐานทาง
เพศท่ีรัฐไทยนํามาใช้ในการควบคุมภาวะเจริญพันธ์ุของวัยรุ่นหญิงผ่านแผน
ยุทธศาสตร์ฯ การศึกษาวิจัยนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย จํานวน 12 คน ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลมี
ข้อค้นพบเบื้องต้น คือ การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์ฯ มีความ
เป็นเอกภาพตามความรู้สมัยใหม่แบบมาตรฐานสากลทําให้ “แม่วัยรุ่น” ถูกอธิบายว่า
เป็นปัญหาสังคม องค์ความรู้เร่ืองเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุเกิดจากการแบ่งเพศทาง
ชีววิทยาท่ีควบคุมผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้มายาคติเร่ืองเพศยังคงอยู่ แต่ผู้หญิง
ยอมรับเพราะแนวคิดนี้ให้ผู้หญิงมีสิทธิในเรือนร่างของตนเอง แผนยุทธศาสตร์ฯ ทําให้ 
“แม่วัยรุ่น” มีสถานภาพที่คาบเกี่ยวเป็นท้ังกลุ่มเด็กและวัยรุ่น รัฐไทยใช้การควบคุม
ปกครองแบบชีวญาณในการผลิตซํ้าวาทกรรมความรับผิดชอบทางเพศ วาทกรรมเด็ก
ดี เพ่ือให้เด็กและวัยรุ่นปกครองตัวเองโดยใช้ชีวอํานาจ ไม่ต่างจากการใช้วาทกรรม
ความเป็นแม่ท่ีดี สังคมจึงคาดหวังให้ “แม่วัยรุ่น” เลี้ยงดูลูก ท่ีทําให้ “แม่วัยรุ่น” ท่ี
ไม่ได้เลี้ยงลูกเองถูกมองว่าไม่มีความรับผิดชอบ ซ่ึงนั่นคือผลของยุทธศาสตร์ฯ ส่วน
ทิศทางของยุทธศาสตร์ฯ ควรศึกษาองค์ความรู้เร่ืองเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของ
วัยรุ่นไทยเพ่ิมเติม โดยการศึกษาต้องไม่นําไปสู่การตีตราและแบ่งประเภท แต่ควร
ศึกษาเพ่ือเปิดเผยวาทกรรมที่ซ่อนอยู่ในเรื่องดังกล่าวซ่ึงมีความสัมพันธ์ต่อการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และควรศึกษาผู้หญิงในฐานะผู้กระทําการ เพ่ือเปิดเผยความหมาย
ของผู้หญิงในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ รวมทั้งควรลดอํานาจผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ปฏิบัติงานในการให้ความหมายและประเมิน “แม่วัยรุ่น” โดยสนับสนุน “แม่วัยรุ่น” 
ในการประเมินคุณค่าและให้ความหมายตนเอง  
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คําสําคัญ: แม่วัยรุ่น, แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569, วาทกรรม, องค์ความรู้และอํานาจ 
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ABSTRACT 
 
 This study aims to analyze the “adolescent mother” discourse writ-
ten under the scientific power and knowledge as stated in the National 
Strategic Plan of the Prevention and Solution of Adolescent Pregnancy 
Problems B.E. 2560 - 2569 (2017 - 2026). The Foucault’s discourse analysis 
method was used to identify the definition of “adolescent mothers” and 
the reproduction of the meaning of “gender” associated with biological 
and sexual norms used by Thai state to control tthe female adolescent 
reproductive health. Data was collected from documents and in - depth 
interviews of 12 participants involved in the study. It was found that the 
definition of “adolescent mothers” in the national strategic plan is in line 
with universal standard of the modern age knowledge, making “adolescent 
mothers” a social problem. Sexuality and reproductive health knowledge 
derived from biological gender identity put more pressures on women than 
men, resulting in continuing sexual bias. This is accepted by women,    
however, as long as they have rights over their body.  
 According to the national strategic plan, “adolescent mothers” refer 
to both adolescents and children. Consequently, Thai state uses           
governmentality to control the reproduction of sexual responsibility and 
childhood discourses to encourage their self - regulation with biopower. 
Meanwhile, good mother discourse gives rise to social expectation that 
“adolescent mothers” raise their child; otherwise they are considered   
irresponsible mothers.  
 Further studies should be made on the national strategic plan on 
such topics as sexual relations and carnality of Thai adolescents to disclose 
hidden discourse related to adolescent pregnancy; and the role of 
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“adolescent mothers” as performers and contributors to the national 
strategic plan development. It is suggested that the role of experts and 
practioners in defining and evaluating “adolescent mothers” be lessened 
and partially replaced by adolescent mothers’ self - evaluation.  

 
Keywords: Adolescent Mother, The National Strategic Plan of the      

Prevention and Solution of Adolescent Pregnancy Problems 
B.E. 2560 - 2569, Discourse, Knowledge and Power 
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บทนํา 
 จากการทบทวนการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ “แม่วัยรุ่น” ในสองทศวรรษ    
ท่ีผ่านมา พบว่า การศึกษาวิจัยประเด็น “แม่วัยรุ่น” ส่วนใหญ่ใช้กระบวนทัศน์ปฏิฐาน
นิยม (Positivism Paradigm) และใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Knowledge) ในส่วนของวิธีวิทยา (Methodology) และญาณวิทยา (Epistemo- 
logy) ในการศึกษาวิจัย ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ทางด้านชีววิทยา แพทยศาสตร์ 
สาธารณสุขศาสตร์ จิตวิทยา และพฤติกรรมศาสตร์ โดยผู้ทําการศึกษาวิจัยมักเป็น
นักวิชาการและนักวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่วนวัตถุประสงค์ในการวิจัย
ส่วนใหญ่มีข้ึนเพ่ือศึกษาเหตุและผลของการเป็น “แม่วัยรุ่น” รวมท้ังผลกระทบของ
การเป็น “แม่วัยรุ่น” ทางด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต และพฤติกรรมทางเพศของ
วัยรุ่น โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงผลการศึกษาเหล่านี้ส่งผลต่อการศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสังคม 
(Policy Analysis) ในสองทศวรรษท่ีผ่านมา ทําให้นโยบายสังคมใช้ตัวแบบท่ีเป็น
เหตุผล (Rational Model) ในการตัดสินใจ ส่วนผู้กําหนดนโยบายจะกําหนด
เป้าหมายเป็นตัวเลขเชิงสถิติ เพ่ือให้สามารถวัดผลในการพัฒนาประเทศได้ (Hewitt 
2009: 4, Songklin 2014: 2 - 3) 
 ด้วยเหตุนี้ องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยในประเด็น “แม่วัยรุ่น” ภายใต้
กระบวนทัศน์ทางเลือกอ่ืน ๆ เช่น กระบวนทัศน์เชิงวิพากษ์ จึงมีความสําคัญและ
จําเป็นต่อการควบคุมและจัดระเบียบสังคมโดยรัฐ ผ่านสิ่งท่ีเรียกว่า “วาทกรรม” หรือ 
“Discourse” ซ่ึงวาทกรรมในนโยบายท่ีเกิดจากองค์ความรู้ในยุคความทันสมัยจะใช้
เหตุผลในการวิเคราะห์แบ่งแยกประเภทผู้คนและพฤติกรรมทําให้ “แม่วัยรุ่น” ในยุค
ปัจจุบันถูกให้ความหมายว่าเป็น “ปัญหาสังคม” เม่ือผู้หญิงกลายเป็น “แม่วัยรุ่น” 
เป็นสิ่งท่ีไม่พึงปรารถนาของรัฐไทย การควบคุมภาวะเจริญพันธ์ุของประชากรวัยรุ่นจึง
ถูกกระทําผ่านนโยบายสังคม ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการวางแผนครอบครัวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515 - 2519 รวมท้ังการรับ
เอาแนวทางจากสหประชาชาติเข้ามาพัฒนาประเทศและแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการท่ี
ประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมกับสหประชาชาติเร่ืองประชากรและการพัฒนา 
(International Conference on Population and Development - ICPD Cairo 
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Agenda) พ .ศ . 2537 และลงนามสัตยาบันเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการพัฒนา
ประชากร (ICDP Programme of Action, 1994 - 2014) ท่ีว่าด้วยการสนับสนุนให้
ประชาชนเข้าถึงบริการวางแผนครอบครัว อนามัยการเจริญพันธ์ุ และการศึกษาของ
ผู้หญิง (Archavanitkul & Thongsima 2005: 31) 
 หลังจากนั้นประเทศไทยได้พยายามยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองอนามัย
การเจริญพันธ์ุ พุทธศักราช... ใน พ.ศ. 2553 โดยสาระสําคัญอยู่ในมาตรา 12 ท่ี
กําหนดให้นักเรียนหญิงท่ีต้ังครรภ์สามารถเรียนต่อได้ ท้ังนี้ไม่ได้กล่าวถึงนักเรียนชายที่
อาจมีส่วนให้เกิดการต้ังครรภ์ และในปีเดียวกันนั้นเองการประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ คร้ังท่ี 3 ซ่ึงการแก้ปัญหาวัยรุ่นไทยกับการต้ังครรภ์ท่ีไม่พร้อมเป็นวาระหลัก
สําคัญในการประชุมในครั้งนี้ หลังจากนั้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นได้รับกล่าวถึงเสมอมา โดยเฉพาะการนําเสนอของสื่อท่ีเสนอสถานการณ์     
“แม่วัยรุ่น” ในวงกว้างอย่างรวดเร็วจนนําไปสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจ และการ
ผลิต ซํ้า ว่า  “แม่วัย รุ่นเป็นปัญหาสังคม” จนใน  พ .ศ .  2559 ประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พุทธศักราช 2559 
เป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีกล่าวถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
โดยเฉพาะ (Department of Health 2016: 4 - 5) และในพระราชบัญญัติฯ มาตรา 
17 (1) ได้ระบุให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา โดยกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทหลักเป็นเลขานุการทําหน้าท่ีประสาน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 ต่อไป (Department of Health 
2016: 5) 
 เม่ือประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่น พุทธศักราช 2559 เป็นกฎหมายที่กําหนดทิศทางของนโยบายสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับ “แม่วัยรุ่น” และมีแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 เป็นแนวทางในการนํานโยบายไปปฏิบัติแล้ว   
สิ่งท่ีน่าสนใจ คือ ผลของการนํานโยบายที่เกี่ยวข้องกับ “แม่วัยรุ่น” ไปปฏิบัติ ซ่ึงเม่ือ
ศึกษาสถานการณ์การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นใน พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2560 พบว่า อัตรา
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การคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ปี ต่อประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ปี 1,000 คน
ลดลงจาก 44.8 42.5 และ 39.6 ตามลําดับ (Department of Health 2018) ข้อมูล
ดังกล่าวหมายความว่า แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้สามารถลดจํานวน “แม่วัยรุ่น” ลงได้ 
หากวิเคราะห์จากข้อมูลท่ีภาครัฐนําเสนอ แต่การให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
“แม่วัยรุ่น” จากผลสํารวจของกรมอนามัย พ.ศ. 2561 พบว่า นักเรียนท่ีต้ังครรภ์หยุด
เรียนและลาออกจากสถานศึกษาเดิม คิดเป็นร้อยละ 37.4 และหลังคลอด          
“แม่วัยรุ่น” อยู่บ้านเลี้ยงลูกร้อยละ 48.6 และ “แม่วัยรุ่น” ร้อยละ 68.9 ต้องการ
ความช่วยเหลือเร่ืองความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร (Department of Health 2018: 
45 - 47)  
 ท้ังนี้ ส่วนสําคัญและจําเป็น คือ การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ด้วยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์วาทกรรม 
“แม่วัยรุ่น” ภายใต้ระบอบความรู้และอํานาจวิทยาศาสตร์ท่ีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 2569 โดย
ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์วาทกรรมในนโยบาย 
(Discursive Policy Analysis) ตามแนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์ (Michel Foucault) 
ความสําคัญของการผลิตซํ้าองค์ความรู้จึงเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการพัฒนาให้
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ ครอบคลุม “แม่วัยรุ่น” ทุกกลุ่มอย่างเป็นจริง และ
สามารถพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการสําหรับ “แม่วัยรุ่น” ในสังคมไทยท่ีมี
ความหลากหลายและสามารถเชื่อมโยงสวัสดิการสังคมที่จําเป็นต่อ “แม่วัยรุ่น” ได้ใน
ทุกมิติ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือวิเคราะห์วาทกรรม “แม่วัยรุ่น” ภายใต้ระบอบความรู้และอํานาจ
วิทยาศาสตร์ท่ีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 
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แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์  
 การศึกษาวิจัยนี้ใช้แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์เป็นแนวทางในการศึกษา โดย
วาทกรรม หมายถึง ชุดของส่วนเสี้ยวท่ีไม่มีความต่อเนื่องสัมพันธ์กัน แต่มาอยู่ร่วมกัน
มิใช่ในฐานะท่ีเป็นเอกภาพหรือมีความม่ันคง แต่ในฐานะท่ีเป็นชุดของวาทกรรมท่ีมี
ความแตกต่างหลากหลาย มี ยุทธศาสตร์เฉพาะที่ ไ ม่ เหมือนกันมาอยู่ร่วมกัน 
(Charoensin-o-larn 2000: 20) ส่วน Fuengfusakul (2000) อธิบายว่า วาทกรรม 
หมายถึง การผลิตความหมายเกี่ยวกับความจริงในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงชุดความรู้ 
กฎเกณฑ์และข้อบังคับทางสังคม การมีสถาบันทางสังคมและปฏิบัติการทางสังคมที่
ต่อเนื่องจากความรู้นั้น  
 เพราะฉะนั้น แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์จึงก่อให้เกิดการต้ังคําถาม เพ่ือปอก
เปลือก ถอดหน้ากาก และรื้อสร้างองค์ความรู้ในยุคความทันสมัยท่ีควบคุม สั่งการ 
และจัดประเภทคนในสังคมตามหลักเหตุผลท่ีกําหนดความหมายไว้ว่าถูกหรือผิด      
ดีหรือเลว อนุญาตหรือต้องห้าม โดยเฉพาะในเรื่องเพศท่ีกําหนดไว้ในภายใต้เพศและ
ช่วงวัย โดยสิ่งท่ีฟูโกต์ชี้ให้เห็น คือ คนท่ีมีปัญหาถูกสร้างจากองค์ความรู้ในยุคความ
ทันสมัย และการผลิตซํ้าเชิงวาทกรรมเพ่ือตอกยํ้าว่าสิ่งนั้นเป็นความจริงท่ีสังคม
ยอมรับ อย่างไรก็ตาม แนวคิดของฟูโกต์ยังถูกต้ังคําถามเก่ียวกับจุดยืนของแนวคิด 
เพราะฟูโกต์ไม่เห็นด้วยนักกับการใช้หลักเหตุผลและความเป็นสากลในการอธิบาย
มนุษย์และสังคม จึงเกิดการต้ังคําถามว่า แนวคิดของฟูโกต์จะแสวงหาจริยศาสตร์และ
ความเป็นธรรมทางสังคมได้อย่างไร และหากฟูโกต์ปฏิเสธหลักเหตุผล ฟูโกต์จะ
อธิบายปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างไร (Foucault 1980: 184 - 185, Bunmee 2008: 
1 - 4, Nontapattamadul 2015: 200)  
 สําหรับการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนข้อถกเถียงเชิงวิชาการเกี่ยวกับ
แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์ พบว่า การศึกษาความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผน
ยุทธศาสตร์ฯ จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องใช้แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์เป็นฐานใน
การศึกษา เพราะการให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในลักษณะสากลท่ีเห็นในแผน
ยุทธศาสตร์ฯ คือผลผลิตอันแยบยลของอํานาจวาทกรรมในยุคความทันสมัยท่ีมีฐาน
คิดมาจากองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ทางชีววิทยา จิตวิทยา 
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และพฤติกรรมศาสตร์ ท่ีสุดท้ายแล้วต้องการชี้ให้เห็นว่า “แม่วัยรุ่น” เป็นปัญหาสังคมที่
รัฐไทยต้องควบคุมและจัดการ  
 
วิธีวิทยา 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้วิธีวิทยาการ
วิเคราะห์วาทกรรมในนโยบาย (Discursive Policy Analysis) ตามแนวคิดวาทกรรม
ของฟูโกต์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ตัวบท (Textual Analysis) และการวิเคราะห์วาทกรรม 
(Discourse Analysis) ในแผนยุทธศาสตร์ฯ งานวิจัยนี้จึงประกอบด้วยการศึกษาเชิง
เอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์ (in - depth interview) ผู้มี
ส่วนร่วมในการร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive    
Sampling) ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยจากกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ สภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทย องค์กรเอกชนไทย และองค์กรเอกชนต่างประเทศ หลังจากนั้นผู้วิจัยใช้ 
เทคนิคการสุ่มแบบสโนว์บอลล์ (Snowball Sampling) ให้ผู้มีส่วนร่วมในการร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ แนะนําไปสู่กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ีเป็นผู้นําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไป
ปฏิบัติ รวมท้ังสิ้น 12 คน โดยมีการกําหนดเกณฑ์ในการคัดกรองคุณสมบัติ ดังนี้ 
 กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  - เป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการร่างและจัดทําแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 ในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับ “แม่วัยรุ่น”  
  - มีประสบการณ์การปฏิบัติงานในองค์กรนั้น ๆ มากกว่า 3 ปี นับจาก
วันท่ีมีส่วนร่วมในการร่างแผนยุทธศาสตร์ (เพ่ือให้มีประสบการณ์ในกระบวนการร่าง
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับแม่วัยรุ่น) 
  - เต็มใจเข้าร่วมการวิจัยคร้ังนี้ 
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 กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ีนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติ มีคุณสมบัติ 
ดังนี้ 
  - เป็นผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานขององค์กร ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ี
มีส่วนในขับเคลื่อนและนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงมีประสบการณ์ในงานท่ี
ทํามากกว่า 1 ปี 
  - เป็นผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้มีส่วนร่วมใน
การวิจัยในส่วนของผู้ร่างแผนยุทธศาสตร์  
  - เต็มใจเข้าร่วมการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา: วาทกรรรม “แม่วัยรุ่น” กรณีศึกษา แผนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 
 ขอบเขตด้านข้อมูล: ขอบเขตการวิเคราะห์วาทกรรรม “แม่วัยรุ่น” กรณีศึกษา 
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ.  
2560 - 2569 โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร คือ แผนยุทธศาสตร์ฯ แผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์ฯ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ มีส่วนร่วมในการร่างแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ และผู้นําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติจากกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ สภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย องค์กรเอกชนในประเทศ และองค์กรเอกชนต่างประเทศ 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แนวคําถามในการสัมภาษณ์เป็น
แนวคําถามกึ่งโครงสร้างท่ีมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะ
เลือกใช้ภาษาและคําศัพท์ท่ีผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยเข้าใจ และไม่บิดเบือนความหมาย
ของนิยามศัพท์ในการวิจัย ซ่ึงแนวคําถามจะแยกเป็น 2 ชุด สําหรับผู้มีส่วนร่วมในการ
วิจัย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ และกลุ่มผู้มีส่วนร่วมใน
การวิจัยท่ีนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์วาทกรรมในนโยบาย (Discursive Policy Analy-
sis) หลังจากได้ข้อมูลจากการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจะลง
รหัสข้อมูล หากมีข้อมูลใดท่ียังไม่ครบถ้วน ผู้วิจัยจะดําเนินการเพื่อเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมอีก
คร้ัง ระหว่างนั้น ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ตัวบท (Textual Analysis) และวิเคราะห์วาทกรรม 
(Discourse Analysis) จากแผนยุทธศาสตร์ฯ และคําให้สัมภาษณ์ของผู้มีส่วนร่วมใน
การวิจัยท้ัง 2 กลุ่ม เพ่ือวิเคราะห์ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในข้ันตอนการร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ และขั้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ  
 
ผลการศึกษาวิจัยและการวิเคราะห์  
 1. มาตรฐานสากลในการสร้างความเป็นเอกภาพ (unity) ให้กับ “แม่วัยรุ่น”  
 การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 2569 มีความเป็นเอกภาพ (unity) ของ
ความหมาย เพราะความหมาย “แม่วัยรุ่น” มาจากความหมายคําว่า “วัยรุ่น” หรือ 
“Adolescent” ท่ีกําหนดช่วงอายุ 10 – 19 ปี โดยการนิยามจากองค์การอนามัยโลก 
WHO: World Health Organization และองค์การสหประชาชาติ  UN: United   
Nations เม่ือนํามานิยามความหมาย “แม่วัยรุ่น” หรือ “Adolescent mothers” จึง
หมายถึง ผู้หญิงท่ีต้ังครรภ์และคลอดบุตรในอายุ 10 – 19 ปี (World Health Organi-
zation, 2020) สอดคล้องกับการให้ความหมาย “วัยรุ่น” ในพระราชบัญญัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พุทธศักราช 2559 ทําให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” 
ในกฎหมายและนโยบายสังคมของประเทศไทยเป็นความหมายเดียวกันท้ังหมด ส่งผลให้
การกําหนดเป้าหมาย และการดําเนินการของนโยบาย รวมท้ังการวัดผลท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เชิงสถิติ เห็นได้จากเป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ท่ีได้กําหนดเป้าหมาย คือ อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 - 19 ปี 
ลดลง  
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“การให้ความหมาย เราใช้มาตราฐานเดียวกันท่ัวโลก 
เวลาพูดถึงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น คือ 10 - 19 ปี...ซ่ึง
ขณะนี้เรากําหนดเป้าหมายเดียวกันท่ัวโลก คือ ลดการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น หรือลดจํานวนแม่วัยรุ่นลง”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 1) 
 
 ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ท่ี เป็นสากลถูกกําหนดโดยองค์ความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์ได้ผลิตซํ้าอัตลักษณ์และความหมาย “แม่วัยรุ่น” ผ่านนักวิชาการ 
สื่อมวลชน และระบบการศึกษานําไปสู่การชี้นําความคิดความเชื่อของคนในสังคมให้
เห็นพ้องว่า “แม่วัยรุ่น” เป็นปัญหาสังคม ส่วนรัฐไทยทําหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย
สังคมเพ่ือควบคุมจัดการปัญหาน้ัน ซ่ึงหากชําแหละวาทกรรมดังกล่าวลึกลงไปจะ
พบว่า “แม่วัยรุ่น” ไม่ได้เป็นปัญหาด้วยตัวของตัวเอง แต่เป็นปัญหาเพราะ         
องค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ท่ีให้ความหมายเพศแบบชีววิทยาเป็นตัวกําหนด 
(biological determinism) (Ramitanon 2012: 112) ท่ีไม่เพียงแบ่งเพศเป็นชาย
และหญิงผ่านอวัยวะสืบพันธ์ุเท่านั้น แต่ยังกําหนดช่วงวัยและบทบาทตามช่วงวัย   
นั้น ๆ ในส่วนของวัยรุ่นแม้จะเป็นวัยเจริญพันธ์ุ แต่องค์ความรู้ทางด้านจิตวิทยาและ
สังคมศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นว่า วุฒิภาวะทางด้านจิตใจของวัยรุ่นยังไม่สมบูรณ์ท่ีจะทํา
บทบาทแม่ เห็นได้จากการศึกษาวิจัยของ Srisawad and Panyapinijnugoon 
(2016) การใช้องค์ความรู้ในยุคความทันสมัยจึงมักอธิบายการเป็น “แม่วัยรุ่น” ใน
เชิงลบ และเม่ือนําองค์ความรู้ดังกล่าวไปกําหนดนโยบายสังคม การปฏิบัติการเชิง
วาทกรรมท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติการเชิงสังคมในนโยบายจึงมุ่งท่ีจะควบคุมพฤติกรรม
ทางเพศของวัยรุ่นหญิงและ “แม่วัยรุ่น” เป็นหลัก 

“คือพ่ีคิดว่ามันมีผลทางสุขภาพไม่ว่าเขาจะต้ังใจมีลูก
หรือว่าต้ังใจท่ีจะท้องลูกคนน้ันหรือไม่ แต่การต้ังครรภ์
ในวัยรุ่นมีผลต่อสุขภาพของตัวแม่เองและตัวลูกท่ี
จะต้องคลอดออกมา อย่างเช่นเร่ืองของทารกที่เกิด
จากแม่วัยรุ่นอาจจะมีน้ําหนักตัวท่ีน้อยกว่า เพราะต่อ
ให้แต่งงานไม่ได้ช่วยลดปัญหาสุขภาพเหล่านี้ และเร่ือง
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สุขภาพอนามัยหมายถึงสุขภาพกายและสุขภาพใจ 
เร่ืองของพัฒนาการ และวุฒิภาวะในการตัดสินใจด้วย”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 4)  
 

 นอกจากนี้ การอธิบาย “แม่วัยรุ่น” ตามมาตรฐานสากลยังทําให้ “แม่วัยรุ่น” 
มีทางเลือก (choice) น้อยลง เพราะมาตรการในการควบคุมจัดการท่ีค่อนข้าง
เบ็ดเสร็จทําให้ทางเลือกของ “แม่วัยรุ่น” มี ข้อจํากัด แม้ว่าองค์ความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์จะชี้ให้เห็นว่า “แม่วัยรุ่น” เป็นปัญหาสังคม เพราะไม่พร้อมท่ีจะต้ังครรภ์
และทําหน้าท่ีในบทบาทแม่ แต่การกําหนดเพศทางชีววิทยาก็ยังยัดเยียดให้ผู้หญิงท่ี
ต้ังครรภ์ต้องเปน็แม่อยู่ดี และนี่คือความย้อนแย้งเชิงองค์ความรู้และวาทกรรมท่ีเผยตัว
ให้เห็นในแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีกําลังทําให้ “แม่วัยรุ่น” มี รูปแบบเดียวกัน ซ่ึง
มาตรฐานสากลเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีฟูโกต์ปฏิเสธเสมอมา ท้ังการแบ่งเพศทางชีววิทยาท่ี   
ฟูโกต์เห็นว่าเป็นเพียงสิ่งท่ีถูกสร้างข้ึนเพ่ือควบคุมเรือนรา่งของมนุษย์เท่านั้น  

“ถ้าเราพูดเร่ืองการเป็นแม่ ไม่สนับสนุนการยุติการ
ต้ังครรภ์ก็มีแต่คนชม เพราะเป็นเร่ืองท่ีคนส่วนใหญ่
อยากให้เป็นอย่างนั้น แต่พอเราพูดเร่ืองการทําแท้งจะ
ถูกต่อว่าทันที โดนท้ังคนท่ีท้องและหมอท่ีทําให้ หลาย
คนเลยไม่เลือกวิธีนี้”  

(ผู้มีส่วนร่วมการวิจัยท่ี 10) 
 

“เม่ือเขาท้องต่อและเป็นแม่วัยรุ่นแล้วจะทํายังไงให้เขา
สามารถเลี้ยงดูได้อันนี้เป็นหลักสําคัญในการให้บริการ
เรา”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 5) 
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 ฟูโกต์และบัตเลอร์ต่างชี้ให้เห็นว่าการแบ่งเพศด้วยวิธีคิดนี้มีแต่จะสร้างปัญหา 
เพราะเพศท่ีมีเพียงแค่ผู้หญิงและผู้ชายถูกให้ความหมายและถูกกําหนดบทบาทอย่าง
ตายตัว เม่ือไม่สามารถทําบทบาทดังกล่าวนั้นได้จะกลายเป็นเพศท่ีไม่สมบูรณ์หรือ
ผิดปกติ ซ่ึงการตัดสิน แบ่งประเภทด้วยบรรทัดฐานทางเพศและการแบ่งเพศทาง
ชีววิทยาทําให้เพศถูกทําให้เป็นวัตถุท่ีสื่อถึงการมีเพศสัมพันธ์และถูกควบคุมด้วยระบบ
ศีลธรรมและบรรทัดฐานทางสังคมเท่านั้น ไม่ได้พิจารณาถึงความสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ระหว่างผู้คนและโครงสร้างทางสังคมที่กระทําต่อกันผ่านวาทกรรม การพิจารณาเพศ
อย่างผิวเผินจึงก่อให้เกิดการตีตราพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เป็นไปตามบรรทัดฐานสังคม
ว่าผิดปกติ และนําผู้คนท่ีไม่ปฏิบัติตามบรรทัดฐานสังคมนั้นมาเป็นวัตถุของการศึกษา 
เพ่ือพยายามอธิบายว่าปัญหาเกิดจากอะไร ท้ังท่ีในความเป็นจริงพฤติกรรมดังกล่าว
อาจจะเป็นปัญหาหรือไม่ก็ได้ (Butler 1993: 1 - 8, Duangwiset 2015)  
 สุดท้าย การให้ความหมายในลักษณะสากลผ่านระบบเหตุผลท่ีฟูโกต์ปฏิเสธ 
ได้ปรากฎตัวให้เห็นในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ ทําให้ “แม่วัยรุ่น” ถูกอธิบายว่าเป็น
ปัญหาสังคม ส่งผลต่อการปฏิบัติการทางสังคมต่อ “แม่วัยรุ่น” ท่ีคล้ายคลึงกัน และ
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเป็น “แม่วัยรุ่น” ในสองทศวรรษท่ีผ่านมาชี้ให้แล้วว่า   
“แม่วัยรุ่น” ในฐานะผู้ท่ีถูกศึกษามีโอกาสกําหนดความหมายของตนเองน้อยมาก ส่วน
ใหญ่เป็นการศึกษาผ่านแนวคิดแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นเหตุผลและใช้กระบวนการทาง
สถิติ เพ่ือผลิตซํ้าว่าความจริงท่ีว่า “แม่วัยรุ่น” เป็นปัญหาสังคม ซ่ึงความจริงนี้ รัฐไทย
ได้นํามาเป็นวาทกรรมในการกําหนดนโยบายสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับ “แม่วัยรุ่น” ทําให้
รัฐไทยมีอํานาจอันชอบธรรมในการควบคุมจัดการสถานการณ์ดังกล่าว และทําให้ 
“แม่วัยรุ่น” กลายเป็นวัตถุท่ีถูกจัดการควบคุมดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  
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2. การเป็น “แม่วัยรุ่น” ภายใต้องค์ความรู้เรื่องเพศและอนามัย
เจริญพันธ์ุ 

“นิยามศัพท์ขององค์การสหประชาชาติ และ WHO 
กําหนดกลุ่มของวัยรุ่นไว้ชัดเจนคือ 10 - 19 ปี...และอีก
ส่วนหน่ึงก็คือมีการพูดคุยกันว่าอายุน้อยท่ีสุดท่ีต้ังครรภ์
คืออายุเท่าไหร่ก็อยู่ท่ี 9 ปี ก็เลยตีเป็นเร่ืองของ 10 ปี 
ซ่ึงก็ Make Sense ในเรื่องของการมีประจําเดือนคร้ัง
แรกของผู้หญิง”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 4) 
 

 การเป็น “แม่วัยรุ่น” ภายใต้องค์ความรู้เร่ืองเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ
สะท้อนให้เห็นองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ท่ีแบ่งเพศตามสรีระ และใช้ภาวะ     
เจริญพันธ์ุและความสามารถในการต้ังครรภ์ของผู้หญิงเป็นตัวกําหนดความหมาย การ
เป็น “แม่วัยรุ่น” จึงเร่ิมต้นต้ังแต่อายุ 10 ปี ซ่ึงเป็นอายุเฉลี่ยในการมีประจําเดือนคร้ัง
แรกของผู้หญิง ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ปฏิบัติการทางวาทกรรมในแผนยุทธศาสตร์ฯ มีผล
ต่อผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย ซ่ึงผลงานวิชาการของนักวิชาการไทยในแวดวงสตรีนิยมหลาย
เล่มไม่ว่าจะเป็นหนังสือเร่ืองสตรีนิยม ขบวนการอุดมคติแห่งทศวรรษท่ี 20 ของ 
Purisinsit (2002) “ผู้หญิง” ในวาทกรรมการเมืองเรื่องเพศ และสิทธิอนามัย     
เจริญพันธ์ุของ Archavanitkul (2004) เร่ืองอํานาจและความขัดแย้งบนร่างกาย
ผู้หญิง: สิทธิการเจริญพันธ์ุและเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่นหญิง: แนวคิดสตรีนิยมของ 
Denduang (2009) และเร่ืองสตรีนิเวศนิยม (Ecofeminism) กับการเคลื่อนไหวใน
สังคมไทยของ Hassarungsee (2018) ผลงานวิชาการเหล่านี้ได้ชี้ให้เห็นการกดข่ีทาง
เพศในสังคมปิตาธิปไตยท่ีทําให้ผู้หญิงถูกกดขี่โดยผู้ชายและต้องทําหน้าท่ีในบทบาท
การเป็นแม่และเมีย การถูกกดข่ีและการต้องทําหน้าท่ีในบทบาทดังกล่าวมาจาก
เงื่อนไขการกําหนดเพศทางชีววิทยาท่ีทําให้ภาวะเจริญพันธ์ุของผู้หญิงถูกควบคุม เห็น
ได้ชัดในการให้ความรู้เร่ืองเพศวิถีศึกษาและการให้ความช่วยเหลือนักเรียนท่ีต้ังครรภ์
ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาระบบการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษา



วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) | 259 

และทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมีระบบดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม ในเชิงปฏิบัติ พบว่า 
นักเรียนกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มท่ีประสบปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นต่างจากนักเรียนท่ี
ประสบปัญหาอ่ืน เพราะมีเร่ืองเพศเข้ามาเกี่ยวข้องทําให้นักเรียนท่ีมีพฤติกรรมทาง
เพศไม่เหมาะสมและมีความเสี่ยงต่อการต้ังครรภ์เป็นผู้หญิงท่ีถูกอธิบายด้วยบรรทัด
ฐานทางเพศกระแสหลักและทฤษฎีพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant Behavior     
Theory) 
 องค์ความรู้ดังกล่าวทําให้สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาควบคุม
พฤติกรรมทางเพศให้เป็นปกติและเหมาะสม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้นควบคุมพฤติกรรม
ทางเพศของนักเรียนหญิงหรือลูกสาว ส่วนนักเรียนชายหรือลูกชายกลายเป็นภาพ
เลือนลางเม่ือพูดถึงการต้ังครรภ์ เห็นได้จากความพยายามให้มีตู้ถุงยางอนามัยใน
สถานศึกษาท่ีสุดท้ายก็ล้มเหลว ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการมองปัญหาอย่างต้ืนเขินภายใต้
แนวคิดแบบชายเป็นใหญ่ท่ีมองว่าผู้ชายไม่สามารถต้ังครรภ์ได้ และหากมีตู้ถุงยางจะ
เป็นการสนับสนุนให้นักเรียนมีเพศสัมพันธ์หรือฟรีเซ็กส์ (Thammasa 2018: 3) แต่
กลับละเลยเหตุผลท่ีว่าการใช้ถุงยางอนามัย คือ การสนับสนุนการมีเพศสัมพันธ์ท่ี
ปลอดภัยและเป็นการคุมกําเนิดท่ีผู้ชายสามารถทําได้  

“พ.ร.บ. ฉบับนี้ มาตรา 5 ระบุไว้ชัดเลย เน้นเร่ืองสิทธิ
วัยรุ่นในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเข้าถึงบริการ
ด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุ เราเชื่อว่าเขาสามารถ
รับผิดชอบการมีเพศสัมพันธ์ของเขาได้ ถ้าเขาเข้าถึงการ
คุมกําเนิด ซ่ึงวัยรุ่นส่วนใหญ่ก็พอใจท่ีเป็นแบบนั้น แต่
พอเราเสนอไป หลายฝ่ายก็ไม่เห็นด้วย วัยรุ่นผู้หญิงบาง
คนต้องแอบไปฝังยาคุมกําเนิดแบบลับ ๆ เพราะกลัว
สังคมจะรับไม่ได้ และผู้ชายเองก็ไม่ใส่ถุงยาง”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 6) 
 

 เม่ือละเลยเหตุผลนี้ การคุมกําเนิดจึงกลายเป็นความรับผิดชอบของผู้หญิง ซ่ึง
ถูกผลิตซํ้าในยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการ
เจริญพันธ์ุท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตร ท่ีสนับสนุนให้ผู้หญิงมีทางเลือกในการคุมกําเนิด
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และการยุติการตั้งครรภ์ (Department of Health 2017: 22) ซ่ึงการมีสิทธิและ
เสรีภาพในการเลือกทําให้รู้สึกถึงตัวตนท่ีสมบูรณ์ (Self - Fulfillment) (Duangwiset 
2017: 36) ผู้หญิงจึงพึงพอใจกับสิทธิและเสรีภาพนั้น และนั่นคือผลของอํานาจท่ีไม่ได้
ทําหน้าท่ีปิดกั้นหรือกีดกันสิทธิและเสรีภาพในการเลือกของผู้หญิง แต่เป็นอํานาจท่ีทํา
ให้ผู้หญิงเชื่อว่าเสรีภาพในการเลือกจะนําความสุขมาให้ การอธิบายนี้ใช้ได้ท้ังการ
เลือกของผู้หญิงในการดูแลรูปร่างและความสวยงามของตนเองจนไปถึงการเลือกท่ีจะ
มีเพศสัมพันธ์ ต้ังครรภ์ ยุติการต้ังครรภ์หรือมีบุตร ซ่ึงฟูโกต์เรียกอํานาจลักษณะนี้ว่า 
“Productive Force” เป็นแรงขับทางบวกท่ีทําให้มนุษย์มีความสุข (Duangwiset 
2017: 19) อํานาจเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีมนุษย์รับมาโดยไม่รู้ตัว ผู้หญิงจึงยินยอมให้อํานาจนี้
ควบคุมจัดการชีวิตพวกเขา 
 เพราะฉะนั้น การตัดสินใจเลือกของผู้หญิงจึงไม่มีปัญหา หากพวกเขามีข้อมูล
ท่ีถูกต้องและเพียงพอประกอบการตัดสินใจเลือกอย่างเสรี แต่ในเชิงปฏิบัติ พบว่า 
สิทธิท่ีจะเลือกของวัยรุ่นหญิงเกี่ยวกับเร่ืองเพศต้องโต้ตอบกับวาทกรรมอ่ืนในสังคม
เสียก่อน ท้ังวาทกรรมการพัฒนา วาทกรรมท่ีอธิบายการทําแท้งเป็นบาป รวมท้ัง  
วาทกรรมเพศวิถีกระแสหลัก ทําให้การเลือกของ “แม่วัยรุ่น” แม้จะเป็นสิทธิ แต่เป็น
สิทธิท่ีมักถูกต้ังคําถาม เพราะหากวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์เลือกยุติการต้ังครรภ์คนในสังคม
อาจมองว่าเป็นการทําบาป หากเลือกต้ังครรภ์ต่ออาจถูกให้ความหมายว่าไม่มีความ
พร้อมและนําไปสู่การเกิดท่ีไม่มีคุณภาพ 
 จะเห็นว่า การอธิบายเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและ “แม่วัยรุ่น” หนีไม่พ้น
การผลิตซํ้าเร่ืองเพศทางชีววิทยาท่ีทําให้ผู้หญิงถูกกดข่ีจากผู้ชาย พฤติกรรมทางเพศ 
และบทบาททางเพศของผู้หญิง ซ่ึง Duangwiset (2017) ได้กล่าวถึงการอธิบายเร่ือง
เพศท่ีนําเอาเพศทางชีววิทยามากําหนดบทบาทของผู้หญิงว่ามาจากกระบวนทัศน์   
สารัตถะนิยม (Essentialist) และสตรีนิยมเชิงวัตถุ (Materialist Feminism) ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการผลิตซํ้ามายาคติทางเพศจากการกําหนดเพศและบทบาททางเพศตาม
สรีระ (Duangwiset 2017: 241) นอกจากนี้ การอธิบายดังกล่าวอาจทําให้มุมมองต่อ
สถานการณ์การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นยํ่าอยู่กับท่ี เช่น การมองว่าวัยรุ่นหญิงต้ังครรภ์ไม่
พร้อมเพราะผู้ชายไม่รับผิดชอบ ผู้หญิงต้ังครรภ์เพราะผู้ชายมอบภาระการคุมกําเนิด
ให้ผู้หญิง ปัญหาดังกล่าวถูกอธิบายอย่างเป็นสากลว่าเกิดจากความไม่เท่าเทียมทาง
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เพศ ท้ังท่ีการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับบริบทสังคม การเปล่ียนแปลง
สังคม และวิธีคิดท่ีส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางเพศนั้นเปลี่ยนไป  

“มันไม่ใช่แค่เร่ืองผู้ชายไม่รับผิดชอบ อย่างผู้ใช้บริการท่ี
ตัดสินใจท้องต่อบางรายผู้ชายรับผิดชอบดี บางรายท้ิง
ผู้ชายเองด้วย บางรายพลาดท้องจากการขายบริการแต่
ก็เลือกท่ีจะเลี้ยงลูกเอง ปัญหาไม่ได้อยู่ท่ีเร่ืองนี้เพียง
เร่ืองเดียว แต่ปัญหาคือการท่ีสังคมไม่ยอมรับ และไม่มี
สิทธิสวัสดิการ หรือบางทีก็มีแต่เข้าไม่ถึงเลยประสบ
ปัญหา”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 11) 
 

 การละเลยท่ีจะพิจารณาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นภายใต้บริบทสังคมปัจจุบันทําให้
เร่ืองการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นส่วนใหญ่ถูกอธิบายในมิติสุขภาพภายใต้วาทกรรมสิทธิ
อนามัยการเจริญพันธ์ุเช่นเดียวกับท่ีปรากฎในแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ ท่ีส่วนใหญ่เน้นไป
ท่ีการให้บริการด้านอนามัยเจริญพันธ์ุแก่วัยรุ่น ส่วนการสนับสนุนสวัสดิการสังคม
สําหรับวัยรุ่นท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา วัยรุ่นท่ีขายบริการทางเพศ กลับไม่ค่อยถูก
กล่าวถึง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะไม่มีการศึกษาสถานการณ์ดังกล่าวอย่างเป็นจริงเท่าท่ีควร 
รวมท้ังมุมมองต่อรัฐไทยท่ีมีต่อเร่ืองเพศยังคงเกาะเกี่ยวกับมิติของศีลธรรมจรรยา การ
เปิดเผยให้สังคมรับรู้ว่าประเทศไทยมีการค้าบริการทางเพศ วัยรุ่นไทยมีเพศสัมพันธ์
เร็วข้ึน หรืออัตราการยุติการตั้งครรภ์เพ่ิมสูงข้ึน อาจเป็นเร่ืองท่ีรัฐไทยยากท่ีจะยอมรับ 
หรือหากนํามาพูดกันก็ในวงการวิชาการหรือในวงการนโยบายสังคมเท่านั้น ไม่ได้คลี่
ให้เห็นความเป็นมาของสถานการณ์ดังกล่าวอย่างแท้จริง 
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3. “แม่วัยรุ่น” ในฐานะเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุม 
 
“ร่าง พ.ร.บ. แม่วัยรุ่น ฉบับแรกเลยนะ มันผิดปกติมาก
ตรง ท่ีใ ห้ อํานาจพนักงานเจ้ าหน้า ท่ี ในการบุกใน  
เคหสถานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ซ่ึงมันน่าจะมาจากฐาน
ของกฎหมายคุ้มครองเด็ก ซ่ึงมันคนละแบบกันกับ
กฎหมายเร่ืองสิทธิทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ
เลย ถ้าเป็นแบบนี้มันคือการควบคุมแล้วไม่ใช่การให้เขา
มีสิทธิ แล้วพ่ีว่าแนวคิดพวกนี้ยังส่งผลต่อการทํางาน
ตามยุทธศาสตร์”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 3) 
 

 จากความหมายวัยรุ่นในแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีกําหนดช่วงอายุ 10 - 19 ปี คาบ
เกี่ยวกับช่วงวัยเด็กตอนปลายและช่วงวัยรุ่น แสดงให้เห็นว่า ความหมายวัยรุ่นและเด็ก
ตอนปลายไม่ถูกแยกออกจากกัน ท้ังนี้เป็นเพราะแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้กําหนดช่วงวัย
จากอายุเฉลี่ยการมีประจําเดือนแรกของผู้หญิงทําให้ครอบคลุมช่วงวัยเด็กตอนปลาย
ไว้ด้วย และเม่ือช่วงวัยเด็กตอนปลายเป็นวัยเร่ิมต้นของภาวะเจริญพันธ์ุ การควบคุม
พฤติกรรมทางเพศและภาวะเจริญพันธ์ุของผู้หญิงจึงเร่ิมข้ึนอย่างชัดเจนในตอนน้ัน  
 “เร่ืองเพศเป็นเร่ืองของผู้ใหญ่” จึงถูกนํามาใช้เพ่ือให้เด็กและวัยรุ่นห่างไกล
จากเร่ืองเพศ การควบคุมทางเพศในเด็กและวัยรุ่นเกิดข้ึนอย่างเข้มข้นพร้อมกับ    
วาทกรรมการพัฒนาท่ีกําหนดช่วงวัยและบทบาทของแต่ละช่วงวัยอย่างชัดเจน เม่ือ
เด็กและวัยรุ่นต้องมีบทบาทในการศึกษาเล่าเรียน เร่ืองเพศย่ิงเป็นสิ่งต้องห้ามสําหรับ
เด็กและวัยรุ่น (Wichaiya 2013: 1 - 2) ซ่ึงท่ีผ่านมาการควบคุมทางเพศเร่ิมจากการ
ควบคุมวิธีคิดภายใต้แนวคิดแบบชายเป็นใหญ่ เช่น เป็นผู้หญิงต้องรักนวลสงวนตัว ไม่
ชิงสุกก่อนห่าม ต้องมีเพศสัมพันธ์ภายใต้สถาบันสมรส วิธีคิดดังกล่าวนี้เป็นการ
สนับสนุนให้ผู้หญิงเป็นวัตถุทางเพศของผู้ชาย ซ่ึงในหลายยุคสมัยต่างเห็นพ้องว่าเป็น
วิธีคิดท่ีถูกต้อง  
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 สิ่งท่ีน่าสนใจ คือ วิธีคิดดังกล่าวไม่ใช่วิธีคิดจากวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เพราะ
หลายวัฒนธรรมพ้ืนบ้านสามารถพูดถึงเร่ืองเพศได้อย่างเปิดเผย และการเป็น      
“แม่วัยรุ่น” เป็นเร่ืองปกติเสียด้วยซํ้า แต่การทําให้เร่ืองเพศเป็นเร่ืองท่ีต้องควบคุม 
เซ็กส์และกามารมณ์เป็นเร่ืองซ่อนเร้นมาจากวิธีคิดของชนชั้นกระฎุมพี (Bourgeois) 
หรือ “ผู้ดี” ท่ีต้องรักษาหน้าตาทางสังคมเอาไว้ เร่ืองเพศจึงเป็นเร่ืองท่ีนํามาพูดในท่ี
สาธารณะไม่ได้และต้องกดทับซ่อนเร้นเรื่องเพศและกามารมณ์ของตนเองเอาไว้ วิธีคิด
ดังกล่าวนี้ถูกผลิตซํ้าผ่าน “คุณสมบัติของผู้ดี” และ “สุภาษิตสอนหญิง” ท่ีปรากฎให้
เห็นต้ังแต่ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจนถึงปัจจุบัน และแม้ว่าเร่ืองเพศจะเป็นเร่ือง  
ซ่อนเร้น แต่การที่ผู้ชายชนชั้นสูงมีภรรยาหลายคนกลับแสดงถึงบารมี เพราะฉะน้ัน 
วิธีคิดดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการควบคุมพฤติกรรมทางเพศของผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 
เพราะผู้หญิงท่ีดีต้องไม่มีสามีหลายคน และลูกสาวท่ีดีต้องเรียบร้อยดังผ้าพับไว้และไม่
ชิงสุกก่อนห่าม วิธีคิดดังกล่าวนี้ถูกถ่ายทอดสู่ชนชั้นกลางท่ีมีการศึกษาท่ีเร่ิมกล่าวถึง
ความเท่าเทียมทางเพศและเชิดชูความรักแบบผัวเดียวเมียเดียว เม่ือเข้าสู่ยุคความ
ทันสมัยการควบคุมพฤติกรรมทางเพศของผู้หญิง เด็ก และวัยรุ่นถูกเปล่ียนโฉมหน้ามา
เป็นองค์ความรู้ด้านชีววิทยา จิตวิทยา และพฤติกรรมศาสตร์ (Duangwiset 2017: 
48 - 60) ท่ีอธิบายว่าการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรเป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบน การมี
เพศสัมพันธ์ระหว่างเพศเดียวกันและผู้หญิงท่ีมีเพศสัมพันธ์กับผู้ชายหลายคนมีความ
ผิดปกติทางจิต  
 ต่อมาวิธีคิดศีลธรรมทางเพศของชนชั้นกระฎุมพีและองค์ความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ อย่างแนวคิดแบบ ฟรอยเด้ียน (Freudian) (Wongyannawa 
2013: 31) รวมถึงองค์ความรู้ด้านประชากรศาสตร์ท่ีต้องการควบคุมให้การเกิดมี
คุณภาพ (Archavanitkul 2004: 15) ได้ถูกผลิตซํ้าผ่านตําราเรียน งานวิชาการ 
รวมท้ังแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ ทําให้การนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติเน้นไปท่ีการ
ควบคุมพฤติกรรมทางเพศของเด็กและวัยรุ่น โดยเร่ิมจากการทําให้เร่ืองเพศเป็นเร่ือง
ต้องห้ามสาํหรับพวกเขา 

“การสอนบางทีก็มีทัศนคติท่ีมาว่าเร่ืองพวกนี้เป็นเร่ือง
น่าอาย ยากท่ีจะพูดให้วัยรุ่นฟัง และเชื่อว่าเด็กไม่ควร
ฟังด้วย มันก็ทําให้ครูไม่ค่อยกล้าสอน ตัวหลักสูตรเองก็
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ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะอย่าง
สมัยใหม่นี้เขาอาจจะไม่ได้มาให้ความสําคัญกับเร่ืองของ
การรักนวลสงวนตัวแล้ว สมัยมันเปลี่ยนไปแล้ว”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 5) 
 
“พ่อแม่บางคนเขาก็ไม่ได้อยากพูดเร่ืองเพศกับลูกหรอก 
ไม่อยากให้ลูกรับรู้เร่ืองนี้ด้วยซํ้า บางคนก็ไม่มีความรู้ว่า
ต้องพูดยังไง ไม่มีเวลาบ้างเขาต้องทํามาหากินเนอะ”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 8) 
 
 แม้ว่าจะมีการสนับสนุนการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาในยุทธศาสตร์ท่ี 1 
พัฒนาระบบการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมี
คุณภาพ และระบบการดูแลท่ีเหมาะสม แต่การท่ีเด็กและวัยรุ่นรู้เร่ืองเพศก็ไม่ใช่สิ่งท่ี
สังคมและครอบครัวยอมรับได้มากนัก อย่างเด็กวัย 4 ปี เล่นอวัยวะเพศของตนเอง 
ผู้ปกครองบางคนยังคิดว่าเด็กสัปดนและผิดปกติ หรือเด็กหญิงอายุ 11 ปี ตัดขน
อวัยวะเพศตัวเองก็ถูกมองว่าทะลึ่งและแก่แดด นอกจากนี้การจํากัดการเข้าถึงสื่อ  
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศและการเซนเซอร์การแสดงความรักหรือเรือนร่างของ
ผู้หญิงในโทรทัศน์ก็เป็นหนึ่งสัญญะท่ีแสดงให้เห็นว่าเพศและกามารมณ์ในเด็กและ
วัยรุ่นเป็นเร่ืองท่ีต้องควบคุม สิ่งเหล่านี้ตอกยํ้าว่าจริง ๆ แล้วสังคมไทยและรัฐไทยมอง
เร่ืองเพศเป็นเร่ืองต้องห้ามสําหรับเด็กและวัยรุ่น ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริม
บทบาทครอบครัว ชุมชน สถานประกอบกิจการในการเลี้ยงดู สร้างสัมพันธภาพ และ
สื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น ท่ีพยายามสนับสนุนบทบาทครอบครัวในการ
พูดคุยเรื่องเพศกับวัยรุ่นไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร ซํ้ายังกลายเป็นการให้ข้อมูลเพ่ือ
ควบคุมและลงโทษหากวัยรุ่นยุ่งเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์มากกว่าให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง
และเป็นจริงเกี่ยวกับเรื่องเพศ 

“จริง ๆ เราต้องให้สิทธิเขาในการรับรู้ข้อมูลเร่ืองเพศ
และการเข้าถึงบริการตาม พ.ร.บ. มาตรา 5 นะ ให้เขา
ได้เลือกเองว่าจะคุมหรือไม่ ยังไงผู้หญิงก็มีสิทธิเลือกว่า
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จะมีเพศสัมพันธ์ไหม เม่ือไหร่ คุมกําเนิดหรือไม่ ผู้หญิงมี
สิทธิเลือก”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 6) 
 

 อย่างไรก็ตาม วิธีคิดเร่ืองเพศเป็นเร่ืองต้องห้ามและการปิดกั้นเร่ืองเพศในเด็ก
และวัยรุ่นเป็นสิ่งท่ีย้อนแย้งกับสิทธิทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ ซ่ึงเป็น
สาระสําคัญในยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาระบบการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถี
ศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และระบบการดูแลท่ีเหมาะสม และยุทธศาสตร์ท่ี 3 
พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุท่ีมีคุณภาพและเป็น
มิตร ท่ีพยายามสนับสนุนให้วัยรุ่นเข้าถึงเพศวิถีศึกษาและบริการด้านอนามัยการ 
เจริญพันธ์ุ วาทกรรมสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุจึงควบคุมพฤติกรรมทางเพศของ
วัยรุ่น โดยใช้เงื่อนไขการมีเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย และสนับสนุนให้วัยรุ่นควบคุม
และรับผิดชอบชีวิตตนเองแทนท่ีจะห้ามไม่ให้วัยรุ่นยุ่งเกี่ยวกับเร่ืองเพศ สอดคล้องกับ
คําอธิบายของฟูโกต์เกี่ยวกับชีวอํานาจ (Biopower) ท่ีทําให้มนุษย์สามารถควบคุม
ตนเองได้ โดยอํานาจนี้จะดําเนินการอย่างแนบเนียนและแทรกซึมไปท่ัวท้ังองคาพยพ
ของสังคม การปกครองวิธีคิดเพ่ือให้มนุษย์ควบคุมและปกครองตนเองนั้นเป็นเทคนิค
การปกครองท่ีเรียกว่า “การปกครองชีวญาณ” (Governmentality) (Foucault 
1980: 186, Zamora & Zeglen 2016) ซ่ึงรัฐไทยในฐานะผู้ใช้อํานาจอันชอบธรรม
ในการควบคุม จัดระเบียบ และสร้างความม่ันคงของชาติได้เข้ามามีส่วนจัดการวิธีคิด
ของเด็กและวัยรุ่น โดยการผลิตซํ้าวาทกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศ เพศวิถี บรรทัด
ฐานทางเพศ ความรับผิดชอบทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธ์ุผ่านบทเรียน สื่อ 
นโยบายสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการอบรมสั่งสอน
ของผู้ท่ีมีอํานาจเหนือกว่า ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือครูอาจารย์ รวมท้ังผู้มีอํานาจใน
สถานของรัฐ เช่น บุคลากรในโรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ บ้านพักฉุกเฉิน บ้านพัก
สําหรับเด็กและครอบครัว เป็นต้น การปลูกฝังวิธีคิดดังกล่าวทําให้วัยรุ่นควบคุมตนเอง
ให้มีความรับผิดชอบ  
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“นักเรียนท่ีต้ังครรภ์ พอครอบครัวรู้ก็มาขอให้เรียนต่อ 
จริง ๆ ก็ผิดหวังกันท้ังเด็กท้ังผู้ปกครอง แต่ขอเรียนจน
คลอด ระหว่างนี้พ่อเด็กก็ไม่คุยด้วยเลย เหมือนไม่ว่า 
แต่ไม่ได้ยอมรับ”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 12) 
 
“ในต่างจังหวัด พอท้องแล้ว พ่อแม่บางคนให้ออกจาก
โรงเรียนเลยนะ ไม่รู้จะให้เรียนไปทําไม เพราะอยากให้
ลูกเรียนสูง ๆ เป็นข้าราชการ พอผิดหวังก็ให้ลูกมาเลี้ยง
ลูกท่ีบ้านดีกว่า ตัววัยรุ่นบางคนก็ผิดหวังในตัวเอง
เหมือนกัน”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 2) 
 
 ในทางกลับกัน หากพวกเขาไม่สามารถรับผิดชอบตนเองได้และต้องกลายเป็น 
“แม่วัยรุ่น” พวกเขาอาจรู้สึกล้มเหลว เพราะชีวอํานาจของพวกเขากําลังถูกต้ังคําถาม
จากสังคมภายนอกว่าเพราะเหตุใดจึงไม่สามารถควบคุมตนเองได้ และภายหลังจาก
การปรับเปลี่ยนบทบาทจากวัยรุ่นเป็น “แม่วัยรุ่น” การควบคุมตนเองของพวกเขาจะ
เปลี่ยนไปตามบทบาทนั้นท่ามกลางวาทกรรมท่ีรัฐใช้ควบคุมประชาชน 

“ไม่ได้บอกว่าเด็กท้องโอเคนะคะ ถ้าเขาถูกข่มขืนถูก
ละเมิดและไม่ตัดสินใจยุติการต้ังครรภ์เราก็ช่วยดูแลกัน
ต่อไป แต่ถ้าเขามีแฟน ท้องกับแฟนเพราะไม่คุมกําเนิด 
ตรงนี้ก็เป็นเร่ืองท่ี possible แต่ก็ต้องก้าวข้ามสิ่งต่าง ๆ 
มากมาย เพราะไม่ใช่ norm ของสังคม”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 7) 
 
 สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่า ชีวอํานาจของวัยรุ่นและ “แม่วัยรุ่น” ถูกตรวจตราและ
จัดประเภทโดยรัฐไทย และอํานาจวาทกรรมในยุคความทันสมัยท่ีรัฐนํามาใช้มักส่งผล
ต่อการแบ่งประเภทผู้คนเสมอ เด็ก วัยรุ่น รวมท้ัง “แม่วัยรุ่น” ท่ีไม่สามารถควบคุม
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ตนเองได้จึงถูกจัดประเภทว่าไม่มีความรับผิดชอบ การจัดประเภทดังกล่าวทําให้เกิด
การโต้ตอบกันระหว่างชีวอํานาจของปัจเจกชนกับอํานาจวาทกรรมที่รัฐใช้ในการ
ปกครอง และในท่ีสุดพวกเขาก็ต้องกลับมาปกครองและจัดการตัวเองตามวาทกรรมท่ี
ควบคุมพวกเขาอยู่ เห็นได้จากกรณี “แม่วัยรุ่น” ท่ีบางส่วนต้องออกจากสถานศึกษา
เพ่ือทําหน้าท่ีในบทบาทแม่อย่างเต็มตัว และอีกส่วนหนึ่งศึกษาต่อและมอบบทบาทแม่
ให้เครือญาติทําแทน (Jirawattananon & Piemyat 2016: 61 - 62) หรือกรณีการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นท่ีบางรายเลือกท่ีจะยุติการต้ังครรภ์และบาง
รายเลือกท่ีจะต้ังครรภ์ต่อ การเลือกนี้ไม่ใช่การเลือกอย่างอิสระ แต่เป็นการเลือก
หลังจากกระบวนการโต้ตอบกันระหว่างชีวอํานาจและวาทกรรมท่ีรายล้อมได้
ดําเนินการไประยะหนึ่งแล้ว 
 อย่างไรก็ตาม ระหว่างการโต้ตอบกันระหว่างอํานาจและวาทกรรมท่ีจะนําไปสู่
การตัดสินใจจะกระทําหรือไม่กระทําอะไรของวัยรุ่น กระบวนการจัดประเภทผู้คนก็ได้
ดําเนินการอย่างคู่ขนานได้ด้วย หากการตัดสินใจนั้นไม่เป็นไปตามวาทกรรมหลักหรือ
บรรทัดฐานสังคม วัยรุ่นจะถูกจัดประเภทให้ต่างจากความเป็นปกติทันที และนี่คือผล
ของอํานาจวาทกรรมหลักท่ีสร้างความเป็นอ่ืนอย่างแยบยล ซ่ึงส่วนหนึ่งมาจาก
นโยบายสังคมและแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีนําเสนอมาตรฐานสากลในการให้ความหมาย
วัยรุ่นทําให้ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติและคนในสังคมเชื่อว่าความหมายนั้นเป็นจริง พร้อม
ท้ังสร้างภาพตัวแทน เพ่ือสนับสนุนความเชื่อดังกล่าว การสร้างภาพตัวแทนจึงทําให้
การวิเคราะห์วาทกรรมและอํานาจพร่ามัว ซ่ึงแนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์พยายาม
ชี้ให้เห็นว่าภาพตัวแทนท่ีสร้างข้ึนเป็นตัวแทนอํานาจรัฐ (Foucault 1980)  
 ส่วนการให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีครอบคลุมวัย   
เด็กตอนปลาย ทําให้การต้ังครรภ์ในช่วงวัยเด็กตอนปลายถูกควบคุมด้วยแผน
ยุทธศาสตร์ฯ เดียวกัน แต่ในความเป็นจริง การมีเพศสัมพันธ์และการต้ังครรภ์ใน
ผู้หญิงอายุตํ่ากว่า 15 ปี มีรายละเอียดท่ีต่างออกไป การต้ังครรภ์ในช่วงวัยเด็กตอน
ปลายกับวัยรุ่นจึงมีส่วนท่ีเหมือนและต่างกันตามมุมมองของคนในสังคมท่ีบางส่วนมอง
ว่าท้ังเด็กและวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์มาจากความไม่ไร้เดียงสา ส่วนท่ีต่างกันอาจมองว่าการท่ี
เด็กต้ังครรภ์เพราะเป็นเหย่ือของความไร้เดียงสา ความไม่รู้ และถูกล่อลวง แต่วัยรุ่น
มักถูกมองว่าต้ังครรภ์เพราะไม่ไร้เดียงสาแล้ว (Wichaiya 2013: 17 - 19) โดยผู้มีส่วน
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ร่วมในการวิจัยท่ี 4 ชี้ให้เห็นว่า “จากประสบการณ์ของพ่ีการคุ้มครองเด็กใน
สถานการณ์การตั้งครรภ์จะเป็นเหตุมาจากการล่วงละเมิดทางเพศเป็นหลัก” (ผู้มีส่วน
ร่วมในการวิจัยท่ี 4) 
 เพราะฉะนั้น การเป็น “แม่วัยรุ่น” ท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี จึงเกี่ยวข้องกับแนวคิด
การคุ้มครองเด็ก เพราะการให้ความหมาย “เด็ก” ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กทําให้
การนํายุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติในกรณีการมีเพศสัมพันธ์และการต้ังครรภ์ในช่วงวัยเด็ก
ตอนปลายเก่ียวข้องกับกฎหมายคุ้มครองเด็กและประมวลกฎหมายอาญาไทย   
มาตรา 277 ท่ีกําหนดโทษกรณีข่มขืนกระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ไม่ว่าเด็กจะ
ยินยอมหรือไม่ก็ตาม การต้ังครรภ์ในช่วงอายุตํ่ากว่า 15 ปี จึงต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
คุ้มครองเด็ก และการยุติการตั้งครรภ์ในเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี จําเป็นต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้ปกครอง  

“เด็กท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี ท่ีจะต้องยุติการต้ังครรภ์แล้ว
จําเป็นต้องบอกผู้ปกครองเพราะมันจะมีเร่ืองของ
กฎหมายการคุ้มครองเด็ก แค่มีเพศสัมพันธ์กับเด็กตํ่า
กว่าอายุ 15 ปี ก็เป็นความผิดทางกฎหมายแล้ว เร่ือง
การยุติการตั้งครรภ์ในเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี จึงเป็นเร่ือง
เดียวท่ีต้องบอกผู้ปกครองให้รับทราบ ซ่ึงตอนร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฉบับนี้ก็กล่าวถึงเร่ืองนี้เอาไว้”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 10) 
 

 การให้บริการด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุสําหรับวัยรุ่นจึงมีเพียงเงื่อนไขเดียวท่ี
ไม่สามารถให้บริการได้ตามการตัดสินใจของวัยรุ่น นั่นคือ การยุติการต้ังครรภ์ของ
วัยรุ่นท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี นอกนั้นวัยรุ่นสามารถตัดสินใจเองได้ ตามฐานแนวคิดสําคัญ
ของแผนยุทธศาสตร์นี้ คือ วัยรุ่นเป็นศูนย์กลาง (Teenage center) ซ่ึงในเชิงปฏิบัติ 
พบว่า “แม่วัยรุ่น” จํานวนไม่น้อย ต้ังครรภ์เพราะไม่มีสิทธิเลือก เนื่องจากถูกข่มขืน 
ไร้อํานาจต่อรองเร่ืองการมีเพศสัมพันธ์และการคุมกําเนิด รวมทั้งเข้าไม่ถึงบริการ
คุมกําเนิด และเม่ือต้ังครรภ์แล้วท้ังเด็กและวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์มักถูกแทรกแซงการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการต้ังครรภ์ของตนเอง บางรายรู้ว่าตนเองไม่พร้อมท่ีจะต้ังครรภ์
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ต้องการยุติการต้ังครรภ์ แต่ครอบครัวก็บังคับให้ต้ังครรภ์ต่อ บางรายไม่พร้อมท่ีจะ
เลี้ยงดูลูก แต่ผู้ให้บริการก็ประเมินแล้วว่าสามารถเลี้ยงดูลูกได้ “แม่วัยรุ่น” จํานวนไม่
น้อยจึงเลือกท่ีจะไม่เข้าสู่ระบบบริการหรือเลือกท่ีจะเงียบ เพ่ือแสดงให้เห็นความ
ต้องการของพวกเขาที่ถูกละเลยหรือถูกซุกไว้ใต้พรหม เม่ือไม่มีคนสนองตอบหรือพูด
ไปแล้วไม่มีคนฟังก็เลือกท่ีจะเงียบ ความเงียบจึงเป็นส่วนประกอบหน่ึงของวาทกรรมท่ี
ส่งผลต่อการปฏิบัติการทางสังคม  
 สําหรับปฏิบัติการทางวาทกรรมและปฏิบัติการทางสังคมที่ส่งผลให้เกิดการ
แทรกแซงการตัดสินใจของวัยรุ่นย้อนแย้งกับแนวคิด “วัยรุ่นเป็นศูนย์กลาง” ท่ีเป็น
ฐานคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ฯ อย่างชัดเจน ซ่ึงสิ่งเหล่านี้ไม่ได้เกิดข้ึนอย่างไร้ท่ีมา
ท่ีไป แต่เกิดข้ึนจากการให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในเชิงลบที่สะท้อนความไร้      
วุฒิภาวะ ความไม่รับผิดชอบ การตั้งครรภ์กลายเป็นความผิดพลาดท่ีถูกนํามาเป็น
ข้ออ้างว่าพวกเขาตัดสินใจล้มเหลว จึงต้องให้อํานาจแก่ผู้ปกครอง ผู้เข่ียวชาญ และ   
ผู้ ให้บริการท่ีมีความสามารถในการแก้ปัญหาตัดสินใจแทน และการควบคุม        
“แม่วัยรุ่น” ไม่ได้จบเพียงแค่นั้น เพราะการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ “แม่วัยรุ่น” ท่ี
ใช้การประเมิน “แม่วัยรุ่น” ด้วยวิธีการเดียวกันกับการประเมินกลุ่มเป้าหมายที่มี
ปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ทําให้สิ่งท่ี “แม่วัยรุ่น” นําเสนอได้รับความสนใจเพียงบางส่วน
เท่านั้น เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพสมรส เพราะเป็นข้อมูลท่ีจะนําไป
พิจารณาสนับสนุนเงินอุดหนุนหรือเงินสงเคราะห์ประเภทต่าง ๆ ส่วนการให้บริการ
จัดหาครอบครัวบุญธรรมให้กับบุตรของ “แม่วัยรุ่น” หรือบริการของสถานสงเคราะห์ 
พบว่า มุมมองต่อความจําเป็นของ “แม่วัยรุ่น” ถูกจัดให้เป็นรองเม่ือเทียบกับความ
จําเป็นของกลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น ครอบครัวท่ีมีบุตรหลายคน
และมีปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวท่ีผู้ปกครองพิการ เด็กกําพร้า เป็นต้น  
 นั่นหมายความว่า การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ท่ีพยายามเชื่อมโยงการ
ต้ังครรภ์ไม่พร้อมและปัญหาสังคมเป็นประโยชน์ในเชิงการกําหนดนโยบายสังคม
มากกว่าการจัดสวัสดิการสังคม เพราะการประเมินสภาพปัญหาและความต้องการ
ของ “แม่วัยรุ่น” เพ่ือให้บริการยังคงใช้กรอบการประเมินท่ีไม่ต่างจากการประเมินผู้มี
ปัญหาสังคมอื่น ๆ อีกท้ังการประเมินยังมีกรอบคิดเร่ืองเพศและความเป็นแม่ท่ีแฝงฝัง
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อยู่ เทคโนโลยีของอํานาจวาทกรรมและอํานาจของผู้ประเมินจึงล่อแหลมมากที่จะ
ก่อให้เกิดการตัดสินใจแทน ซ่ึงจะทําให้ “แม่วัยรุ่น” เข้าไม่ถึงบริการ 
 
4. “แม่วัยรุ่น” กับการเป็นแม่ภายใต้ความคิดอนุรักษ์นิยมและ
เหตุผลทางชีววิทยา 

“เม่ือเป็นแม่วัยรุ่นแล้ว นั่นหมายถึงการคลอดและกําลัง
จะทําบทบาทแม่คือเลี้ยงลูก” (ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย 
ท่ี 5) “เขามีลูกมาแล้วก็ต้องทําบทบาทแม่ บอกว่าไม่
พร้อมก็ต้องมาประเมินกัน แต่หลัก ๆ ต้องเลี้ยงลูก”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 9)  
  
 “ผู้หญิงมีสัญชาตญาณความเป็นแม่” ผลิตซํ้าให้ผู้หญิงทุกคนต้องเป็นแม่    
คํากล่าวนี้สะท้อนความคิดอนุรักษ์นิยมเรื่องเพศ และเหตุผลทางชีววิทยาท่ีอธิบายว่า
ผู้หญิงมีความสามารถในการต้ังครรภ์ คลอดบุตร และให้นมบุตร ทําให้ผู้หญิงต้องเป็น
แม่ตามที่ถูกกําหนดสร้างความหมายเอาไว้ (Archavanitkul & Vajanasara 2004: 5) 
วาทกรรมความเป็นแม่จึงถูกสร้างข้ึนต้ังแต่ยุคก่อนความทันสมัย ซ่ึงในขณะนั้นการ
เป็นเมียและแม่ไม่มีสถานะทางกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง การเป็นเมียและแม่ในทุก  
ชนชั้นของสังคมต่างแสดงบทบาทของตนเอง ไม่มีการควบคุมหรือจัดระเบียบอะไร
มากไปกว่าความคาดหวังของสังคมที่ถูกอบรมสั่งสอนและขัดเกลามาต้ังแต่วัยเด็ก เช่น 
เป็นผู้หญิงต้องทํางานบ้าน มีเสน่ห์ปลายจวัก ปรนนิบัติสามี เม่ือเข้าสู่ยุคความทันสมัย
การควบคุมและจัดระเบียบทางเพศแบบใหม่ได้ปรากฏผ่านนโยบายครอบครัวท่ีเห็นได้
ชัดคือการจดทะเบียนสมรสท่ีเป็นเครื่องหมายแสดงศีลธรรมทางเพศ เพราะฉะนั้น
ผู้หญิงท่ีมีเพศสัมพันธ์กับผู้ชายหลายคน และผู้หญิงท่ีมีเพศสัมพันธ์กับผู้ชายแต่ไม่ได้
จดทะเบียนสมรสจึงถูกตีตราว่าไร้ศีลธรรม (Duangwiset 2017: 220) 
 การอธิบายเช่นนี้สะท้อนให้เห็นอํานาจวาทกรรมผู้หญิงท่ีนํามาอธิบาย     
“แม่วัยรุ่น” ในแต่ละยุคสมัย อย่างในอดีต ไม่ว่าจะเป็นแม่วัยใด การเป็นแม่และเมีย
ถูกอธิบายไว้คล้ายคลึงกัน คือ เป็นบทบาทของผู้หญิง แต่เม่ือประเทศไทยรับเอา
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เงื่อนไขความทันสมัยมาจากสังคมตะวันตก “แม่วัยรุ่น” ท่ีอยู่นอกสถาบันสมรสและ
ไม่ได้จดทะเบียนจะถูกทําให้เป็นอ่ืน แต่ก็ต้องทําหน้าท่ีในบทบาทแม่และเมียอยู่ดี วิธี
คิดดังกล่าวส่งผลต่อการให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในปัจจุบัน เพราะ “แม่วัยรุ่น” ถูก
ให้ความหมายเชื่อมโยงกับการต้ังครรภ์ไม่พร้อมท่ีส่วนใหญ่อยู่นอกสถาบันสมรส   
“แม่วัยรุ่น” จึงถูกมองว่ามีพฤติกรรมทางเพศไม่เหมาะสมและเป็นปัญหาสังคม แต่
สังคมก็ยังคาดหวังให้ “แม่วัยรุ่น” ทําหน้าท่ีในบทบาทแม่ท่ีดี 
 สําหรับวาทกรรมผู้หญิงภายใต้ความคิดอนุรักษ์นิยมและวาทกรรมความเป็น
แม่แบบไทยถูกกําหนดความหมายของคําว่า “แม่” ว่าหมายถึง “ผู้ให้กําเนิดหรือเลี้ยง
ดูบุตร” เป็นคําท่ีบุตรเรียกผู้หญิงผู้ให้กําเนิดหรือเลี้ยงดูตนเอง (The Royal Institute 
Dictionary 1999) วาทกรรมความเป็นแม่ภายใต้ความคิดอนุรักษ์นิยมจึงประกอบข้ึน
จากชีวภาพของผู้หญิง สังคม วัฒนธรรม ซ่ึงก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อการต้ังครรภ์
และการเล้ียงดูบุตร ทําให้ความเป็นแม่แบบไทยถูกผูกไว้กับการทดแทนบุญคุณ และ
อิทธิพลจากพุทธศาสนาท่ีเชิดชูพระคุณแม่ว่าเป็นพระในบ้าน วาทกรรมความเป็นแม่ท่ี
นํามาใช้กันจึงมีท้ังความหมายทางสังคมและทางชีวภาพ (Lomrattananont 2012: 
3) การกําหนดความหมายแม่ในลักษณะดังกล่าวจึงทําให้ผู้หญิงภาคภูมิท่ีจะเป็นแม่ 
 “แม่วัยรุ่น” จึงถูกคาดหวังให้เป็นแม่ท่ีดีเช่นเดียวกับแม่วัยอ่ืน เพราะการเป็น
แม่ท่ีดีนอกจากจะเป็นบทบาทท่ีสังคมคาดหวังแล้ว ยังเป็นบุญตามหลักศาสนาด้วย 
วาทกรรมความเป็นแม่จึงทําให้ “แม่วัยรุ่น” ต้องแยกออกจากบทบาททางสังคมอื่น ๆ 
เพราะความเป็นแม่ถูกทําให้เป็นสิ่งสําคัญเป็นลําดับแรกของการเป็นผู้หญิง ซ่ึงใน
ปัจจุบันนโยบายสังคมพยายามสนับสนุนให้นักเรียนท่ีต้ังครรภ์และ “แม่วัยรุ่น” ได้
ศึกษาต่อในสถาบันการศึกษา โดยการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเม่ือประสบ
ปัญหาและมีกลยุทธ์ให้สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์ด้วยรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมและต่อเนื่อง อันเป็นรายละเอียดของยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาระบบ
การศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมี
ระบบดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม (Department of Health 2017: 14 - 15) แต่ใน
เชิงปฏิบัติพบว่า “แม่วัยรุ่น” จํานวนหนึ่งต้องออกจากการศึกษาเพ่ือทําหน้าท่ีใน
บทบาทแม่ เพราะนั่นคือบทบาทของผู้หญิงในครอบครัวท่ีสังคมคาดหวัง และการเป็น 
“แม่ท่ีดี” คือแม่ท่ีต้องรับผิดชอบดูแลลูก (Jirawattananon 2017: 6 - 7) สําหรับ   
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ฟูโกต์สิ่งท่ีทําให้ผู้หญิงถูกคาดหวังในการเป็นผู้ดูแลมากกว่าผู้ชายเกิดข้ึนจากการที่ 
เพศวิถีและศีลธรรมทางเพศถูกให้ความหมายอย่างไม่สมมาตรทําให้ผู้ชายเป็นอิสระ 
ส่วนผู้หญิง เด็ก และทาสต้องอยู่ในศีลธรรมทางเพศและอยู่ภายใต้วาทกรรมครอบครัว 
(Smart 1985: 202) สถาบันครอบครัวจึงเสมือนตัวแทนรัฐ ซ่ึงรัฐสามารถใช้อํานาจ
วาทกรรมกําหนดบทบาทของสมาชิกในครอบครัวได้ ไม่ว่าจะเป็นผู้ชายหรือผู้หญิง 
ผู้ใหญ่หรือเด็ก รัฐได้ผลิตซํ้าวาทกรรมเพื่อเป็นอํานาจให้พวกเขาปกครองตัวเองไว้
หมดแล้ว (Foucault 1980: 187 - 188)  

“ศูนย์พัฒนาครอบครัวในตําบล สนับสนุนส่งเสริม
สถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง แล้วแต่ว่าปีไหนจะเล่น
ประเด็นอะไร แต่ประเด็นแม่วัยรุ่นไม่ค่อยได้ทํากิจกรรม
เท่าไหร่ แต่ก็เน้นการทําบทบาทครอบครัว เพราะเป็น
หลักในการทํางานของเขา”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 8) 
“ในบ้านพักก็จะมีการฝึกทักษะการเลี้ยงดูลูก เตรียม
ความพร้อมท่ีจะเป็นแม่ และหากแม่วัยรุ่นต้องการให้
จัดหาครอบครัวบุญธรรมให้ลูก หรือให้เด็กอยู่ในความ
ดูแลของสถานสงเคราะห์ เราต้องประเมินปัญหาก่อน
จัดให้ แต่ส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการทําหน้าท่ีแม่ของแม่
วัยรุ่นก่อน”  

(ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยท่ี 9) 
 
 ส่วนยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน สถานประกอบกิจการ
ในการเล้ียงดู สร้างสัมพันธภาพ และสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น สะท้อน
ภาพครอบครัวและความเป็นแม่แบบอนุรักษ์นิยมไว้อย่างชัดเจน โดยเชิงนโยบายมี
ศูนย์พัฒนาครอบครัว (ศพค.) มีกลไกในการดําเนินการใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การ
สร้างครอบครัวอบอุ่น 2) การเลี้ยงดูบุตร และ 3) การป้องกันและยุติความรุนแรงใน
ครอบครัว ซ่ึงการกําหนดกลไกดังกล่าวมาจากแนวคิดเร่ืองปัญหาครอบครัวและความ
รุนแรงทางเพศท่ีพยายามแก้ไขโดยการใช้แนวคิดสิทธิผู้หญิง และครอบครัวในอุดมคติ 
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คล้ายกับยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการ
เจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น ท่ีมีการพัฒนาและส่งเสริม
ศักยภาพของ “แม่วัยรุ่น” ในการเลี้ยงดูบุตรตามบทบาทได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังจัด
ให้มีบริการให้คําปรึกษา เพ่ือการจัดการกับปัญหาวัยรุ่นท่ีไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรของ
ตนเองได้ รวมท้ังจัดหาครอบครัวทดแทน ครอบครัวอุปการะ สถานรองรับเด็ก การ
คืนเด็กสู่ครอบครัวเดิม แต่มีพ่ีเลี้ยงช่วยดูแล (Department of Health 2017: 28 - 
29) จะเห็นว่า ท้ังสองยุทธศาสตร์สะท้อนแนวคิดท่ีต่างกันตรงท่ียุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ิม
เปิดพ้ืนท่ีให้กับครอบครัวทดแทนและสถาบันของรัฐเข้ามาดูแลลูกของ “แม่วัยรุ่น” 
แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า ความหมายครอบครัวแบบด้ังเดิมและความเป็นแม่ท่ีดียังคง
เป็นข้อจํากัดในส่วนของการจัดหาครอบครัวทดแทน เพราะการเป็น “แม่วัยรุ่นท่ีดี” 
ถูกกําหนดสร้างความหมายให้ดูแลลูก การให้จัดหาครอบครัวทดแทนให้กับลูกจึงเป็น
สิ่งท่ีคนในครอบครัวและสังคมไทยยังไม่คุ้นเคย เพราะท่ีผ่านมาวัฒนธรรมปิตาธิปไตย
กําหนดบทบาทผู้หญิงให้เป็นผู้ดูแลไว้ชัดเจน การจะทําให้สวัสดิการด้ายครอบครัว
ทดแทนเป็นทางเลือกสําหรับ “แม่วัยรุ่น” ได้จริงจําเป็นต้องทบทวนความหมายของ
การเป็น “แม่วัยรุ่น” และครอบครัวเสียใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับการอธิบายของฟูโกต์
ท่ีว่า วาทกรรมที่ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของอํานาจในการปกครองและควบคุมประชาชน
ถูกสร้างข้ึนโดยสถาบันของรัฐตามอุดมการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
 
5. ข้อจํากัดของแผนยุทธศาสตร์ฯ  
และทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีควรจะเป็น 
 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ เต็มไปด้วยองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ท่ีนํามา
อธิบายและสร้างอํานาจวาทกรรมควบคุมและจัดการสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
เห็นได้จากองค์ความรู้ด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุท่ีมาจากการแบ่งเพศทางชีววิทยา 
และแบ่งช่วงวัยมนุษย์เป็นวัยเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ องค์ความรู้เหล่านี้เม่ือผนวกเข้ากับ
การอธิบายปัญหาสังคมทําให้เพศและวัยท่ีไม่ปฏิบัติตามพัฒนาการและบทบาทแห่ง
ช่วงวัยเป็นปัญหา ซ่ึงกระทบต่อสังคมในภาพรวม อย่างการเป็น “แม่วัยรุ่น” ท่ีถูก
นําเสนอว่าเป็นการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรและยังขาดวุฒิภาวะในการเป็นแม่ การเป็น 
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“แม่วัยรุ่น” จึงส่งผลท้ังในระดับปัจเจกและระดับโครงสร้าง เพราะวาทกรรมการ
พัฒนาอธิบายว่าการเป็น “แม่วัยรุ่น” ส่งผลในเชิงลบต่อการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้
รัฐไทยจึงใช้เหตุผลท่ีมาจากองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์มากําหนดแผนยุทธศาสตร์ฯ 
องค์ความรู้ส่วนใหญ่ในแผนยุทธศาสตร์ฯ จึงเป็นการผลิตซํ้าองค์ความรู้เชิงเหตุผลท่ี
ผนวกองค์ความรู้ทางชีวภาพและองค์ความรู้เร่ืองเพศแบบอนุรักษ์นิยมเอาไว้ 
 สําหรับผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการเป็น “แม่วัยรุ่น” ใน 2 ทศวรรษท่ีผ่าน
มา ส่วนใหญ่เน้นไปท่ีการศึกษาเหตุและผลของการเป็น “แม่วัยรุ่น” โดยใช้แนวคิด
ชีววิทยา สาธารณสุขศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ และจิตวิทยา เป็นแนวคิดหลักใน
การศึกษา การศึกษาด้วยแนวคิดดังกล่าวเป็นการตอกยํ้าและผลิตซํ้าว่าวงการวิชาการ
และวงการนโยบายสังคมมีชุดความรู้ท่ีนํามาอธิบาย “แม่วัยรุ่น” ไม่ต่างกันมากนัก 
 
 เพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของวัยรุ่นไทย 
 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ได้ควบคุมเพศของวัยรุ่นด้วย 3 วิธี คือ 1) การควบคุม
วิธีคิดและพฤติกรรมทางเพศผ่านการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษา 2) การควบคุมภาวะ
เจริญพันธ์ุของวัยรุ่นและควบคุมการเป็น “แม่วัยรุ่น” ด้วยองค์ความรู้และบริการด้าน
อนามัยการเจริญพันธ์ุ และ 3) การควบคุมการเป็น “แม่วัยรุ่น” ด้วยวาทกรรม
ครอบครัวและความเป็นแม่ผ่านการเสริมทักษะการเลี้ยงดูบุตรให้กับ “แม่วัยรุ่น” ท้ัง  
3 วิธีนี้มีข้อจํากัดในการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติ เนื่องจากเป็นสามวิธีการท่ีรัฐจัด
ให้ โดยหาสาเหตุของการเป็น “แม่วัยรุ่น” เพ่ือนํามาเป็นเหตุผลของรัฐในการกําหนด
นโยบาย และด้วยความท่ีรัฐไทยไม่เห็นด้วยกับการกล่าวถึงเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ 
และมีบางส่วนท่ีมองว่าวัยรุ่นไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับเร่ืองเพศ สาเหตุท่ีนํามากําหนดนโยบาย
สังคมและแผนยุทธศาสตร์ฯ ส่วนใหญ่จึงเป็นสาเหตุพ้ืนฐาน เช่น ต้ังครรภ์ไม่พร้อม ฝ่าย
ชายไม่รับผิดชอบ ท่ีไม่แตะต้องถึงการมีเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของวัยรุ่นเลย  
 เพราะฉะนั้น หากวิเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยจะพบว่า องค์ความรู้ท่ีขาดหายไป
คือองค์ความรู้ท่ีอธิบายเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของวัยรุ่นไทยในปัจจุบัน ซ่ึงแน่นอน
ว่าเร่ืองเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ย่อมเปลี่ยนผ่านและแปรรูปตามยุคสมัยและบริบท
สังคม ท่ีผ่านมาการศึกษาเร่ืองเพศสัมพันธ์และกามารมณ์มักต้ังอยู่บนองค์ความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์ท่ีแยกให้เห็นว่าเพศสัมพันธ์แบบไหนเหมาะสมและแบบใดที่เบี่ยงเบน
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หรือไม่เหมาะสม พร้อมท้ังอธิบายเพศสัมพันธ์ในพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกันแบบสูตรสําเร็จท่ี
เห็นได้ชัด คือ การอธิบายเพศของกระฎุมพีหรือผู้ดีว่าเคร่งครัดมากกว่าเพศของชนชั้น
ล่างหรือชาวบ้านท่ีมีอิสระและเสรีภาพ (Duangwiset 2017: 29) การอธิบาย
เพศสัมพันธ์และกามารมณ์ในลักษณะนี้ดูผิวเผินไป หากจะนํามาอธิบายการเป็น   
“แม่วัยรุ่น” และแม้ว่าผลงานวิชาการเรื่อง ประวัติศาสตร์ของเพศวิถี: ประวัติศาสตร์
เร่ืองเพศ/เร่ืองเพศในประวัติศาสตร์ไทย ของ Songsamphan (2008 as cited in 
Duangwiset 2017: 27 - 18) จะอธิบายว่า กามารมณ์แบบไทยแท้อาจไม่มีอยู่จริง 
แต่การศึกษาเร่ืองดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการนําวาทกรรมทางเพศมาควบคุมพฤติกรรม
ทางเพศของมนุษย์เป็นสิ่ง ท่ีไม่ควรทํา เช่นเดียวกับฟูโกต์ท่ีให้ความสําคัญกับ
ประวัติศาสตร์ความรู้บนร่างกายมนุษย์เพ่ือทําความเข้าใจการจัดระเบียบเพศวิถีท่ี
เกิดข้ึนในสังคม เพราะฉะน้ัน การศึกษาเร่ืองเพศสัมพันธ์และกามารมณ์จึงไม่สามารถ
ศึกษาได้จากตัวหนังสือเท่านั้น แต่ต้องศึกษาผ่านการพูดคุยและการแสดงออกโดย
ธรรมชาติ เพ่ือให้เห็นอํานาจท่ีควบคุมและซ่อนเร้นภายใต้เร่ืองเพศสัมพันธ์และ
กามารมณ์นั้น 
 อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีต้องระมัดระวังในการศึกษาเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของ
วัยรุ่นไทยมี 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือ การติดกับดักความคิดเชิงเหตุผล และการ
อธิบายเรื่องเพศด้วยแนวคิดท่ีเป็นสากล ซ่ึงลีนน์ ฮัฟเฟอร์ ได้อธิบายว่าแนวคิด       
เฟมินิสต์และเควียร์ก็เป็นแนวคิดท่ีอธิบายเร่ืองความสัมพันธ์ทางเพศแบบสูตรสําเร็จ 
เพราะเฟมินิสต์อธิบายว่าผู้หญิงถูกกดข่ีจากผู้ชาย ส่วนเควียร์อธิบายว่าแนวคิดท่ี
กําหนดเพศทางชีววิทยาและจิตเวชศาสตร์อธิบายพฤติกรรมรักเพศเดียวกัน 
(Homosexuality) ในเชิงลบ การอธิบายของท้ังสองแนวคิดถูกใช้เพ่ือสร้างความเท่า
เทียมทางเพศ ซ่ึงฟูโกต์มองว่าแท้ท่ีจริงแล้วแนวคิดรักเพศเดียวกัน ไม่ได้ถูกคิดค้น
ข้ึนมาในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง แต่โครงสร้างของมันเกิดข้ึนคร้ังแล้วคร้ังเล่าในรูปแบบท่ี
แตกต่างกันไป (Duangwiset 2017: 33 - 34) การอธิบายด้วยเหตุผลท่ีเป็นสากลจึง
อาจทําให้ละเลยประเด็นอ่ืนไป อย่างการแปลงโฉมอํานาจ ยกตัวอย่าง การแสดงถึง
เสรีภาพทางเพศในบางสถานท่ี การมีเสรีภาพในการยุติการตั้งครรภ์ของผู้หญิงในบาง
พ้ืนท่ี ไม่ได้เป็นเพราะอํานาจเชิงโครงสร้างของรัฐหายไป แต่เป็นการแปลงโฉมอํานาจ
รัฐเพ่ือให้เกิดการควบคุมด้วยวิธีใหม่ต่างหาก หรือการใช้ภาพตัวแทนอธิบายการมี
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เพศสัมพันธ์และกามารมณ์ในแต่ละพ้ืนท่ี เช่น การมีเพศสัมพันธ์และการเป็น       
“แม่วัยรุ่น” ของกลุ่มชนเผ่าบางชนเผ่าเป็นเร่ืองปกติ การอธิบายเช่นนี้เป็นหนึ่งในการ
ใช้หลักสากลอธิบายด้วยภาพตัวแทนท้ังท่ีในความเป็นจริงอาจไม่เป็นเช่นนั้นก็ได้  
 ประเด็นท่ี 2 สัมพันธ์กับประเด็นแรก คือ การศึกษาเร่ืองเพศสัมพันธ์และ
กามารมณ์ต้องหลีกเลี่ยงเป้าประสงค์ในการสร้างภาพตัวแทน หรือใช้ภาพตัวแทน
อธิบาย “แม่วัยรุ่น” เพราะอาจทําให้เกิดการแบ่งประเภท “แม่วัยรุ่น” ท่ีเหมือนหรือ
ต่างจากภาพตัวแทนนั้นว่ามีปัญหา ซ่ึงท่ีผ่านมาจะพบว่าองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์
ทําให้เกิดการแบ่งประเภทผู้คน การศึกษาองค์ความรู้เร่ืองเพศสัมพันธ์และกามารมณ์
จึงควรใช้แนวคิดในยุคหลังความทันสมัยในการศึกษา เพ่ือป้องกันการแบ่งประเภท
การมีเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ด้วยมาตรฐานสากล โดยต้องชี้ให้เห็นว่าเร่ือง
เพศสัมพันธ์และกามารมณ์ไม่ได้หยุดอยู่นิ่งและควบคุมด้วยแผนยุทธศาสตร์ฯ 
แบบเดิมได้อีกต่อไป ท้ังนี้ การเปิดเผยเร่ืองดังกล่าวต้องระมัดระวังไม่ให้องค์ความรู้
เป็นเคร่ืองมือในการตีตราวัยรุ่น เพราะฉะน้ันจําเป็นต้องศึกษาเพศสัมพันธ์และ
กามารมณ์หลายรูปแบบ และคลี่ออกมาในประเด็นองค์ความรู้และอํานาจท่ีอยู่
เบื้องหลังรูปแบบการมีเพศสัมพันธ์และกามารมณ์นั้น 
 ด้วยเหตุนี้ ผลการศึกษาวิจัยจึงสนับสนุนให้มีการศึกษาองค์ความรู้เร่ือง
เพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของวัยรุ่นไทยในปัจจุบันโดยใช้แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์ 
ซ่ึงจะทําให้ทราบว่าเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของวัยรุ่นไทยโต้ตอบกับพฤติกรรมทาง
เพศท่ีถูกกําหนดความเหมาะสมไว้อย่างไรบ้าง และเพศสัมพันธ์และกามารมณ์ของ
กลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มคนในท้องถ่ินเป็นอย่างไร การศึกษาดังกล่าวจะทําให้เข้าใจเพศ
และองค์ความรู้ท่ีนํามากําหนดความหมาย ซ่ึงเร่ืองเพศมีการผนวกเพศแบบองค์รวม
และอัตลักษณ์ทางเพศของปัจเจกไว้ด้วยกัน หากกะเทาะสอบทวนก็จะทําให้ปัจเจก
เข้าใจอัตลักษณ์ทางเพศของตนเอง และสามารถเปิดเผยวาทกรรมทางเพศท่ีซ่อนเร้น
ให้สังคมได้รับรู้ ผลท่ีได้จากการศึกษาองค์ความรู้นี้จึงอาจทําให้รัฐไทยทราบถึงการ
เป็น “แม่วัยรุ่น” ท่ีไม่ต้องมองผ่านภาพตัวแทนท่ีเป็นสากลและนําไปสู่การพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ท่ีสอดรับกับความหลากหลายของ “แม่วัยรุ่น” อย่างแท้จริง 
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 ผู้หญิงในฐานะผู้กระทําการ 
 เม่ือกล่าวถึง “แม่วัยรุ่น” ส่วนใหญ่มักถูกอธิบายถึงความไร้พลังอํานาจ การทํา
ให้เป็นอ่ืนและการปฏิบัติต่อ “แม่วัยรุ่น” ต่างจากการปฏิบัติต่อปกติชนท่ัวไป การเข้า
ไม่ถึงทรัพยากรและโอกาสทางสังคมทําให้พวกเขาดูราวกับคนชายขอบท่ีไม่มีสิทธิเท่า
เทียมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม ย่ิงหากการต้ังครรภ์ของพวกเขาว่าถูกโยงไว้กับพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศด้วยแล้ว “แม่วัยรุ่น” ย่ิงยากท่ีจะได้รับการยอมรับจากสังคม 
 การอธิบายข้างต้นปรากฏให้เห็นท่ัวไปในงานวิชาการและเป็นส่วนหนึ่งของ
องค์ความรู้ท่ีนํามากําหนดแผนยุทธศาสตร์ฯ ท่ีมองว่า “แม่วัยรุ่น” กําลังประสบปัญหา 
อ่อนแอ และต้องการความช่วยเหลือ มุมมองดังกล่าวทําให้แผนยุทธศาสตร์ฯ มีการจัด
สวัสดิการสังคมเพ่ือเสริมช่วย “แม่วัยรุ่น” ท้ังบริการบ้านพัก บริการให้คําปรึกษา 
บริการด้านอนามัยการเจริญพันธ์ุ ซ่ึงปรากฏในยุทธศาสตร์ท่ี 1 - 4 แต่ปัญหาในเชิง
ปฏิบั ติ พบว่า การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ว่าเป็นปัญหาทางสังคมทําให้         
“แม่วัยรุ่น” ถูกเลือกปฏิบัติ เม่ือเป็นเช่นนี้พลังอํานาจของ “แม่วัยรุ่น” ย่ิงถูกทําให้ลด
น้อยลง วาทกรรมในแผนยุทธศาสตร์ฯ จึงได้หันมาสนใจเร่ืองการพิทักษ์สิทธ์ิ       
“แม่วัยรุ่น” และการจัดบริการท่ีเป็นมิตร เพ่ือให้ “แม่วัยรุ่น” เข้าถึงบริการนั้น จะเห็น
ว่า การโต้ตอบกับพลังอํานาจในตัว “แม่วัยรุ่น” กับอํานาจรัฐท่ีกระทําผ่านแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ไม่ได้ขยับขับเคลื่อนพลังในตัว “แม่วัยรุ่น” เลยแม้แต่น้อย จึงไม่แปลกท่ี
รัฐไทยผลิตซํ้าภาพตัวแทน “แม่วัยรุ่น” ส่วนใหญ่ว่าไร้พลังอํานาจและเป็นปัญหาอยู่
แบบนั้น  
 องค์ความรู้ท่ีควรนําไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ จึงเป็นองค์ความรู้ท่ี
สะท้อนให้เห็นการเป็นผู้กระทําการของผู้หญิงหรือ “แม่วัยรุ่น” องค์ความรู้ดังกล่าว
ควรเร่ิมจากการศึกษาความหมายการเป็น “แม่วัยรุ่น” ท่ีต่างไปจากเดิม อย่าง
การศึกษา “แม่วัยรุ่น” ท่ีชีวอํานาจโต้ตอบอํานาจวาทกรรมอ่ืน เพ่ือยืนยันท่ีจะ
ปกครองตนเอง และแสดงให้เห็นว่าการปกครองนั้นส่งผลต่อการจัดการชีวิตของพวก
เขาอย่างไร ท้ังนี้ไม่ได้หมายความว่าให้มุ่งศึกษาแต่ “แม่วัยรุ่น” ท่ีประสบความสําเร็จ
เท่านั้น เพราะนั่นคือการติดกับดักทางความคิดแบบสมัยใหม่ท่ีก่อให้เกิดการแบ่ง
ประเภทผู้คน  
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 ดังนั้น หากจะเสริมพลังและขยับขับเคลื่อนพลังอํานาจในตัว “แม่วัยรุ่น” ควร
ใช้กระบวนทัศน์ท่ีอธิบาย “แม่วัยรุ่น” ผ่านประสบการณ์ชีวิต (life experience) และ
ศึกษาความหมาย “แม่วัยรุ่น” ด้วยแนวคิดหลังความทันสมัย เพ่ือให้ “แม่วัยรุ่น” ได้
ทบทวนและกําหนดสร้างความหมายของตนเอง และมีโอกาสได้รับรู้ประสบการณ์ชีวิต
ของ “แม่วัยรุ่น” ด้วยกันท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย ไม่จําเป็นต้องเป็นไปตามภาพ
ตัวแทนท่ีอธิบายว่า “แม่วัยรุ่น” เป็นปัญหาสังคมเท่านั้น เพราะ “แม่วัยรุ่น” อาจไม่
เป็นปัญหา หรือมีปัญหาบางเร่ืองก็ได้ หากได้รับสิทธิสวัสดิการที่ตอบสนองความ
ต้องการของพวกเขา ซ่ึงการให้ความหมายดังกล่าวจะนําไปสู่การกําหนดนโยบายท่ี
สนับสนุนพลังอํานาจในตัว “แม่วัยรุ่น” อย่างแท้จริง 
 
 อํานาจวาทกรรมในการกําหนดความหมาย “แม่วัยรุ่น” โดยผู้เชี่ยวชาญ 
 ผู้ วิจัย มุ่งนําเสนอให้เห็นว่า การกําหนดความหมาย “แม่วัยรุ่น” โดย
ผู้เชี่ยวชาญส่งผลต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ และการนํายุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติอย่างไร 
และยังจําเป็นอยู่หรือไม่ท่ีการกําหนดความหมายผู้คนต้องให้อํานาจผู้เชี่ยวชาญเป็น
คนกําหนด สําหรับความหมาย “แม่วัยรุ่น” ท่ีรัฐไทยนํามาใช้ในการกําหนดนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ฯ ถูกกําหนดข้ึนโดยผู้เชี่ยวชาญจากประเทศฝั่งตะวันตกท้ังจาก
องค์การสหประชาชาติ (United Nation) และองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization) ซ่ึงถือว่าเป็นต้นแบบในการป้องกันและแก้ไขการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
การกําหนดความหมายโดยผู้เชี่ยวชาญนี้นอกจากจะทําให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ใน
แผนยุทธศาสตร์ฯ มีความเป็นสากลแล้ว ยังทําให้แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันและแก้ไข
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในประเทศไทยมีทิศทางเดียวกันกับนานาประเทศ 
 นโยบายสังคมสําหรับ “แม่วัยรุ่น” จึงปรากฏให้เห็นในแผนยุทธศาสตร์ฯ ท้ัง
ทางด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม ซ่ึงทุกบริการล้วนเกี่ยวข้องกับ
การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ยกตัวอย่าง การให้บริการคุมกําเนิดกึ่งถาวร โดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย กําหนดเงื่อนไขผู้ใช้บริการว่าต้องเป็นผู้หญิงท่ีอายุไม่เกิน 20 ปี 
สอดคล้องกับความหมายวัยรุ่นในพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น พุทธศักราช 2559 การช่วยเหลือนักเรียนท่ีเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ในสถานศึกษา
มีการแบ่งประเภทนักเรียนออกเป็น 3 ประเภท คือ ปกติ มีความเสี่ยง และประสบ
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ปัญหา ซ่ึงประเมินจากพฤติกรรมทางเพศ ส่วนการเข้าถึงสวัสดิการสังคมต้องประเมิน
สภาพปัญหาและความต้องการก่อนให้บริการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการประเมินสถานะ
ทางเศรษฐกิจสังคม ศักยภาพครอบครัว และสภาวะทางกาย จิต สังคมของ “แม่
วัยรุ่น”  
 การประเมินและให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ก่อนให้บริการเป็นการถ่ายโอน
อํานาจจากผู้เชี่ยวชาญมาสู่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ให้บริการท่ีมีฐานะเป็นผู้ประเมิน
ความหมาย ความเสี่ยง และสภาวะท่ีเกิดกับ “แม่วัยรุ่น” ซ่ึงการประเมินมักมีรูปแบบ
สากล มีข้อคําถามท่ีไม่ต่างกันมากนัก เพ่ือแสดงถึงมาตรฐานในการประเมิน ทําให้การ
ประเมิน “แม่วัยรุ่น” ไม่ต่างจากการประเมินผู้ท่ีมีปัญหาสังคมอ่ืน ๆ และสวัสดิการ
สําหรับ “แม่วัยรุ่น” ยังถูกรวมไว้กับสวัสดิการเด็กและครอบครัวทําให้การเข้าถึง
บริการต้องเป็นไปตามขั้นตอนของสวัสดิการนั้น ท้ังท่ีบางสถานการณ์ของ “แม่วัยรุ่น” 
มีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องเข้าถึงบริการ ซ่ึงอาจเกี่ยวข้องกับการยอมรับของ
ครอบครัวและสังคม ทรัพยากรทางสังคมที่มีอย่างจํากัด และการถูกกีดกันทําให้เข้าไม่
ถึงบริการ ความจําเป็นเร่งด่วนเหล่านี้ หากใช้เกณฑ์ท่ัวไปสวัสดิการท่ี “แม่วัยรุ่น” 
ได้รับอาจเป็นเพียงเงินสงเคราะห์ครอบครัว เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ท่ี
ไม่สามารถแก้ปัญหาการยอมรับทางสังคมได้ 
 องค์ความรู้เร่ืองอํานาจวาทกรรมในการให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” โดย
ผู้เชี่ยวชาญจึงควรตรวจทานว่าเป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะลดอํานาจผู้เชี่ยวชาญและ         
ผู้ให้บริการในการประเมินและกําหนดความหมาย “แม่วัยรุ่น” ลง โดยเปิดพ้ืนท่ีให้ 
“แม่วัยรุ่น” ได้ประเมินตนเอง และผู้ให้บริการมาอยู่ในฐานะของผู้ให้คําปรึกษาท่ี
สนับสนุนให้ “แม่วัยรุ่น” สามารถประเมินตนเองได้อย่างเป็นจริงเท่านั้น ซ่ึง        
องค์ความรู้ดังกล่าวนี้สามารถศึกษาโดยใช้แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์เป็นแนวทางใน
การศึกษาได้ เพราะฟูโกต์ได้พยายามถอดรหัสวาทกรรมท่ีส่งผลต่อการให้ความหมาย
ผู้คนในยุคความทันสมัยอยู่แล้ว  
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สรุปผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์วาทกรรมของฟูโกต์ท่ีถูกนํามาเป็นแนวทางในการศึกษา
ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์
ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 เป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้ตรวจทานวาทกรรมใน
แผนยุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นวาทกรรมจากองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ 
โดยเฉพาะองค์ความรู้ทางชีววิทยาท่ีส่งผลต่อการกําหนดเพศและช่วงวัยของผู้คน ท่ี
ผ่านมาองค์ความรู้ลักษณะนี้ไม่ได้รับการตรวจทานเท่าไหร่นัก เนื่องจากเป็น        
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถพิสูจน์ได้ แต่เม่ือนํามาใช้ในเชิงสังคม         
องค์ความรู้ดังกล่าวได้ทําหน้าท่ีตามอํานาจท่ีรัฐมอบหมายในการแบ่งประเภทผู้คน 
และทําให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” กลายเป็นปัญหา เม่ือรัฐไทยนําความหมายนี้มาใช้
เป็นความหมายสากลในการควบคุมจัดระเบียบ “แม่วัยรุ่น” แผนยุทธศาสตร์ฯ จึงเน้น
ท่ีจะลดจํานวน “แม่วัยรุ่น” เป็นหลัก ส่วนการส่งเสริมและสนับสนุน “แม่วัยรุ่น” เป็น
รองและไม่ได้รับการยอมรับเท่าท่ีควร เพราะมีอคติจากความหมายที่เจือปนอยู่ 
 นอกจากนี้ การวิเคราะห์วาทกรรมของฟูโกต์ในพ้ืนท่ีแผนยุทธศาสตร์ฯ ยัง
สะท้อนให้เห็นอํานาจของวาทกรรมอนามัยการเจริญพันธ์ุและวาทกรรมความเด็กดี
ต้องมีความรับผิดชอบท่ีรัฐไทยผลิตซํ้าจนนําไปสู่ชีวอํานาจของเด็กและวัยรุ่นทําให้เด็ก
และวัยรุ่นปกครองตัวเองให้มีความรับผิดชอบเร่ืองเพศและเลือกท่ีจะใช้บริการด้าน
อนามัยเจริญพันธ์ุกําหนดการต้ังครรภ์ของตนเอง การควบคุมวิธีคิดของเด็กและวัยรุ่น
ให้ปกครองตนเองนี้ไม่ใช่การให้เสรีภาพในการปกครองตนเองแก่พวกเขา แต่เป็นการ
ใช้อํานาจปกครองแบบชีวญาณของรัฐไทยท่ีปกครองควบคุมเด็กและวัยรุ่นโดยท่ีพวก
เขาไม่รู้ตัว  
 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์วาทกรรมจากการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปปฏิบัติ
ทําให้ตระหนักได้ว่า การที่ “แม่วัยรุ่น” ถูกสั่นคลอนเป็นเพราะชีวอํานาจของพวกเขา
ถูกต้ังคําถาม เม่ือเกิดการต้ังครรภ์ อํานาจวาทกรรมของรัฐจะเข้ามาตรวจตรา        
สิ่งท่ีเกิดข้ึนอย่างเข้มข้นทันที โดยการตรวจตราน้ีเป็นการใช้การควบคุมวิธีคิดให้    
คนในสังคมตรวจตรา “แม่วัยรุ่น” และมอบอํานาจให้ผู้ท่ีปฏิบัติงานในสถาบันสังคม
ตรวจตราและจัดระเบียบ “แม่วัยรุ่น” อีกทีหนึ่ง เพราะฉะน้ัน วาทกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ฯ จึงเป็นเคร่ืองมือของอํานาจรัฐในการจัดประเภท ตรวจตรา และจัด
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ระเบียบวัยรุ่น ในกรณี ท่ี วัยรุ่นต้ังครรภ์หรือต้องเป็น “แม่วัยรุ่น” แน่นอนว่า
ความหมายของพวกเขาย่อมเปล่ียนไป ชีวอํานาจแปรรูปก่อตัวข้ึนใหม่ตามที่สังคม
คาดหวัง ซ่ึงนั่นก็มาจากการผลิตซํ้าวาทกรรมโดยรัฐเพ่ือควบคุมให้ “แม่วัยรุ่น” เป็น
แม่ท่ีดีต่อไป 
 การศึกษาความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์ฯ จึงทําให้เกิดการ
ยกระดับความเข้าใจการเป็น “แม่วัยรุ่น” และการใช้อํานาจรัฐผ่านแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ในการปกครองวัยรุ่น ซ่ึงนอกจากการใช้อํานาจรัฐในการปกครองวัยรุ่นแล้ว การศึกษา
นี้ยังทําให้เห็นช่องทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ “แม่วัยรุ่น” ได้โดยการให้วัยรุ่น
และ “แม่วัยรุ่น” ประเมินตนเองและเข้าสู่ระบบสวัสดิการตามท่ีตนเองคิดว่า
เหมาะสม นอกจากนี้ ชีวอํานาจท่ีทําให้วัยรุ่นปกครองตนเองก็ไม่ใช่สิ่งเลวร้ายอะไร 
เพียงแต่องค์ความรู้ท่ีรัฐไทยผลิตซํ้าควรเป็นความรู้ท่ีหลากหลาย ไม่ใช่ความรู้ท่ีเป็น
ลักษณะสากล เพ่ือลดการจัดประเภทและตีตราวัยรุ่น เม่ือพวกเขาต้ังครรภ์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 สําหรับข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบไปด้วย
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ และข้อเสนอแนะในการ
ศึกษาวิจัยในคร้ังต่อไป ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 การให้ความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ควรสนับสนุนให้     
“แม่วัยรุ่น” ได้มีโอกาสให้ความหมายตัวเอง เพ่ือให้ “แม่วัยรุ่น” มีอํานาจในนโยบาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับตนเองโดยตรง และเพ่ือลดอคติในการให้บริการ  
 การให้บริการควรลดบทบาทและอํานาจของผู้เชี่ยวชาญและผู้ให้บริการในการ
ให้ความหมายและประเมินคุณค่าความเป็น “แม่วัยรุ่น” ลง แต่ควรสนับสนุนบทบาท
ผู้ให้บริการในการเป็นผู้ให้คําปรึกษาท่ีสนับสนุนให้ “แม่วัยรุ่น” ได้ให้ความหมายและ
ประเมินตนเองมากย่ิงข้ึน โดยการสนับสนุนผู้ให้บริการให้เป็นผู้ให้คําปรึกษาอาจเริ่ม
จากการอบรมหลักสูตรการให้การปรึกษาสําหรับผู้ปฏิบัติงานกับแม่วัยรุ่นหรือผู้หญิงท่ี
ต้ังครรภ์ไม่พร้อม ท่ีต้องประกอบด้วยเนื้อหาหลักอย่างการให้การปรึกษาทางเลือก 
(option couseling) การเสริมพลัง “แม่วัยรุ่น” สิทธิสวัสดิการสําหรับ “แม่วัยรุ่น” 
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และการให้บริการด้านครอบครัวทดแทน เพ่ือให้ “แม่วัยรุ่น” มีทางเลือกในการ
ประเมินและตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและลูก 
 นโยบายสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศ เพศวิถี และ “แม่วัยรุ่น” ควรให้
ความสําคัญกับมนุษย์มากกว่าเพศท่ีถูกกําหนดโดยความสามารถในการต้ังครรภ์และ
คลอด นั่นหมายความว่า “แม่วัยรุ่น” ต้องได้รับสวัสดิการสังคมครบทุกมิติ รวมท้ังทุก
เพศท่ีทําให้เกิดการต้ังครรภ์และจําเป็นต้องเลี้ยงดูเด็กท่ีเกิดจากการตั้งครรภ์นั้นควร
ได้รับทักษะการดูแลเด็ก เพราะการเป็นผู้ดูแลคือบทบาทท่ีทุกคนสามารถทําได้ 
 การจัดระบบสวัสดิการสังคมสําหรับพ่อแม่วัยรุ่นควรเป็นระบบสวัสดิการ
สังคมท่ีมีความเฉพาะสําหรับ “แม่วัยรุ่น” วัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์ และวัยรุ่น และต้อง
คํานึงนึงความเป็นพหุนิยม การจัดสวัสดิการสังคมจึงต้องสอดคล้องกับบริบทสังคม ซ่ึง
สามารถทําได้โดยการส่งเสริมการทําบทบาทขององค์กรในชุมชนในการจัดสวัสดิการ
สังคมให้กับ “แม่วัยรุ่น”  
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังต่อไป ควรศึกษาความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในบริบทสังคม
ท่ีหลากหลาย เพ่ือนําผลการศึกษานั้นมากําหนดความหมาย “แม่วัยรุ่น” ในเชิง
นโยบาย  
 การศึกษาวิจัยในประเด็น “แม่วัยรุ่น” ควรศึกษาประเด็นปัญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งศึกษาประสบการณ์ของ “แม่วัยรุ่น” และครอบครัว ท่ีครอบคลุมถึง 
ผู้ ท่ี ทําให้เกิดการต้ังครรภ์ในบริบทสังคมที่หลากหลาย เ พ่ือนํามาพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ต่อไป 
 การศึกษานโยบายครอบครัว และนโยบายเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับ “แม่วัยรุ่น” เพ่ือ
เชื่อมโยงนโยบายในการให้บริการ “แม่วัยรุ่น” อย่างครอบคลุม 
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