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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่าง
รัฐและศาสนาอิสลามในสังคมสมัยใหม่ โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพใน
การเก็บข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2492 ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครองของประเทศไทยใน พ.ศ. 2475 อันสะท้อนให้เห็นถึงระบบบริหารแบบ
องค์กรสมัยใหม่ เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์
ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 2490 
ปัจจุบันได้ใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 ทํา
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะตัวแทนของกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย มีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือรับรองตําแหน่งอิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น รวมท้ัง
กําหนดให้คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัดรายงานผล
การดําเนินงานแก่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี ขณะเดียวกันคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ก็ได้ร่วมมือกับรัฐ 
ซ่ึงเป็นการต่อรอง เพ่ือให้ชาวมุสลิมเชียงใหม่มีพ้ืนท่ีในสังคมมากข้ึน ปรากฏการณ์
ดังกล่าวแสดงให้ถึงการได้มาซ่ึงตําแหน่งอิหม่ามท่ีมีท้ังอํานาจตามกฎหมายและอํานาจ
ตามประเพณีอยู่ในบุคคลเดียวกัน แม้ว่าอิหม่ามจะมาจากการเลือกต้ังของสัปปุรุษ
ประจํามัสยิด และได้รับการรับรองจากหน่วยงานรัฐในภายหลัง นั่นคือ อํานาจตาม
กฎหมาย แต่ตําแหน่งนี้ในสังคมมุสลิมเชียงใหม่นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันส่วนใหญ่
มักเป็นการสืบทอดจากสมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึง
อํานาจท่ีมีรากฐานมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีว่าไม่ได้จํากัดอยู่เฉพาะในสังคม
ด้ังเดิมเท่านั้น แต่ในสังคมสมัยใหม่อย่างจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันเองก็สามารถเกิด
อํานาจชนิดนี้ข้ึนมาได้ โดยอํานาจท้ังสองชนิดนี้สามารถดํารงอยู่ร่วมกันได้ผ่านการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ 
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ABSTRACT 
 
 This article studies power relations between the state and Islam in 
modern society, focusing on a case study of Chiang Mai Provincial Islamic 
Council (CMPIC) administration. Qualitative research was done with primary 
and secondary data collected and analyzed. Results were that the CMPIC 
was established in 1949 after the political transformation of Thailand in 
1 9 3 2 . Bureaucratically, the state announced a royal decree on religious  
patronage to Islam in 1945 and a royal act on Islamic Masjids in 1947,    
followed by a royal act on administration of Islamic organizations in 1970. 
The Chiang Mai Governor, as representative of the Department of Provincial 
Administration, Ministry of Interior, was legally authorized to accept the 
Imam (Islamic leader), Kateb (preacher of the Mosque), and Bilan (person 
who declares the prayer according to set times). In addition, a Mosque   
Islamic Committee was founded to register provincial reports and submit 
annual work results to the CMPIC every March. Meanwhile, the CMPIC     
negotiated with the state to grant Chiang Mai Muslims more social space. 
This phenomenon may be seen procedurally as due to the Imam, accorded 
legal and traditional authority despite being elected by a Muslim        
membership and accepted by the state organization as legal authority.  
Nevertheless, Imamship in Chiang Mai Muslim society reflected family or 
kinship ties, demonstrating traditional authority found also in modern 
Chiang Mai provincial society. These authorities coexisted through CMPIC 
operations. 
 
Keywords: Power relationship, Modernity, Chiang Mai Provincial Islamic 
Council, Authority, Bureaucracy 
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บทนํา 
 ศาสนาอิสลามในประเทศไทยปรากฏขึ้นคร้ังแรกต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย โดยมี
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีมีการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร นั่นคือ หลักศิลา
จารึกของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช กล่าวถึงคําว่า “ปสาน” หรือ “ย่ีสาน” หมายถึง 
ตลาด ซ่ึงมาจากภาษาเปอร์เซียของชาวอิหร่านท่ีเข้ามาค้าขายและต้ังถ่ินฐานอยู่ใน
สังคมไทยมาต้ังแต่สมัยสุโขทัย (Maluleem, Amonthat & Trichot 1996: 15 - 16; 
Setthamalinee 1997: 115 - 116) นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์อีก
ชิ้นกล่าวถึงการเข้ามาของศาสนาอิสลามในสังคมไทยว่าเกิดข้ึนประมาณ พ.ศ. 2155 
สมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมแห่งกรุงศรีอยุธยาได้แต่งต้ัง “เฉกอะหมัด” พ่อค้าชาว
อาหรับจากประเทศเปอร์เซียท่ีเข้ามาค้าขายในสมัยนั้นให้ดํารงตําแหน่งเป็น 
“เจ้าพระยาเฉกอะหมัด” สมุหนายกว่าราชการทางฝ่ายเหนือ ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่า
นายกรัฐมนตรีในปัจจุบัน และบุคคลนี้ถือเป็นจุฬาราชมนตรีคนแรกของประเทศไทย 
(Chulalongkorn University, Islamic Center of Thailand & Institute of   
Middle East Studies and Muslim Worlds 1987: 1 4  - 1 5 ,  8 4  - 8 5 ) 
ปรากฏการณ์ข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐให้ความสําคัญกับศาสนาอิสลามในสังคมไทย
มาต้ังแต่อดีต แต่ในปัจจุบันรัฐนั้นได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการให้สอดคล้อง
กับบริบทของสังคมสมัยใหม่มากข้ึนผ่านการประกาศใช้กฎหมายแก่ชาวมุสลิมท้ัง
ประเทศ ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทยตั้งแต่ 
พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ซ่ึงเป็นประเด็นหนึ่งท่ีผู้เขียนจะได้กล่าวถึงต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาของอารีย์ จําปากลาย ธีรนงค์ สกุลศรี และอาซิส 
ประสิทธิหิมะ (Jampaklay, Sakulsri & Prasith-hima 2012: 89 - 91) พบว่า    
คนไทยโดยท่ัวไปมักมีความเข้าใจผิดคิดว่าชาวมุสลิมในประเทศไทยเหมือนกันท้ังหมด 
ทําให้มองภาพว่าชาวมุสลิมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท้ังท่ีความเป็นจริงแล้ว 
ชาวมุสลิมมีความหลากหลายและไม่ได้มีเฉพาะชาวมุสลิมมลายูกลุ่มเดียวเท่านั้น ท้ังนี้ 
จรัล มะลูลีม กิติมา อมรทัต และพรพิมล ตรีโชติ (Maluleem, Amonthat & 
Trichot 1996: 14 - 18) สมัคร กอเซ็ม (Kosem 2008: 1 - 11) สุชาติ เศรษฐมาลินี 
(Setthamalinee 2011: 20 - 22) สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่ (Office of Chiang Mai Provincial Islamic Council 2014: 21 - 26) 



วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 20 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) | 241 

และดวงกมล ดอนชอุ่ม (Doncha - Um 2018: 53 - 55) ได้อธิบายถึงความ
หลากหลายของชาวมุสลิมในประเทศไทยว่าสามารถพิจารณาผ่าน “ความเป็น     
ชาติพันธ์ุทางศาสนา” ได้เป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มมุสลิมมลายู เป็นชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิมท่ีไม่ได้สืบเชื้อสายมาจากชาวมุสลิมท่ีเข้ามาค้าขายหรืออพยพมาจากประเทศ
อ่ืน และเป็นกลุ่มท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ทางภาคใต้ ขณะที่บางส่วน
อาศัยอยู่ในภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 2. กลุ่มมุสลิมเปอร์เซีย 
ปัจจุบันมีจํานวนไม่มาก ส่วนใหญ่อาศัยอยู่บริเวณมัสยิดผดุงธรรม ซอยกุฎีจีน และ
บริเวณเจริญพาสน์ฝั่งธนบุรี กรุงเทพมหานคร 3. กลุ่มมุสลิมจาม ต้ังถ่ินฐานอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร จังหวัดตราด และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 4. กลุ่มมุสลิมเอเชียใต้ 
หมายถึง ชาวมุสลิมท่ีอพยพมาจากประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน และประเทศ
บังคลาเทศ พบมากในบริเวณเจริญกรุง เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร และทาง
ภาคเหนือของประเทศไทยอย่างจังหวัดเชียงใหม่ 5. กลุ่มมุสลิมอินโดนีเซีย กระจาย
ตัวอยู่ท้ังในภาคกลางและภาคใต้ 6. กลุ่มมุสลิมจีน อพยพมาจากมณฑลยูนนานทาง
ตอนใต้ของประเทศจีน ปัจจุบันต้ังถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทย 
รวมถึงจังหวัดเชียงใหม่ และ 7. กลุ่มมุสลิมพม่า กลุ่มนี้สามารถพบได้ท้ังในอําเภอเมือง
เชยีงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
และจังหวัดระนอง ปัจจุบันชาวมุสลิมพม่าบางส่วนได้รับสัญชาติไทย เนื่องจากย้ายถ่ิน
ฐานมาแล้วหลายรุ่น จะเห็นได้ว่า ชาวมุสลิมมีท่ีมาจากหลากหลายชาติพันธ์ุ ดังนั้น 
การศึกษาชาวมุสลิมในสังคมไทยปัจจุบันจึงไม่สามารถจํากัดอยู่เพียงแค่ชาวมุสลิม
มลายูเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาให้เห็นความแตกต่างของชาวมุสลิมกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจังหวัดเชียงใหม่ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุของชาวมุสลิม 
ท้ังจากเอเชียใต้ จีน และพม่าอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน 
 จํานวนประชากรมุสลิมในประเทศไทยปัจจุบัน (พ .ศ . 2561) เท่ากับ 
3,639,232 คน คิดเป็นร้อยละ 5 ของประชากรท้ังหมด ประกอบด้วย เพศชาย 
1,811,552 คน และเพศหญิง 1,827,680 คน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในภาคใต้มากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 73.77 รองลงมา คือ ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ร้อยละ 
13.61 กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 12.13 ภาคเหนือ ร้อยละ 0.45 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือน้อยท่ีสุด ร้อยละ 0.04 ตามลําดับ (National Statistical   



242 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 20 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 

Office 2020: 65) ในกรณีของภาคเหนือ อ้างอิงจากข้อมูลทุติยภูมิท่ีผู้เขียนใช้ พบว่า 
จังหวัดเชียงใหม่มีจํานวนมุสลิมมากท่ีสุดถึง 20,000 คน (Soonthornpasuch 1977: 
234)1 ระยะต่อมาได้ลดลงเป็น 12,000 คน (Gilquin 2005: 39 - 40)2 แล้วลดลงเหลือ 
6,789 คน (Thai Health Promotion Foundation, Well-being Foundations for 
Muslim Thais 2014: 3)3 ท้ังนี้ ผู้เขียนได้ใช้ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่ใน พ.ศ. 2564 เพ่ืออ้างอิงจํานวนมุสลิมของจังหวัดเชียงใหม่ใน
ปัจจุบัน คือ 4,588 คน ประกอบด้วย เพศชาย 2,079 คน และเพศหญิง 2,509 คน 
ท้ังหมดเป็นสัปปุรุษประจํามัสยิด4 ท้ังมัสยิดท่ีสามารถจดทะเบียนได้ 14 แห่ง และมัสยิด
ท่ียังไม่ได้จดทะเบียนกับทางจังหวัดอีก 3 แห่ง (Office of Chiang Mai Provincial 
Islamic Council 2021: 24 - 25) 
 คํา ว่า  “องค์กรศาสนาอิสลาม” ใน ท่ีนี้  หมายถึง  สํานักจุฬาราชมนตรี 
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พุทธศักราช 2540 ผู้เขียนได้ต้ังข้อถกเถียงว่าองค์กรศาสนาอิสลามดังกล่าวมี
ลักษณะโครงสร้างขององค์กร และการจัดระเบียบทางสังคมท่ีเป็นไปตามสังคมสมัยใหม่

1 การศึกษา เร่ือง อัตลักษณ์ศาสนาอิสลามในเมืองเชียงใหม่: การศึกษาเปรียบเทียบประวัติความเป็นมา
และโครงสร้างทางสังคมของชุมชนผู้อพยพชาวมุสลิมเอเชียใต้และจีนยูนนานของสุเทพ สุนทรเภสัช 
ใช้ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ใน ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) เพ่ือ
อ้างอิงจํานวนมุสลิมที่เขาศึกษา. 

2 Michel Gilquin (2005) ใช้ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยใน   
ค.ศ. 2000. 

3 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ แผนงานสร้างเสริมสุขภาวะมุสลิมไทยใช้ข้อมูลจาก
สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 

4 คําว่า “สัปปุรุษประจํามัสยิด” ตามคําจํากัดความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พุทธศักราช 2540 หมายถึง มุสลิมที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีมติเข้ารับเป็นสัปปุรุษประจํา
มัสยิด และมีชื่ออยู่ในทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิด แต่ผู้นั้นจะเป็นสัปปุรุษเกินกว่า 1 มัสยิดในเวลา
เดียวกันไม่ได้ ซึ่งผู้เขียนเลือกใช้คํานี้ตามคําจํากัดความข้างต้น เพ่ือให้เข้าใจมากขึ้น เราสามารถนิยาม
ความหมายของคํานี้ว่าเป็นสมาชิกในชุมชนมุสลิมก็ได้. 
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ในแง่ใด เช่นเดียวกับการศึกษาของ Muller & Steiner (2018: 3) ท่ีต้ังคําถามกับการ
เกิดข้ึนขององค์กรศาสนาอิสลามของรัฐชาติสมัยใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่ามี
ความแตกต่างจากหลักการพ้ืนฐานทางศาสนาอิสลามอย่างไร เนื่องจากคําจํากัดความ
ของคําว่า “ความเป็นสมัยใหม่” (Modernity) ตามความหมายทางสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา หมายถึง ความแตกต่างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เช่น สถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
โครงสร้างทางสังคมแบบชนชั้นมักเกิดข้ึนในสังคมสมัยใหม่ ขณะเดียวกันยังเกี่ยวข้อง
กับความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ โดยให้ความสําคัญกับการควบคุมในระดับ
ชีวิตประจําวัน (Abercrombie, Hill & Turner 2006: 252 - 253) ท้ังนี้ผู้เขียนได้
ปรับใช้ความเป็นสมัยใหม่ (Modernity) ในความหมายของการจัดระเบียบทางสังคม
และการควบคุมทางสังคมที่เกิดข้ึนกับการดําเนินงานขององค์กรศาสนาอิสลามใน
จังหวัดเชียงใหม่ท่ีมีองค์กรหลักเพียง 1 องค์กรเท่านั้น คือ คณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะตัวแทนของความเป็นสมัยใหม่ในปัจจุบัน โดยมีการ
แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่ละฝ่ายในการบริหารงานขององค์กร ท้ังฝ่ายซะกาต 
ฝ่ายฮาลาล ฝ่ายการศึกษา และฝ่ายธุรการ ภายใต้อํานาจของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือตอบคําถามของการศึกษาครั้งนี้ว่าการเกิดข้ึนขององค์กร
ศาสนาอิสลามข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนา
อิสลามในสังคมสมัยใหม่ในลักษณะใด 
 การศึกษาการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิง
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดท่ีผ่านมายังจํากัดอยู่ในมิติกฎหมายและการเมือง
การปกครอง ซ่ึงเป็นมุมมองเชิง “โครงสร้าง” ขององค์กรมากกว่าการทําความเข้าใจ
ผ่านมิติสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเป็นมุมมองของ “ผู้กระทําการ” ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนาอิสลาม ทําให้การศึกษาในอดีตให้
ความสําคัญกับปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานขององค์กรศาสนาอิสลาม เช่น 
การเกิดข้ึนของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดพิจารณาจากจํานวนมัสยิดท่ีมี
อย่างน้อย 3 แห่งในจังหวัด แทนท่ีจะใช้จํานวนประชากรมุสลิมของจังหวัดนั้นเป็น
หลัก  นอกจากนี้  คณะกรรมการอิสลามประจําจั งหวัดและหน่วยงานของ
คณะกรรมการดังกล่าวเองก็ไม่ได้มีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐและหน่วยงานของรัฐ 
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ส่งผลให้มีปัญหาทางด้านข้อกฎหมายตามมา กล่าวคือ เม่ือเกิดคดีความท่ีศาลยุติธรรม
ท้ังคดีแพ่งและคดีอาญามักถูกยกฟ้อง เนื่องจากศาลเห็นว่าเป็นปัญหาทางศาสนา 
(Saylaman 2015: 180 - 182) ขณะที่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในพ้ืนท่ี    
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้กลับไม่มีความไว้วางใจทางการเมืองต่อระบบการเมือง 
เนื่องจากขาดความเชื่อม่ันในระบบยุติธรรม และรัฐจํากัดบทบาทของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดให้เหลือเพียงกิจการด้านศาสนาเท่านั้น โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจ 
คือ การท่ีอิหม่ามหรือผู้นําชุมชนมุสลิมไม่ให้ความสําคัญกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิมในพ้ืนท่ี 
แม้จะเป็นเครือญาติกันโดยเป็นปัจจัยและ/หรือเงื่อนไขท่ีส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจ
ทางการเมืองข้ึนได้ (Jisawad 2020: 173 - 174) เนื่องด้วยข้อจํากัดของความรู้ความ
เข้าใจในประเด็นดังกล่าว จึงส่งผลให้ผู้เขียนสนใจศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือทําความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบัน และเป็นการขยายพรมแดนความรู้ในประเด็นนี้ให้ชัดเจนมากข้ึน 
 ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ระหว่างรัฐและศาสนาอิสลามในสังคมสมัยใหม่ โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา แนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาท่ีใช้ในการวิเคราะห์คร้ังนี้ ได้แก่ ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ (Power     
Relation) อํานาจหน้าท่ี (Authority) และระบบบริหารแบบองค์กร (Bureaucracy) 
ของ Max Weber (ค.ศ. 1864 - 1920) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน เนื้อหาท้ังหมดท่ี
ปรากฏเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทท่ีกําลังศึกษา บทความน้ี
ประกอบด้วย 3 สว่น ส่วนแรก บทนํา กล่าวถึงความเป็นมาและความสําคัญของประเด็น
ปัญหาในการศึกษา วัตถุประสงค์ วิธีดําเนินการศึกษา ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาและ
อภิปรายผล แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ประกอบด้วย ความเป็นชาติพันธ์ุทางศาสนาท่ี
หลากหลายของชาวมุสลิมเชียงใหม่ บทบาทหน้าท่ีของรัฐสมัยใหม่ในการควบคุมดูแล
องค์กรศาสนาอิสลามของประเทศไทยและจังหวัดเชียงใหม่ การเกิดข้ึนขององค์กร
ศาสนาอิสลามของจังหวัดเชียงใหม่: ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนา
อิสลาม และส่วนท่ี 3 เป็นบทสรุป 
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วัตถุประสงค์ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐ
และศาสนาอิสลามในสังคมสมัยใหม่ โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา 
  
 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยให้น้ําหนักกับการศึกษา
ภาคสนามซ่ึงเป็นวิธีการศึกษาท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อนักมานุษยวิทยา กล่าวคือ 
เป็นการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิอย่างเป็นระบบ เพ่ือทําความเข้าใจวัฒนธรรมของมนุษย์
ในสังคม ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ใช้ท้ังการวิจัยเอกสารควบคู่กับการศึกษาภาคสนาม ท้ังการ
สังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์เปน็เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารทุติยภูมิ เช่น รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิจัย บทความวิชาการ 
บทความนําเสนอในการประชุมวิชาการระดับชาติและระดับนานาชาติ หรือข้อมูลท่ีได้
จากหน่วยงาน / องค์กรในพ้ืนท่ี เช่น รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น 
 การสังเกตการณ์ (Observation) หมายถึง สิ่งท่ีนักวิจัยเห็นด้วยตาตนเอง
ผ่านการปฏิสัมพันธ์ในกิจกรรมทางสังคมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา ผู้วิจัยใช้การ
สังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (Non - Participant Observation) ในระยะแรกของ
การเข้าสนาม เพ่ือไม่ให้ตนเองเป็นจุดสนใจจากชาวบ้านในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยได้
ใช้ วิ ธีการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมติดตามคณะกรรมการกองทุนซะกาต 
(บัยตุ้ลมาล) จังหวัดเชียงใหม่ ลงพ้ืนท่ีเย่ียมเยือน เพ่ือมอบซะกาตประเภทสังคม
สงเคราะห์และประเภทส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้ท่ีมีสิทธิรับซะกาตตามมัสยิดต่าง ๆ ใน
ชุมชนมุสลิม ท้ังในเมืองและชนบท เพ่ือให้มีโอกาสเรียนรู้การทํางานขององค์กร
ดังกล่าว ทําให้เห็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมด้วยกันผ่านการแสดงออกทางสีหน้า 
แววตา น้ําเสียง 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview) เป็นเคร่ืองมือสําคัญอีกอย่างหนึ่งในการ
เก็บข้อมูลภาคสนามกับผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการวิจัยท้ังหมด 8 คน ประกอบด้วย 2 กลุ่ม 
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ดังนี้ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 1. อับดุลเลาะห์ (นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมจีน   
ยูนนาน เพศชาย อายุ 68 ปี ทําหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่ 2. บาร์คัท (นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมเบงกาลี เพศชาย อายุ 44 ปี ทําหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ 3. แดเนียล (นามสมมติ) เป็นชาว
มุสลิมจีนยูนนาน เพศชาย อายุ 56 ปี ทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่ และเป็นอิหม่ามประจํามัสยิดดารุลอามาน (ชื่อสมมติ) และ  4. เอ็มราน  
(นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมปาทาน เพศชาย อายุ 67 ปี ทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ 1. ฟาฮีม (นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมเบงกาลี     
เพศชาย อายุ 70 ปี ทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่ และเป็นอิหม่ามประจํามัสยิดอัลมูบาร็อก (ชื่อสมมติ) 2. อิบบราฮิม        
(นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมจีนยูนนาน เพศชาย อายุ 78 ปี ทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ
อิสลามประจํามัสยิดกลางจังหวัดเชียงใหม่ (ชื่อสมมติ) 3. โอมาร์ (นามสมมติ) เป็นชาว
มุสลิมเบงกาลี เพศชาย อายุ 43 ปี ทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
อัลมูบาร็อก (ชื่อสมมติ) และ 4. ยูซูฟ (นามสมมติ) เป็นชาวมุสลิมเบงกาลี เพศชาย อายุ 
57 ปี ทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดนูรุลอิสลาม (ชื่อสมมติ) 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากนักวิจัยไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม แต่ต้องศึกษาเรียนรู้
เร่ืองราวของชาวมุสลิม และเก็บข้อมูลภาคสนามในชุมชนมุสลิมเมืองเชียงใหม่ จึงจําเป็น
อย่างย่ิงท่ีจะต้องจัดวาง “ตําแหน่งแห่งท่ี” (Positionality) ของตนเองให้เหมาะสม โดย
ให้ความสําคัญกับบริบทของแต่ละช่วงเวลาในช่วงท่ีเข้าไปเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้
เลือกใช้สถานภาพทางสังคมต่าง ๆ เพ่ือให้ตนเองได้รับการยอมรับจากชาวมุสลิมในพ้ืนท่ี 
และเพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายได้มากท่ีสุด กล่าวคือ ผู้วิจัยมี
ภาพลักษณ์ท่ีดูคล้ายคลึงกับชาวมุสลิม ทําให้ผู้ให้ข้อมูลบางคนเข้าใจว่าผู้วิจัยเป็นชาว
มุสลิมเหมือนกันกับตนเอง ซ่ึงเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง 
เนื่องจากผู้วิจัยเป็นชาวพุทธท่ีให้ความสนใจกับการปฏิบัติทางศาสนาของชาวมุสลิมใน
จังหวัดเชียงใหม่ จึงจําเป็นต้องเข้ามาศึกษา เพ่ือให้ตนเองมีความรู้ความเข้าใจใน
ประเด็นนี้มากข้ึน นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ใช้สถานะความเป็นนักศึกษาปริญญาโทในการ
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เก็บข้อมูลภาคสนามคร้ังนี้ด้วย เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มักจะเปิดกว้างให้กับผู้ท่ี
สนใจทางด้านศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 ความเป็นชาติพันธ์ุทางศาสนาท่ีหลากหลายของชาวมุสลิมเชียงใหม่ 
 เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่มีความหลากหลายของชาวมุสลิมท่ีไม่ได้มีเฉพาะ
ชาวมุสลิมมลายูท่ีมาจากกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคใต้ของประเทศไทย
เท่านั้น แต่ยังมีชาวมุสลิมจีนยูนนานและชาวมุสลิมเอเชียใต้หรือชมพูทวีปอาศัย
รวมอยู่ด้วย คําว่า “จีนยูนนาน” ในท่ีนี้ หมายถึง ชาวมุสลิมท่ีอพยพมาจากมณฑล  
ยูนนานทางตอนใต้ของประเทศจีน ปกติแล้วคนพื้นเมืองโดยท่ัวไปจะเรียกชาวมุสลิม
กลุ่มนี้ว่า “จีนฮ่อ” ซ่ึงมีความหมายไปในทางลบ แตกต่างจาก “จีนยูนนาน” ท่ีมี
ความหมายในทางบวกและเป็นคําท่ีชาวมุสลิมกลุ่มนี้ยอมรับมากกว่าคําว่า “จีนฮ่อ” 
โดยในบทความน้ีผู้เขียนจะใช้คําว่า “จีนยูนนาน” เนื่องจากเป็นชื่อท่ีชาวมุสลิมกลุ่มนี้
นิยมใช้เรียกตนเอง ขณะท่ีคําว่า “เอเชียใต้” ในท่ีนี้นั้น หมายถึง ชาวมุสลิมท่ีอพยพมา
จากประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน และประเทศบังคลาเทศ เนื่องจากในอดีตท้ัง
สามประเทศน้ีก็คือประเทศอินเดียท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ 
ภายหลังจากได้รับเอกราชจึงแยกตัวออกมาเป็นประเทศต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวไปแล้ว 
โดยท่ัวไปชาวมุสลิมเอเชียใต้ในจังหวัดเชียงใหม่สามารถจําแนกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 
“ชาวมุสลิมปาทาน” และ “ชาวมุสลิมเบงกาลี” [Interview Barkat (Pseudonym) 
2020, October 28] เพราะฉะนั้น ชาวมุสลิมจีนยูนนาน ชาวมุสลิมปาทาน และชาว
มุสลิมเบงกาลี จึงถือเป็นประชากรมุสลิมกลุ่มสําคัญของจังหวัดเชียงใหม่มาต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน 
 นอกจากนี้ จังหวัดเชียงใหม่เองยังมีชาวมุสลิมพ้ืนเมืองท่ีเกิดจากการแต่งงาน
ข้ามศาสนาระหว่างชาวมุสลิมกับคนท้องถ่ิน (คนเมือง) ทําให้เกิดชาวมุสลิมลูกคร่ึง
หรือชาวมุสลิมเลือดผสม [Interview Ibrahim (Pseudonym) 2021, February 19] 
ขณะเดียวกันชาวมุสลิมด้วยกันเองก็ได้มีการแต่งงานท้ังภายในและภายนอกกลุ่ม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแต่งงานระหว่างชาวมุสลิมท่ีมีความแตกต่างทางชาติพันธ์ุได้
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ส่งผลให้เกิดชาวมุสลิมลูกคร่ึง เช่น ชาวมุสลิมปาทานแต่งงานกับชาวมุสลิมเบงกาลี 
หรือชาวมุสลิมเบงกาลีแต่งงานกับชาวมุสลิมจีนยูนนาน เช่นเดียวกับกรณีท่ีชาวมุสลิม
แต่งงานกับคนท้องถ่ิน (คนเมือง) โดยการแต่งงานท้ังสองกลุ่มนี้นับว่ามีแนวโน้มจะ
เพ่ิมมากข้ึนท้ังในปัจจุบันและอนาคต [Interview Yusuf (Pseudonym) 2021, 
March 4] ท้ังนี้ การแต่งงานภายในกลุ่มของชาวมุสลิมด้วยกันเองนั้นสามารถพบได้
กับชาวมุสลิมปาทาน เนื่องจากต้องการรักษาความเป็นชาติพันธ์ุของตนเองเอาไว้ แต่
ภายหลังได้เร่ิมมีการแต่งงานข้ามกลุ่มชาติพันธ์ุมากข้ึนเช่นเดียวกับชาวมุสลิมกลุ่ม  
อ่ืน ๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้ว [Interview Emran (Pseudonym) 2021, March 31] 
 การศึกษาของสุเทพ สุนทรเภสัช (Soonthornpasuch 1977: 194 - 221) 
สะท้อนให้เห็นว่าการดํารงอยู่ร่วมกันของชาวมุสลิมเชียงใหม่ท่ามกลางความ
หลากหลายทางชาติพันธ์ุเกิดข้ึนมาต้ังแต่อดีต โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ชาวมุสลิมจีนยูนนานกับชาวมุสลิมเอเชียใต้ ประกอบด้วย ชาวมุสลิมปาทาน และชาว
มุสลิมเบงกาลี เขาได้วิเคราะห์อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุของชาวมุสลิมในจังหวัด
เชียงใหม่ผ่านความสัมพันธ์ทางสังคม 3 รูปแบบ ได้แก่ 1. ความสัมพันธ์ระหว่างชาว
มุสลิมเอเชียใต้กับชาวมุสลิมจีนยูนนาน 2. ความสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมเชียงใหม่
กับชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือของประเทศไทย และ 
3. ความสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมเชียงใหม่กับคนท้องถ่ิน (คนเมือง) ซ่ึงความสัมพันธ์
สองรูปแบบแรกสะท้อนให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของชาวมุสลิมท้ัง
สองกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันในเมืองเชียงใหม่ ท้ังรูปร่างหน้าตา ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม ระบบเครือญาติ 
และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมเชียงใหม่กับชาวมุสลิมมลายู ระยะต่อมาได้ถูก 
สุชาติ เศรษฐมาลินี (Setthamalinee 2007: 41 - 47) วิพากษ์ว่าคําอธิบายของสุเทพ 
สุนทรเภสัช นั้นมีลักษณะหยุดนิ่งตายตัว ทําให้มองอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุของชาว
มุสลิมเชียงใหม่แบบเป็นอันหนึ่งอันเดียว ท้ังท่ีความเป็นจริงแล้วชาวมุสลิมเชียงใหม่
อาจจะไม่ได้เป็นแบบนั้นในทุกกรณี โดยเฉพาะชาวมุสลิมจีนยูนนานท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ของตนเองอย่างน้อย 4 รูปแบบ ประกอบด้วย พ่อค้าชาวจีน 
พ่อค้าคนกลางชาวฮ่อ ชาวไทยมุสลิม และชาวมุสลิมฮ่อ อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจาก
ชาวมุสลิมจีนยูนนาน ชาวมุสลิมปาทาน และชาวมุสลิมเบงกาลี จังหวัดเชียงใหม่ใน
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ปัจจุบันยังมีชาวมุสลิมพม่า ซ่ึงเป็นชาวมุสลิมอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการศึกษาของจังหวัดนี้ อีกด้วย  [ Interview Emran 
(Pseudonym) 2021, March 31] 
 คนท้องถ่ินโดยท่ัวไปจะมีความคิดว่าชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนมุสลิม
จะต้องเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุมุสลิมเหมือนกันท้ังหมด ความจริงแล้วคงไม่ได้เป็นแบบนั้น
เสมอไป เนื่องจากสมาชิกในชุมชนมุสลิมหนึ่งอาจจะมีความหลากหลายมากกว่า      
1 กลุ่มชาติพันธ์ุก็ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมัสยิดท่ีต้ังอยู่ในอําเภอเมืองเชียงใหม่ เช่น 
มัสยิดกลางจังหวัดเชียงใหม่ (ชื่อสมมติ) ในปี 2563 มีจํานวนสัปปุรุษท้ังหมด 606 คน 
เป็นเพศชาย 257 คน และเพศหญิง 349 คน ขณะท่ีมัสยิดอัลมูบาร๊อก (ชื่อสมมติ) ใน
ปีเดียวกัน มีจํานวนสัปปุรุษท้ังหมด 613 คน เป็นเพศชาย 265 คน และเพศหญิง 
348 คน (Office of Chiang Mai Provincial Islamic Council 2021: 24 - 25) ใน
จํานวนนี้ หากพิจารณาถึงความหลากหลายทางชาติพันธ์ุของสัปปุรุษแต่ละมัสยิดแล้ว 
ผู้เขียนได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท้ังสองแห่ง ซ่ึง
ได้คาดการณ์จํานวนสัปปุรุษในมัสยิดของตนเองตามความรู้สึกเป็นร้อยละ พบว่า 
มัสยิดกลางจังหวัดเชียงใหม่ (ชื่อสมมติ) สัปปุรุษร้อยละ 85 มาจากชาวมุสลิมจีน    
ยูนนาน รองลงมา คือ ชาวมุสลิมปาทาน ร้อยละ 7 ชาวมุสลิมมลายู ร้อยละ 3 ชาว
มุสลิมอินเดีย ร้อยละ 2 และชาวมุสลิมเบงกาลี ร้อยละ 1 [Interview Ibrahim 
(Pseudonym) 2021, February 19] แตกต่างจากมัสยิดอัลมูบาร๊อก (ชื่อสมมติ) ท่ี
สัปปุรุษประจํามัสยิดส่วนใหญ่มาจากชาวมุสลิมเบงกาลีมากถึงร้อยละ 80 และมีเพียง
ร้อยละ 20 เท่านั้นท่ีเป็นชาวมุสลิมปาทาน [Interview Omar (Pseudonym) 2021, 
February 23] ปรากฏการณ์นี้แสดงให้เห็นว่าชุมชนมุสลิมหนึ่ง ๆ ในเมืองเชียงใหม่มี
สมาชิกชาวมุสลิมท่ีมาจากหลากหลายชาติพันธ์ุอาศัยอยู่ร่วมกัน ท้ังชาวมุสลิมจีน    
ยูนนาน ปาทาน เบงกาลี อินเดีย และมลายู ขณะท่ีชาวมุสลิมพม่าสามารถพบได้ท่ี
มัสยิดญามีอุ้ลอิสลาม (ชื่อสมมติ) โดยชาวมุสลิมพม่าในจังหวัดเชียงใหม่นั้นจะไม่ถือว่า
เป็นสัปปุรุษประจํามัสยิด เนื่องจากการเป็นสัปปุรุษจะต้องเป็นชาวมุสลิมท่ีมีสัญชาติ
ไทยโดยกําเนิดเท่านั้น ดังนั้น ชาวมุสลิมพม่าท่ีไม่มีสัญชาติไทยจึงไม่ถูกนับรวมเข้าเป็น
สมาชิกของชุมชนมุสลิมเช่นเดียวกับชาวมุสลิมกลุ่มอ่ืน 
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 อย่างไรก็ดี การยอมรับในความเป็นชาติพันธ์ุทางศาสนาท่ีหลากหลายของชาว
มุสลิมเชียงใหม่เพ่ิงจะเกิดข้ึนในระยะหลัง ผู้เขียนได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีปรึกษา
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปรากฏการณ์ข้างต้นนี้เร่ิมข้ึน
เม่ือประมาณ 30 ปีท่ีแล้ว ก่อนหน้านี้ชาวมุสลิมในจังหวัดเชียงใหม่ยังคงยึดติดกับ
ความเป็นชาติพันธ์ุนิยมของตนเองค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นชาวมุสลิมท่ีมาจาก
ประเทศต่างกัน แต่ต้องเข้ามาอยู่ร่วมกันในจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงเวลาเดียวกัน ทําให้
เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกกันอย่างชัดเจน ท้ังนี้ความเป็นชาติพันธ์ุนิยมดังกล่าวได้ถูก
ลดความสําคัญลงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสมัยใหม่ของชาวมุสลิม
เชียงใหม่ ได้แก่ การเปิดกว้างทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ทําให้ลูกหลานชาว
มุสลิมรุ่นหลังได้มีโอกาสเรียนรู้ และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธ์ุ
ของชาวมุสลิมมากข้ึน [Interview Faheem (Pseudonym) 2021, March 10] 
เช่นเดียวกับการแต่งงานข้ามกลุ่มชาติพันธ์ุระหว่างชาวมุสลิมด้วยกันเอง และการ
แต่งงานระหว่างชาวมุสลิมกับคนท้องถ่ิน (คนเมือง ) ดังท่ีได้กล่าวถึงไปแล้ว 
[Interview Daniel (Pseudonym) 2021, March 5] นอกจากนี้ ความเป็นสมัยใหม่
ยังสะท้อนให้เห็นผ่านการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างชาวมุสลิมกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีการค้าของจังหวัดเชียงใหม่ และการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม 
รวมท้ังการเดินทางไปละหมาดร่วมกันท่ีมัสยิดทุกวันศุกร์ การกระทําดังกล่าวนับเป็น
เงื่อนไขสําคัญท่ีส่งผลให้ความเป็นชาติพันธ์ุนิยมของชาวมุสลิมแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุใน
จั งหวัดเชียงใหม่ลดลง  และสามารถดํารงอ ยู่ ร่วมกันไ ด้  [ Interview Barkat 
(Pseudonym) 2021, April 2] 
 ผู้ เขียนมีความคิดเห็นในประเด็นนี้ ว่า ความเป็นชาติพันธ์ุทางศาสนาท่ี
หลากหลายของชาวมุสลิมเชียงใหม่ในปัจจุบันเป็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรมในการเข้าสู่ภาวะสมัยใหม่ เนื่องจากชาวมุสลิมเชียงใหม่
จําเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมในแต่ละช่วงเวลา ดังท่ีเอ็มราน 
(นามสมมติ) ได้กล่าวกับผู้เขียนว่า  

“การยึดติดกับความเป็นชาติพันธ์ุมุสลิมของตนเอง
อย่างตายตัวจะทําให้ชาวมุสลิมเชียงใหม่ในปัจจุบันไม่
สามารถอยู่ในสังคมนี้ ไ ด้ จึงต้องปรับตัวให้เข้ากับ
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สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป ในแง่นี้ ‘ความเป็นสมัยใหม่’ 
ไม่ได้มีผลกระทบต่อความศรัทธาของชาวมุสลิม แต่ใน
ด้านสังคมอาจจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต ทําให้
ต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในสังคมสมัยใหม่ท่ีต้องอยู่
ภายใต้ข้อกําหนดของบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม”  

[Interview Emran (Pseudonym) 2021,  
March 31]  

  
 ประเด็นต่อไปจะกล่าวถึงการท่ีประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสมัยใหม่ท่ีมี
ผลกระทบในวงกว้างต่อชาวมุสลิมเชียงใหม่ โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา เพ่ือให้เข้าใจในประเด็นนี้มากข้ึน 
ผู้เขียนขอเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของรัฐสมัยใหม่ในการ
ควบคุมองค์กรศาสนาอิสลามของประเทศไทยและจังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
 
 บทบาทหน้าท่ีของรัฐสมัยใหม่ในการควบคุมดูแลการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามของประเทศไทยและจังหวัดเชียงใหม่ 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของประเทศไทยต้ังแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 
นอกจากรัฐจะปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้มีลักษณะรวมศูนย์
อํานาจการปกครองแล้ว รัฐยังเข้ามาดูแลพ้ืนท่ีศาสนาด้วย แม้ว่าคนไทยส่วนใหญ่จะ
มองว่ารัฐเข้ามาควบคุมเฉพาะพ้ืนท่ีการเมืองเท่านั้น ขณะท่ีพ้ืนท่ีศาสนา รัฐไม่ได้เข้าไป
เกี่ยวข้อง ท้ังท่ีจริงแล้วรัฐสมัยใหม่ได้เปลี่ยนบทบาทหน้าท่ีของตนเองเข้ามาควบคุม
พ้ืนท่ีศาสนาด้วยเช่นกัน การกระทําข้างต้นนี้แสดงให้เห็นนัยสําคัญทางสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยาว่าศาสนาจะต้องพ่ึงพาอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงศาสนาอิสลาม
ได้ถูกรัฐสมัยใหม่เข้ามาควบคุมดูแล เพ่ือจัดระเบียบองค์กรทางศาสนาอิสลามให้เข้าสู่
สังคมสมัยใหม่นับต้ังแต่ช่วงเวลานั้นเป็นต้นมา แม้ว่าประเทศไทยได้เร่ิมเข้าสู่ภาวะ
สมัยใหม่อย่างเป็นทางการมาตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 แต่ในบทความชิ้นนี้จะใช้การ
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เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทยใน พ.ศ. 2475 เป็นจุดเร่ิมต้นในการ
เข้าสู่สังคมสมัยใหม่ของศาสนาอิสลามในประเทศไทย อันสะท้อนให้เห็นผ่านการ
ประกาศใช้กฎหมายฉบับต่าง ๆ แก่ชาวมุสลิม ในท่ีนี้จะกล่าวถึงเฉพาะพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พุทธศักราช 2490 และพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 
2540 เท่านั้น 
 การศึกษาของอํานวย เซลามัน (Saylaman 2015: 91 - 92) ได้วิเคราะห์ให้เห็น
ว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 เป็น
กฎหมายฉบับแรกท่ีก่อให้เกิดการจัดต้ังองค์กรศาสนาอิสลามขึ้นมา ประกอบด้วย 
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ขณะที่พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 
2490 นั้น กําหนดให้มัสยิดจะต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร
มัสยิด กําหนดคุณสมบัติของกรรมการมัสยิด อํานาจหน้าท่ีของอิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น 
และกรรมการคนอ่ืน ตลอดจนการแต่งต้ังและถอดถอนตําแหน่งดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
องค์กรศาสนาอิสลามได้ถูกจัดต้ังข้ึนมาอย่างเป็นทางการและได้รับความชอบธรรมโดย
กฎหมายฉบับดังกล่าวเกิดข้ึนภายหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของ
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดของจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบัน
ท้ัง 14 แห่ง ท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัดถือเป็นผลผลิตจากการประกาศใช้กฎหมายท้ัง
สองฉบับแก่ชาวมุสลิมในสังคมไทย เพ่ือให้รัฐสมัยใหม่มีอํานาจในการควบคุมกํากับการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลามมากข้ึน เช่นเดียวกับข้อมูลท่ีได้จากรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า คณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ก่อต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์
ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 จนกระทั่ง พ.ศ. 2540 จึงได้เปลี่ยนมาใช้พระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เร่ิมปฏิบัติงานคร้ังแรกใน พ.ศ. 2492 โดยมีสํานักงานของ
ตนเองตั้งอยู่ท่ีถนนช้างคลาน ตําบลช้างคลาน อําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
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(Office of Chiang Mai Provincial Islamic Council 2021: 15) ท้ังนี้ ข้อมูลท่ีได้จาก
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ระบุว่าประเทศไทยในปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) มี
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดท้ังหมด 40 จังหวัด โดยจังหวัดเชียงใหม่ถือเป็น 1 ใน 
40  จั งห วัดนั้ น  (Division of Islamic Organization and Haji Affairs Promotion 
2020) 
 จากการสัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่คน
ปัจจุบันได้ให้ข้อมูลกับผู้เขียนในประเด็นนี้ว่า จังหวัดเชียงใหม่มีคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดมาก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พุทธศักราช 2540 ดังคําพูด “คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เกิดข้ึนมานาน
มากแล้วครับ แต่ท่ีแน่ ๆ ไม่ใช่เพ่ิงมาเกิดตอน พ.ศ. 2540 นี้หรอกครับ” [Interview  
Abdullah (Pseudonym)  2 021 , February 2 5 ]  เ ช่ น เ ดี ย วกั บ ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ จ า ก
คณะกรรมการอิสลามประจําจั งหวัดเชียงใหม่ อีกคนหนึ่ ง  กล่าว ว่า  “ประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่คนแรก คือ ฮัจยีศรีบุศย์ วารีย์ คิดว่าปีแรกท่ี
ดํารงตําแหน่งอาจจะเป็นปีแรกท่ีเร่ิมต้ังหน่วยงานนี้ ข้ึนมาก็ได้” [Interview Barkat 
(Pseudonym) 2020, October 28] ท้ังนี้ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนร่วมใน
การวิจัยท้ังสองคนสอดคล้องกับการศึกษาของสุเทพ สุนทรเภสัช (Soonthornpasuch 
1977: 148 - 152) พบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ใน พ.ศ. 2520 
ทําหน้าท่ี 1. เป็นตัวแทนให้กับชาวมุสลิมเชียงใหม่ เนื่องจากประธานคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ถือเป็นผู้แทนของชาวมุสลิมเชียงใหม่ในการประสานงานกับ
หน่วยงานรัฐ 2. ดูแลการจัดสวัสดิการสังคมพื้นฐานให้กับชาวมุสลิมภายในจังหวัด และ  
3. เป็นสื่อกลางในการติดต่อสื่อสารระหว่างชาวมุสลิมเชียงใหม่กับชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยู่ใน
ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 
 การจัด ต้ังองค์กรศาสนาอิสลามในจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่าง ย่ิง
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่นั้นเกิดข้ึนภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา ปรากฏการณ์ข้างต้นนี้แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของรัฐในการควบคุมดูแลศาสนาอิสลามในสังคมไทยผ่านการประกาศใช้กฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ แก่ชาวมุสลิมดังท่ีกล่าวไปแล้ว ปัจจุบันการดําเนินงานของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
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พุทธศักราช 2540 เนื่องจากตามหลักการแล้วการจัดต้ังคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดจําเป็นจะต้องมีมัสยิดในจังหวัดอย่างน้อย 3 แห่ง จากข้อมูลปฐมภูมิและ   
ทุติยภูมิท่ีมีอยู่ในปัจจุบันสามารถสรุปได้ว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2492 โดยมีฮัจยีศรีบุศย์ วารีย์ ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดคนแรก และในปีเดียวกัน จังหวัดเชียงใหม่ก็มี
มัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัดเพียง 3 มัสยิดเท่านั้น (Office of Chiang Mai 
Provincial Islamic Council 2021: 26 - 29) ดังนั้น คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัด
เชียงใหม่ได้เกิดข้ึนภายหลังจากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พุทธศักราช 2490 ตามลําดับ โดยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ในช่วงแรกนั้นใช้ระบบโควต้า ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองการไม่กระจาย
งานให้กับสมาชิกในองค์กร ระยะต่อมาจึงได้เปลี่ยนมาใช้ความรู้ความสามารถท่ี
หลากหลายมากข้ึน ดังคําพูดของฟาฮีม (นามสมมติ) 

“คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ในอดีต
นั้น คิดว่าน่าจะเป็นช่วงท่ีมีประธานคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดคนที่ 1 กับคนที่ 2 ตอนนั้นใช้
ร ะ บบ โ ค ว ต า ใ น ก า ร คั ด เ ลื อ ก ก ร ร ม ก า ร  เ ช่ น 
คณะกรรมการ 1 ชุด มี 15 คน สมมุติว่าจังหวัด
เชียงใหม่มี 10 มัสยิด มัสยิดในเมืองด้ังเดิม 4 แห่ง มี
สัปปุรุษเยอะให้มีกรรมการได้มัสยิดละ 2 คน รวมเป็น 
8 คน ส่วนมัสยิดในชนบท มีสัปปุรุษน้อยให้มีกรรมการ
ได้มัสยิดละ 1 คน ก็ไปแบ่งให้เท่ากัน แต่ปัจจุบันไม่ได้
ใช้ระบบนี้แล้ว ต้ังแต่ประธานคณะกรรมการอิสลาม
ประจํ า จั งห วัดคน ท่ี  3  เ ข้ ามา ก็ หัน ไป ใช้ ค ว าม
หลากหลายมากข้ึน เพราะถ้าใช้ระบบโควตามันเกิด
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ความซํ้าซ้อน / ไม่กระจายงาน คนเก่งบัญชีก็มีกันหลาย
คน แต่ตําแหน่งอ่ืนกลับไม่มีคนไปทํา” 

[Interview Faheem (Pseudonym) 2021, 
March 10] 

 
 ปรากฏการณ์นี้สะท้อนความคิดของ Max Weber เร่ือง ระบบบริหารแบบ
องค์กร (Bureaucracy) ว่าเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ในสังคมสมัยใหม่ โดยใช้หลักเหตุผล
เป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนองค์กร ระบบบริหารแบบองค์กรนี้เป็นเคร่ืองมือให้เกิด
ระบบรัฐสมัยใหม่ ระบบเศรษฐกิจใหม่ เทคโนโลยีใหม่ ขณะเดียวกันก็ทําให้คุณค่าความ
เป็นบุคคลลดลงในเวลาเดียวกัน (Coser 1994: 29 - 30) ผู้เขียนได้วิเคราะห์ในประเด็น
นี้ว่า องค์กรดังกล่าวไม่ได้มีแค่ในระบบราชการเท่านั้น แต่ยังสามารถพบได้ในองค์กร
ศาสนาอิสลามของสังคมสมัยใหม่ด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทยท่ีมีการจัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 2490 และ
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 ตามลําดับ 
เช่นเดียวกับกรณีของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ (รวมท้ัง
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัด) เนื่องจากองค์กร
ดังกล่าวเป็นเงื่อนไขสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีทําให้ความเป็นชาติพันธ์ุนิยมของชาวมุสลิม
เชียงใหม่ในอดีตท่ีมาจากหลากหลายชาติพันธ์ุลดความเข้มข้นลง ตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรม
ของปรากฏการณ์นี้แสดงให้เห็นผ่านการคัดเลือกบุคคล เพ่ือเข้ามาทํางานในองค์กรนี้ท่ี
ไม่ได้พิจารณาจากชาวมุสลิมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ดังคําพูดของอับดุลเลาะห์ (นามสมมติ) 

“ปกติแล้วคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่
จะมีกรรมการท้ังหมด 15 คน มาจากชาวมุสลิมจีน 7 คน 
ไม่ใช่ชาวมุสลิมจีนอีก 7 คน อีก 1 คนเป็นลูกคร่ึงระหว่าง
ชาวมุสลิมแขกกับชาวมุสลิมจีน รวมแล้วมาจากฝ่าย   
ต่าง ๆ ฝ่ายละ 7 คนคร่ึงพอดี” 

[Interview Abdullah (Pseudonym) 2021, 
February 25] 
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 จะเห็นได้ ว่า  การกําหนดโควตาให้กับชาวมุสลิมเชียงใหม่ ท่ี มีความเป็น          
ชาติพันธ์ุทางศาสนาท่ีหลากหลายนับว่ามีความสําคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากทําให้ความ
เป็นชาติพันธ์ุนิยมของชาวมุสลิมเชียงใหม่ท่ีเข้มข้นในอดีตถูกลดความสําคัญลง แล้วเข้ามา
มีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกันมากข้ึนในองค์กรศาสนาอิสลามระดับจังหวัด ซ่ึงไม่เคย
ปรากฏข้ึนมาก่อน โดยใช้ระบบบริหารแบบองค์กรสมัยใหม่ กล่าวคือ คณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันได้จัดวางโครงสร้างตามระบบราชการ มีการ
กระจายอํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร รวมท้ังเปิดโอกาส
ให้ชาวมุสลิมเชียงใหม่จากกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการทํางาน (ยกเว้นชาว
มุสลิมพม่าท่ียังไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยกําเนิด) เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบ
ธรรมให้กับรัฐในสังคมสมัยใหม่ สอดคล้องกับการศึกษาของสุเทพ สุนทรเภสัช พบว่า การ
คัดเลือกคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ใน พ.ศ. 2520 นั้นไม่ได้ยึดติดกับ
ชาวมุสลิมท่ีมาจากชาติพันธ์ุใดชาติพันธ์ุหนึ่งอย่างตายตัว แต่ได้เปิดกว้างให้กับชาวมุสลิม
ทุกกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเป็นสัปปุรุษประจํามัสยิดต่าง ๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ให้เข้ามาทํางาน
ร่วมกัน โดยประธานและรองประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมาจากชาว
มุสลิมจีนยูนนาน ขณะท่ีฝ่ายทะเบียนมาจากชาวมุสลิมปาทาน / เบงกาลี ส่วนกรรมการท่ี
เหลือ 5 คนให้พิจารณามาจากชาวมุสลิมจีนยูนนาน 3 คน และชาวมุสลิมปาทาน /
เบงกาลี 2 คน รวมคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงเวลานั้นมีท้ังหมด 
8 คน (Soonthornpasuch 1977: 148 - 152) 
 เพราะฉะน้ัน การเกิดข้ึนของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ 
นอกจากจะทําให้ความเป็นชาติพันธ์ุนิยมของชาวมุสลิมเชียงใหม่ในอดีตลดลงแล้ว ยัง
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐสมัยใหม่ในการเข้ามาควบคุมดูแลศาสนาอิสลามใน
จังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์
ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 2490 อีก
ด้วย แม้ว่าในปัจจุบันจะใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 
2540 แต่นัยสําคัญของกฎหมายฉบับล่าสุดกลับไม่ได้มีความแตกต่างไปจากกฎหมายทั้ง
สองฉบับก่อนหน้านี้ จะมีก็แค่เป็นเพียงการปรับปรุงให้กฎหมายในการควบคุมศาสนา
อิสลามของประเทศไทยมีความทันสมัยมากข้ึนกว่าในอดีตเท่านั้น ในกรณีของจังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการอิสลาม
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ประจํามัสยิดท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 2490 ให้ถือว่ามี
สถานะเป็นองค์กรศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พุทธศักราช 2540 โดยอัตโนมัติ แสดงให้เห็นว่ารัฐสมัยใหม่ได้เข้ามาควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่นับต้ังแต่ พ.ศ. 2492 
เป็นต้นมา 
 อย่างไรก็ตาม รัฐไม่ได้มีอํานาจอันชอบธรรมในการควบคุมคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่อยู่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น เนื่องจากคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดได้มีการต่อรองกับปฏิบัติการของรัฐสมัยใหม่รวมอยู่ด้วย ซ่ึง
แสดงให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนาอิสลามในสังคม
สมัยใหม่ ดังจะกล่าวถึงในประเด็นต่อไป 
 
 การเกิดขึ้นขององค์กรศาสนาอิสลามของจังหวัดเชียงใหม่: ความสัมพันธ์
เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนาอิสลาม 
 ผู้เขียนได้วิเคราะห์ในประเด็นก่อนหน้านี้แล้วว่าการเกิดข้ึนของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียน
กับทางจังหวัดสะท้อนให้เห็นถึงระบบบริหารแบบองค์กรสมัยใหม่ตามความคิดของ 
Max Weber ซ่ึงไม่ได้จํากัดอยู่แค่ระบบราชการเท่านั้น แต่ยังปรากฏอยู่ในองค์กร
ศาสนาอิสลามของประเทศไทยอีกด้วย5 สําหรับประเด็นนี้ ผู้เขียนจะวิเคราะห์ให้เห็น
ถึงลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนาอิสลามในสังคมสมัยใหม่ 
โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา 
ซ่ึงเป็นประเด็นสําคัญของบทความน้ี กล่าวคือ การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พุทธศักราช 2490 และพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 
2540 แสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐสมัยใหม่ในการควบคุมองค์กรศาสนา
อิสลามที่ไม่ใช่แค่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นท่ัวประเทศ โดยใช้กฎหมายเป็น

5 รวมถึงสํานักจุฬาราชมนตรี และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 
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เคร่ืองมือสําคัญในการสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง ทําให้เกิดสิ่งท่ี Weber 
เรียกว่า “อํานาจตามกฎหมาย” (Legal Authority) หมายถึง อํานาจท่ีวางอยู่บน
รากฐานของเหตุผลและข้อบังคับ ถือเป็นคุณลักษณะสําคัญของความสัมพันธ์แบบสูง
ตํ่าในสังคมสมัยใหม่ (Coser 1994: 21) อํานาจน้ีปรากฏชัดเจนในสังคมสมัยใหม่ท่ีมี
ระบบบริหารแบบองค์กร (Weber 1947: 329 - 336) ทําให้รัฐมีอํานาจควบคุม
องค์กรศาสนาอิสลามได้มากข้ึนกว่าในอดีต ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระบบ
บริหารแบบองค์กรสมัยใหม่ ทําให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะตัวแทนของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือรับรองตําแหน่ง
อิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น เช่น การเลือกต้ังคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัด หน่วยงานรัฐจะเข้ามา
มีส่วนร่วมด้วยเสมอ ขณะที่การจัดการเลือกต้ังนั้นให้ถือเป็นอํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ สอดคล้องกับคําพูดของ
อับดุลเลาะห์ (นามสมมติ) 

“คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็น
หน่วยงานกึ่งรัฐ ถูกรัฐควบคุม แต่ไม่ใช่ท้ังหมด เพราะ
กระทรวงมหาดไทย จะเข้ามาแค่ออกบัตรให้กับอิหม่าม 
คอเต็บ บิหลั่นท่ีศาลากลางจังหวัดเท่านั้น แต่การ
เลือกต้ังจะให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเข้าไปจัดการและแต่งต้ัง 3 ตําแหน่งนั้น 
ปกติแล้วคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะไม่เข้า
ไปแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด เพราะถือว่าสัปปุรุษเลือกพวกเขามาแล้ว 
ยกเว้นมีคนร้องเรียน เราถึงจะเข้าไปตรวจสอบ” 

[Interview Abdullah (Pseudonym) 2021, 
February 25] 

 
 จะเห็นได้ว่า การควบคุมกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่ของรัฐสมัยใหม่นั้นไม่ได้เป็นไปโดยสมบูรณ์ท้ังหมด เนื่องจาก
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หน่วยงานรัฐยังคงให้อํานาจกับองค์กรศาสนาอิสลามในแต่ละพ้ืนท่ี นอกจากนั้น รัฐยัง
มีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดให้คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ี         
จดทะเบียนกับทางจังหวัดรายงานผลการดําเนินงานแก่คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากอํานาจตาม
กฎหมายแล้ว ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ ยังมี “อํานาจตามประเพณี” (Traditional 
Authority) ปรากฏให้ เ ห็น อีก ด้วย  ซ่ึ ง เป็น อํานาจ ท่ีวางอ ยู่บนรากฐานของ
ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยไม่ได้ระบุไว้เป็นกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับเหมือนกับ
กฎหมาย แต่เป็นสิ่งท่ีฝังลึกอยู่ในจิตใจของบุคคลอันเกิดจากการถ่ายทอดส่งต่อกันมา
จากรุ่นสู่รุ่น (Coser 1994: 21 - 22) เช่น การเลือกต้ังอิหม่ามในอําเภอเมืองเชียงใหม่
บางมัสยิดสะท้อนให้เห็นถึงอํานาจชนิดนี้ แม้ว่าตําแหน่งนี้จะมาจากการเลือกต้ังโดย
สัปปุรุษประจํามัสยิด ซ่ึงเป็นสมาชิกในชุมชนมุสลิม และถูกรับรองจากหน่วยงานรัฐใน
ภายหลัง นั่นคือ อํานาจตามกฎหมาย ทว่าตําแหน่งนี้มักเป็นการสืบทอดจากสมาชิก
ในครอบครัวหรือเครือญาติท่ีไม่ได้มีเฉพาะในสังคมดั้งเดิมเท่านั้น แต่สังคมสมัยใหม่ใน
ปัจจุบันก็ยังมีสิ่งเหล่านี้เกิดข้ึนอยู่ ดังคําพูดของแดเนียล (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นอิหม่าม
ประจํามัสยิดดารุลอามาน (ชื่อสมมติ) กล่าวว่า “ตอนแรกพ่อผมเป็นอิหม่ามมาต้ังแต่
ต้น พอพ่อผมเสีย ผมก็เลยรับช่วงเป็นอิหม่ามต่อจากพ่อ” [Interview Daniel 
(Pseudonym) 2021, March 5] เช่นเดียวกับ กรณีของฟาฮีม (นามสมมติ) ท่ีพ่อของ
เขาเคยเป็นอิหม่ามประจํามัสยิดอัลมูบาร็อก (ชื่อสมมติ) ซ่ึงหลังจากที่พ่อของเขา
เสียชีวิต เพ่ือนของเขาท่ีอยู่ในชุมชนมุสลิมเดียวกันได้ข้ึนมาเป็นอิหม่าม จนกระท่ัง
เพ่ือนคนนั้นได้เสียชีวิตลง เขาจึงได้รับเลือกให้เป็นอิหม่ามประจํามัสยิดอัลมูบาร็อก 
(ชื่อสมมติ) ต้ังแต่นั้นมา [Interview Faheem (Pseudonym) 2021, March 10] 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้จะเป็นการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามในสังคมสมัยใหม่ แต่อํานาจท่ีได้มาไม่ได้มีเฉพาะจากกฎหมายเพียงอย่างเดียว 
แต่ยังมีอํานาจตามประเพณีรวมอยู่ด้วย ในกรณีของแดเนียล (นามสมมติ) และฟาฮีม 
(นามสมมติ) สะท้อนให้เห็นถึงการเลือกต้ังอิหม่ามบางมัสยิดในอําเภอเมืองเชียงใหม่ท่ี
วางอยู่บนพ้ืนฐานของการสืบทอดตําแหน่งจากสมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ ท้ัง
สองคนมีบทบาทสําคัญท้ังในชุมชนมุสลิมและในจังหวัดเชียงใหม่ กล่าวคือ ในชุมชน
มุสลิม แดเนียล (นามสมมติ) เป็นอิหม่ามประจํามัสยิดดารุลอามาน (ชื่อสมมติ) เช่น
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เดียวกับฟาฮีม (นามสมมติ) ท่ีเป็นอิหม่ามประจํามัสยิดอัลมูบาร็อก (ชื่อสมมติ) อิหม่าม
ท้ังสองคนถูกยอมรับจากสัปปุรุษประจํามัสยิดในฐานะผู้นําชุมชน ขณะเดียวกันก็ได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงานรัฐ นั่นคือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยผ่านการ
รับรองตําแหน่งอิหม่ามประจํามัสยิดจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ หากพิจารณาใน
ระดับจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า แดเนียล (นามสมมติ) เป็นคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ และฟาฮีม (นามสมมติ) เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงท้ังสองคนถูกยอมรับท้ังจากสมาชิกในชุมชนมุสลิม คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย สํานักจุฬาราชมนตรี และหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
 นอกจากนี้ การเกิดข้ึนของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ยัง
สะท้อนให้เห็นถึงการจัดระเบียบทางสังคมและการควบคุมทางสังคมขององค์กรศาสนา
อิสลามในสังคมสมัยใหม่ท่ีไม่ได้มีแค่มิติทางศาสนาเท่านั้น แต่มีความเชื่อมโยงกับมิติทาง
การเมืองการปกครองด้วย เช่นเดียวกับการศึกษาของ Muller & Steiner (2018: 12) 
ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์องค์กรศาสนาอิสลามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าจะต้อง
พิจารณาในฐานะท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความซับซ้อนมากกว่าการทําความ
เข้าใจในฐานะสถาบันท่ีเป็นทางการ (Formalization) หรือการจัดลําดับชั้นของสายการ
บังคับบัญชา (Top - Down) เท่านั้น เนื่องจากองค์กรทางศาสนาอิสลามดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างรัฐและศาสนาอิสลาม สอดคล้องกับกรณีของจังหวัด
เชียงใหม่ท่ีผู้เขียน พบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ได้ให้ความ
ร่วมมือกับรัฐ ซ่ึงถือเป็นการต่อรองกับปฏิบัติการของรัฐ เพ่ือให้ชาวมุสลิมเชียงใหม่ใน
ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีในสังคมมากข้ึน เช่นเดียวกับกรณีของแดเนียล (นามสมมติ) และฟาฮีม 
(นามสมมติ) ได้สะท้อนให้เห็นว่า แม้จะมีความแตกต่างของอํานาจตามกฎหมายและ
อํานาจตามประเพณีท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลคนหนึ่ง แต่อํานาจท้ังสองชนิดนี้ก็สามารถดํารงอยู่
ร่วมกันได้ในสังคมสมัยใหม่ 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาของผู้เขียนในคร้ังนี้ได้ข้อค้นพบท่ีแตกต่างจากการศึกษา
ของวสันต์ จิสวัสด์ิ เร่ือง “ความไว้วางใจทางการเมืองของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค” พบว่า 
การรวมศูนย์อํานาจการตัดสินใจไว้กับหน่วยงานรัฐ ทําให้คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดในพ้ืนท่ีดังกล่าวไม่ไว้วางใจระบบการเมือง (Jisawad 2020: 173 - 174) ขณะที่
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ผู้เขียนกลับพบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ไม่ได้มองว่าตนเองถูก
ควบคุมจากรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ยังได้รับการสนับสนุนจากรัฐในเวลาเดียวกันด้วย 
สอดคล้องกับการศึกษาของ Muller & Steiner (2018: 19) พบว่า องค์กรศาสนา
อิสลามในสังคมสมัยใหม่ก็เหมือนกับองค์กรทางสังคมอื่น ๆ ท่ีถูกขับเคลื่อนโดย
ผู้กระทําการท่ีมีความเชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง ในกรณีของจังหวัด
เชียงใหม่นั้นสามารถกล่าวได้ว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ได้ใช้ 
วิธีคิดแบบรัฐสมัยใหม่ในการบริหารจัดการองค์กรของตนเองกับชาวมุสลิมเชียงใหม่ท่ี
มีความแตกต่าง ท้ังทางชาติพันธ์ุและสัญชาติ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานขององค์กรนี้
ในปัจจุบันท่ีไม่ได้ให้ความสําคัญกับความเป็นชาติพันทางศาสนาของชาวมุสลิมจีน  
ยูนนาน ปาทาน เบงกาลี หรือชาวมุสลิมเลือดผสม เนื่องจากถือว่าเป็นชาวมุสลิม
สัญชาติไทยที่ต้องได้รับการดูแล จากหน่วยงานนี้ แตกต่างจากชาวมุสลิมพม่าท่ียังไม่มี
สัญชาติไทยในจังหวัดเชียงใหม่ท่ีหน่วยงานนี้ไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้อง 
 การศึกษาครั้งนี้ ยังสอดคล้องกับการวิเคราะห์ว่าด้วยเรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและศาสนาพุทธในประเทศไทยของสุรพศ ทวีศักด์ิ (Taweesak 2018: 
142 - 145) พบว่า พุทธศาสนาในปัจจุบันอยู่ในโครงสร้างความสัมพันธ์แบบยุคกลาง 
กล่าวคือ ศาสนาพุทธผูกติดกับรัฐ องค์กรปกครองคณะสงฆ์เป็นองค์กรของรัฐ 
พระสงฆ์มีตําแหน่งและอํานาจทางกฎหมายคล้ายระบบราชการ ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าท่ี
สําคัญในการอุปถัมภ์ศาสนาพุทธ นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับการวิเคราะห์ของ
พิพัฒน์ พสุธารชาติ (Pasutarnchat 2010: 274 - 291) ในประเด็นท่ีว่า รัฐได้เข้าไป
ควบคุมองค์กรศาสนาพุทธมาต้ังแต่อดีตผ่านการออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมให้กับตนเอง ท้ังนี้ผู้เขียนกลับมองว่าปฏิบัติการของรัฐสมัยใหม่ท่ีใช้กับ
ศาสนาพุทธเป็นสิ่งเดียวท่ีใช้กับศาสนาอิสลาม เพียงแต่ว่าศาสนาอิสลามนั้น รัฐไม่ได้
เข้ามาควบคุมท้ังหมด เนื่องจากรัฐสมัยใหม่ได้เข้ามาควบคุมดูแลเฉพาะการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลามเท่านั้น สําหรับการปฏิบัติศาสนกิจของชาวมุสลิม รัฐไม่ได้เข้ามา
เกี่ยวข้องแต่ประการใด เนื่องจากบทบัญญัติ ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 ได้ให้อํานาจแก่จุฬาราชมนตรีในการ
เป็นผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย 
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 ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐและศาสนาอิสลามนอกเหนือจากการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่แล้วยังสามารถทําความ
เข้าใจได้ผ่านการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัด
เชียงใหม่อีกด้วย กล่าวคือ คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ให้อํานาจใน
การทํางานกับคณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัดเชียงใหม่ โดยเข้ามา
สนับสนุนเฉพาะงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานบางส่วนเท่านั้น สําหรับ
อํานาจอ่ืน ๆ ทางคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนั้นจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
สอดคล้องกับการศึกษาของสุจินดา คําจร (Kamjorn 2020: 119 - 122) เร่ือง การ
จัดการกองทุนซะกาตสมัยใหม่กับการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชนมุสลิม จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ ทําหน้าท่ีติดตามและ
ตรวจสอบรายรับ/รายจ่ายของคณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัด
เชียงใหม่เท่านั้น ขณะที่คณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัดเชียงใหม่
เองก็มีอํานาจโดยตรงในการจัดเก็บซะกาต การกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน การ
คัดกรองบุคคลท่ีมีสิทธิรับซะกาต การแจกจ่ายซะกาต การติดตามเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชี วิตของผู้ รับซะกาต และรายงานผลการดําเนินงานให้แก่สาธารณชน ท้ังนี้
คณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัดเชียงใหม่ยังได้ทํางานร่วมกับ
คณะกรรมการกองทุนซะกาตระดับมัสยิด / ชุมชนในการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกใน
แต่ละชุมชนมุสลิมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับซะกาตมากข้ึน ตลอดจนให้อํานาจแก่
คณะกรรมการกองทุนซะกาตระดับมัสยิด / ชุมชนประสานงานกับคณะกรรมการ
อิสลามประจํามัสยิดท่ีเหลือ เพ่ือสํารวจผู้ให้และผู้รับซะกาตในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ
ร่วมกับทางคณะกรรมการกองทุนซะกาต (บัยตุ้ลมาล) จังหวัดเชียงใหม่ 
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บทสรุป 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐ
และศาสนาอิสลามในสังคมสมัยใหม่ โดยใช้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บ
ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากการศึกษา พบว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เชียงใหม่เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2492 ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของ
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2475 อันสะท้อนให้เห็นถึงระบบบริหารแบบองค์กรสมัยใหม่ 
เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช 2490 ปัจจุบันได้ใช้
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 ทําให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงใหม่ในฐานะตัวแทนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจ
ตามกฎหมาย เ พ่ือรับรองตําแหน่งอิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น รวมท้ังกําหนดให้
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัดรายงานผลการ
ดําเนินงานแก่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ภายในเดือนมีนาคมของ
ทุกปี ขณะเดียวกันคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ก็ได้ร่วมมือกับรัฐ ซ่ึง
เป็นการต่อรอง เพ่ือให้ชาวมุสลิมเชียงใหม่มีพ้ืนท่ีในสังคมมากข้ึน ปรากฏการณ์
ดังกล่าวแสดงถึงการได้มาซ่ึงตําแหน่งอิหม่ามท่ีมีท้ังอํานาจตามกฎหมายและอํานาจ
ตามประเพณีอยู่ในบุคคลเดียวกัน แม้ว่าอิหม่ามนั้นจะมาจากการเลือกต้ังของสัปปุรุษ
ประจํามัสยิด และได้รับการรับรองจากหน่วยงานรัฐในภายหลัง นั่นคือ อํานาจตาม
กฎหมาย แต่ตําแหน่งนี้ในสังคมมุสลิมเชียงใหม่นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันส่วนใหญ่
มักเป็นการสืบทอดจากสมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึง
อํานาจท่ีมีรากฐานมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีว่าไม่ได้จํากัดอยู่เฉพาะในสังคม
ด้ังเดิมเท่านั้น แต่ในสังคมสมัยใหม่อย่างจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันเองก็สามารถเกิด
อํานาจชนิดน้ีข้ึนมาได้ โดยอํานาจท้ังสองชนิดนี้สามารถดํารงอยู่ร่วมกันได้ผ่านการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ 
 อย่างไรก็ดี การประกาศใช้กฎหมายแก่ชาวมุสลิมท้ังสามฉบับข้างต้นนี้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 
2540 ได้ให้อํานาจรัฐสมัยใหม่ เพ่ือเป็นกลไกในการทํางานร่วมกันระหว่างรัฐและ
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ศาสนาอิสลาม กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเป็นการทํางานระหว่างหน่วยงานรัฐ คือ กรม 
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับองค์กรศาสนาอิสลามในจังหวัดเชียงใหม่ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการ
อิสลามประจํามัสยิดท่ีจดทะเบียนกับทางจังหวัด ซ่ึงจํากัดอยู่เพียงแค่การบริหาร
จัดการองค์กรศาสนาอิสลามเท่านั้น 
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