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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษากีฬาแหลมทองซ่ึงไทยเป็นผู้ผลักดันให้
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาคร้ังนี้ใช้แนวคิดกีฬากับการเมืองของสํานักคิด  
สัจนิยมเป็นกรอบดําเนินการวิจัย โดยพบว่า กีฬาแหลมทองเป็นเคร่ืองมือสําหรับ
นโยบายต่างประเทศของไทยใน 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ส่งเสริมแนวคิด
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ท่ีเป็นอัตลักษณ์ของไทยในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ อันเป็น
พ้ืนฐานหลักในการรวมกลุ่มเพ่ือรับมือกับการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ ประการท่ีสอง 
สานสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน กีฬาแหลมทองเป็นกลไกความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคแรกที่ช่วยสานสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศภาคพ้ืนทวีป รวมถึงในระดับ 
ทวิภาคีท่ีไทยต้องการใช้กีฬาสร้างความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับลาว และปรับความเข้าใจ
กับกัมพูชา และประการท่ีสาม ครองความเป็นเจ้าในภาคพ้ืนทวีป อันเป็นแนวคิดท่ีตก
ทอดมาถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ กีฬาแหลมทองจึงเป็นโอกาสของไทยในการ
แสดงสถานะความเป็นพ่ีใหญ่หรือเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค เหล่านี้แสดงให้เห็นถึง
คุณค่าของกีฬาต่อไทยในยุคสงครามเย็นท่ีเคร่ืองมือท่ัวไปไม่เพียงพอต่อการบรรลุ
เป้าหมาย 
  
คําสําคัญ: กีฬากับการเมือง, กีฬาแหลมทอง, นโยบายต่างประเทศของไทย 
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ABSTRACT 
 
 This research studied the South East Asia Peninsular (SEAP) 
Games, of which Thailand was a key initiator. The article’s conceptual 
framework is realism in sport and politics. Results were that the SEAP 
Games was a viable instrument for Thailand’s foreign policy in three 
ways: 1 )  as an anti-communist venture against mainland Southeast 
Asian communist movements, according to Field Marshal Sarit      
Thanarat's perspective on communist expansion; 2) enhancing    
neighboring ties, as the first regional mechanism to improve relations 
between Thailand and its neighbors, especially the Kingdoms of Laos 
and Cambodia; 3) in terms of regional hegemony, serving as a      
platform for Thailand to demonstrate its status as an elder brother or 
regional hub. These underlined the importance of sport in Thai    
politics during the Cold War, when conventional approaches were 
insufficient for achieving national objectives. 
 
Keywords: Sport and politics, SEAP Games, Foreign policy of Thailand 
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บทนํา: กีฬากับการเมือง 
 กีฬาซีเกมส์จัดแข่งขันคร้ังแรก พ .ศ . 2502 ภายใต้ชื่อกีฬาแหลมทอง 
ประกอบด้วยชาติสมาชิกจากภาคพ้ืนทวีปท้ังหมด 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า    
มาลายา เวียดนามใต้ กัมพูชา และลาว ก่อนท่ีกัมพูชาจะขอถอนตัวสืบเนื่องจากข้อ
พิพาทกับไทย และสิงคโปร์เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกแทน จนกระท่ังใน พ.ศ. 2520 ได้รับ
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน เข้าร่วมการแข่งขันพร้อมเปลี่ยนชื่อเป็นกีฬาซีเกมส์ 
ตลอดเวลา 60 ปี กีฬาแหลมทอง / ซีเกมส์มีบทบาทสําคัญในหน้าประวัติศาสตร์
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังต่อประเทศเจ้าภาพและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ อาทิ การเป็นกลุ่มความร่วมมือระดับภูมิภาคแรกท่ีมีแต่ประเทศภายใน การ
เป็นสัญลักษณ์ของมิตรภาพและจุดสิ้นสุดสงครามเย็นเม่ือเวียดนามเข้าร่วมการ
แข่งขันกีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 15 พ.ศ. 2532 ประเทศมาเลเซีย รวมถึงการเป็นเจ้าภาพถือ
เป็นหลักหมุดของความสําเร็จในการสร้างประเทศของกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) กีฬาแหลมทอง / ซีเกมส์จึงอํานวยประโยชน์ใน
หลายแง่มุมมากกว่าแค่ ‘กีฬา’ 
 อันท่ีจริงแล้ว มีการนํากีฬามาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองต้ังแต่ยุคกรีก
โบราณ โดยในช่วงศตวรรษท่ี 9 ก่อนคริสตกาล กษัตริย์จากนครเอลิส (Elis) นครปิซ่า 
(Piza) และนครสปาร์ต้า (Sparta) เห็นตรงกันเกี่ยวกับการจัดการแข่งขันกีฬา
โอลิมปิกและให้ถือเป็นช่วงการพักรบ (Olympic truce) ท่ีประชาชนสามารถเดินทาง
ไปร่วมชมการแข่งขันได้อย่างปลอดภัย และยังปรากฏหลักฐานว่าในยุโรปยุคกลางและ
จีนยุคโบราณก็มีการใช้กีฬาลดความขัดแย้งทางการเมือง อีกท้ังกีฬาในยุคร่วมสมัยได้
สะท้อนภาพท่ีชัดเจนของความสัมพันธ์ระหว่างกีฬากับการเมือง เช่น การใช้โอลิมปิก 
พ.ศ. 2479 เชิดชูอุดมการณ์พรรคนาซี ข้อริเร่ิมการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศเกิด
ใหม่ (Games of the New Emerging Forces: GANEFO) ใน พ .ศ . 2506 ของ
ประธานาธิบดีซูการ์โน่ (Surkano) เพ่ือเป็นเวทีทางเลือกนอกเหนือจากการแข่งขันท่ี
อยู่ภายใต้การกํากับของคณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic 
Committee: IOC) การควํ่าบาตรอิสราเอลไม่ให้เข้าร่วมกีฬาเอเชียนเกมส์ พ.ศ. 
2505 และ พ.ศ. 2517 ท่ีประเทศอินโดนีเซียและอิหร่านเป็นเจ้าภาพตามลําดับ การ
ทูตปิงปอง (Ping - pong diplomacy) ท่ีสหรัฐฯ ใช้กีฬาเทเบิลเทนนิสเปิดศักราช
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ความสัมพันธ์ยุคใหม่กับจีน การควํ่าบาตรโอลิมปิก พ.ศ. 2523 ของสหรัฐฯ เพ่ือตอบ
โต้สหภาพโซเวียตท่ีบุกอัฟกานิสถาน ขณะเดียวกันสหภาพโซเวียตและประเทศบริวาร
ก็ตอบโต้ด้วยการไม่เข้าร่วมโอลิมปิก พ.ศ. 2527 ท่ีนครลอสแอนเจลิส การใช้โอกาส
เป็นเจ้าภาพรักบี้ชิงแชมป์โลก พ.ศ. 2538 สร้างความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันใน
แอฟริกาใต้หลังถูกควํ่าบาตรจากนโยบายแบ่งแยกสีผิว (apartheid) ความพยายาม
ปรับความเข้าใจระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ในช่วงการเป็นเจ้าภาพร่วมฟุตบอลโลก 
พ.ศ. 2545 เป็นต้น (Cha 2009a: 7 - 12; Houlihan 1994: 10 - 13) เหล่านี้เป็น
ตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของกีฬาท้ังการเป็นสะพานเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมือง และการ
ลงโทษเม่ือเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน 
 ย่ิงให้ยุคปัจจุบัน เส้นแบ่งกีฬากับการเมืองเลือนลางลงจากเหตุการณ์บุก
ยูเครนของรัสเซียได้สร้างปรากฏการณ์ใหม่ในวงการกีฬา เม่ือทุกฝ่ายเห็นพ้องหรือ
อย่างน้อยก็ไม่คัดค้านต่อการควํ่าบาตรรัสเซียในการเข้าร่วมแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติ รวมถึงการตัดสิทธ์ินักกีฬารัสเซียท่ีอาจไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงต่อข้อพิพาท
เลย เช่น การเข้าร่วมแข่งขันพาราลิมปิกฤดูหนาวท่ีกรุงปักกิ่ง การชิงต๋ัวฟุตบอลโลก
รอบสุดท้ายของทีมชาติรัสเซีย การยกเลิกสัญญานักขับรถฟอร์มูล่าวันชาวรัสเซีย 
รวมถึงการยอมเสียรายได้ของสโมสรฟุตบอลด้วยการยกเลิกสัญญากับบริษัท
ผู้สนับสนุนจากรัสเซีย เป็นต้น เรียกได้ว่าเป็นจุดจบของความพยายามแยกกีฬาออก
จากการเมืองก็ไม่เกินเลยนัก เพราะการดําเนินการเช่นนี้จะกลายเป็นบรรทัดฐานท่ีถูก
นําไปใช้ในกรณีลักษณะเดียวกันในอนาคต โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโลกศตวรรษท่ี 21 
โลกแห่งการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันไม่ว่าด้านใดด้านหนึ่ง การใช้เคร่ืองมือทางทหาร
แก้ไขปัญหาย่อมส่งผลกระทบในทุกระดับ ดังนั้นเคร่ืองมือชนิดอ่ืนจึงถูกหยิบจับข้ึนมา
ตอบโต้การกระทําท่ีผิดแปลกไปจากระเบียบระหว่างประเทศ ท้ังเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมถึงกีฬา 
 สําหรับประเทศไทย กีฬามีบทบาทสําคัญในมิติการเมืองและนโยบาย
ต่างประเทศมาอย่างยาวนาน และนํามาสู่ข้อคําถามถึงคุณค่าของกีฬาแหลมทองต่อ
ประเทศไทยที่จัดข้ึนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2502 อันเป็นช่วงเวลาท่ีไทยกําลังเผชิญปัญหา
หลายด้าน อาทิ ภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ท้ังในและต่างประเทศซ่ึงเป็นประเด็นหลักท่ี



142 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567) 

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ใช้อ้างในการก่อรัฐประหาร นําไปสู่การใช้มาตรการขั้น
เด็ดขาดในการจัดการกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ท้ังมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และประการคณะปฏิวัติฉบับต่าง ๆ ความไม่สงบใน
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในลาวท่ีสงครามกลางเมืองกําลังจะปะทุจากการแบ่งฝัก
แบ่งฝ่ายเป็น 3 กลุ่ม กลายเป็นความท้าทายท่ีไทยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้หากฝ่าย
คอมมิวนิสต์ท่ีนําโดยขบวนการปะเทดลาวได้รับชัยชนะ1 ขณะเดียวกันความสัมพันธ์
กับกัมพูชาก็ตกอยู่ในสภาวะระหองระแหง อันเป็นผลพวงจากการดําเนินนโยบาย
ชาตินิยมของเจ้านโรดม สีหนุ (Narodom Sihanouk) ท่ีต้องการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นในดินแดนกัมพูชาอีกคร้ังนําไปสู่การเรียกร้องดินแดนท่ีถูกยึดครองโดย
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ปราสาทเขาพระวิหาร กอปรกับเจ้าสีหนุดําเนินนโยบายเป็น
กลางท่ีมีความโน้มเอียงไปทางจีนคอมมิวนิสต์ เป็นการเพิ่มดีกรีความไม่ไว้วางใจ
ระหว่างกัมพูชากับไทยและเวียดนามใต้2 ทําให้ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ การ
ดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยจึงให้ความสําคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือ
ต่อต้านคอมมิวนิสต์เป็นลําดับแรก การริเร่ิมกีฬาแหลมทองในห้วงเวลาดังกล่าวจึงเป็น
ประโยชน์ต่อไทยมากกว่าแค่การส่งเสริมและการพัฒนากีฬาภายในภูมิภาค บทความ
ชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์คุณค่าของกีฬาแหลมทองนอกเหนือจากความร่วมมือ
ด้านกีฬา ด้วยกรอบแนวคิดกีฬากับการเมืองของสํานักคิดสัจนิยมท่ีมองว่า กีฬาเป็น
เคร่ืองมือท่ีสามารถส่งเสริมอัตลักษณ์ของประเทศ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และแสดงสถานะความเป็นเจ้า  

1 ดูเพ่ิมเติมใน Chevaprasert, S. (1998). บทบาททางการเมืองของเจ้าสุพานุวง (ค.ศ. 1945 - 
1975) [The political role of Prince Souphanouvong (1945 - 1975)] .  Journal of   
Social Sciences, 55 - 80.  

2  ดู เ พ่ิม เ ติม ใน  Theeravit, K.  (1982 ) .  Thai - Kampuchean relations: Problems and     
prospects. Asian Survey, 22(6), 561 - 576.  
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ข้อวิพากษ์กีฬาแหลมทองในเชิงการเมืองและการต่างประเทศ 
 การศึกษาทางวิชาการเกี่ยวกับกีฬาแหลมทองมีไม่มากนักเม่ือเปรียบเทียบกับ
งานศึกษาการเมืองกับกีฬาในประเด็นอ่ืน เช่น โอลิมปิก ฟุตบอล เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม งานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬาแหลมทองสามารถแบ่งเป็นสองประเด็น คือ 
ภาพรวมกีฬาแหลมทองและความสําคัญของกีฬาแหลมทองรายประเทศ สําหรับใน
ภาพรวมเริ่มจาก Creak (2017) กล่าวถึงวัตถุประสงค์อย่างเป็นทางการของกีฬา
แหลมทองว่ามีสองประการ คือ 1) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศเพ่ือน
บ้านบนคาบสมุทรอินโดจีน และ 2) ยกระดับความสามารถด้านกีฬาของประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อบรรลุเป้าหมายในเอเชียนเกมส์และโอลิมปิก อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ
ดูเหมือนว่ากีฬาแหลมทองจะเป็นการสร้างกลุ่มต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ เห็นได้จากการ
ท่ีเวียดนามเหนือไม่ได้เข้าร่วมการแข่งขัน ขณะเดียวกันกีฬาแหลมทองก็เป็นเคร่ืองมือ
สําหรับสร้างชาติในภูมิภาค ดังท่ี Lim and Aman (2016) มองว่า การรวมกลุ่มเพ่ือ
แข่งขันกีฬาแหลมทองเป็นกระบวนการสร้างชาติก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ    
ภูมิทัศน์ทางการเมืองจากยุคอาณานิคม เห็นได้จากพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาแหลมทอง
แต่ละคร้ังเป็นการเสริมสร้างบารมีของผู้นําประเทศและยํ้าถึงความเป็นชาติของ
ประเทศเจ้าภาพ เช่นเดียวกับมุมมองของ Juego (2020) ท่ีวิเคราะห์ว่า ในยุคหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ชนชั้นนําของเอเชียส่งเสริมการแข่งขันกีฬาเพื่อสร้างชาติบน
พ้ืนฐานของเอกภาพ เอเชียนิยม และต่อต้านจักรวรรดินิยม อันเป็นการใช้กีฬาเพื่อ
สร้างความเป็นหนึ่งในประเทศเกิดใหม่ 
 ขณะท่ีการศึกษาความสําคัญของกีฬาแหลมทองในรายประเทศพบว่า บท
วิเคราะห์ของ Creak (2010) เห็นว่า ลาวประยุกต์แนวทางของกีฬาแหลมทองไป
พัฒนากีฬาแห่งชาติเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสร้างความสามัคคี ความเป็นรัฐชาติหลังยุค
อาณานิคม และการเสริมสร้างอํานาจและบารมีทางการเมืองของนายพลพูมี       
หน่อสะหวัน (Phoumi Nosavan) ในช่วงการแย่งชิงอํานาจของลาวสามฝ่าย ขณะท่ี 
Chan (2016) เห็นว่า สําหรับสิงคโปร์กีฬาแหลมทองเป็นโอกาสในการพัฒนากีฬาว่าย
น้ําในฐานะกีฬาความหวังสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศในการแข่งขันระดับนานาชาติ ส่วน
ในกรณีของพม่าในยุคหลังอาณานิคม LoSavio (2020) วิเคราะห์ว่า พม่าเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ เนื่องจากกีฬาเป็นเคร่ืองมือในการ
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สร้างชาติและทําลายแนวคิด วัฒนธรรม รวมถึงระบบระเบียบของเจ้าอาณานิคม อีก
ท้ังความสําเร็จของนักกีฬาพม่าแสดงถึงการพัฒนาและความทันสมัยของประเทศ ใน
ส่วนของอินโดนีเซีย Trotier (2017) มองว่า ประธานาธิบดีซูการ์โน่พลาดโอกาสใน
การเป็นผู้นําและผลักดันแนวคิดของตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการไม่
เข้าร่วมกีฬาแหลมทอง อีกท้ังอินโดนีเซียยังถูกขัดขวางจากไทย เนื่องจากไม่ต้องการ
แบ่งสรรอํานาจกับประเทศใหญ่อย่างอินโดนีเซีย และมองว่าการริเร่ิมการแข่งขันกีฬา
ระหว่างประเทศเกิดใหม่ (GANEFO) ของอินโดนีเซียก็เป็นการบ่อนทําลายความ
พยายามสร้างความเป็นเอกภาพของภูมิภาคผ่านกีฬาแหลมทองท่ีไทยเป็นผู้ริเร่ิม 
 ข้อวิพากษ์ข้างต้นทําให้พบว่า กีฬาแหลมทองเป็นมหกรรมการแข่งขันท่ีให้
ประโยชน์มากกว่าการพัฒนาความสามารถทางด้านกีฬาอันเป็นวัตถุประสงค์หลักของ
การริเร่ิมการแข่งขันนี้ กีฬาแหลมทองจึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีหลายประเทศมองเห็น
คุณค่าท้ังด้านการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการสร้างความเป็นรัฐชาติ
หลังยุคอาณานิคม แต่ถึงอย่างนั้น งานวิชาการท่ีผ่านมายังไม่มีการอธิบายถึงคุณค่า
ของกีฬาแหลมทองต่อประเทศไทยในฐานะประเด็นหลักท้ังในระดับภาพรวมและราย
ประเทศ จึงเป็นช่องว่างทางวิชาการที่บทความชิ้นนี้ต้องการเติมเต็มถึงความสําคัญ
ของกีฬาแหลมทองต่อประเทศไทยในห้วงเวลาดังกล่าว ภายใต้กรอบแนวคิดกีฬากับ
การเมืองของสํานักคิดสัจนิยม 
 
แนวคิดกีฬากับการเมืองในมุมมองของสํานักคิดสัจนิยม 
 Houlihan (1994) ได้วิเคราะห์บทบาทกีฬาผ่านมุมมองของสํานักคิดหลักใน
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ได้แก่ สัจนิยม ( realism) พหุนิยม 
(pluralism) และโลกนิยม (globalism) บทความน้ีจึงหยิบยกแนวคิดสัจนิยมมา
วิเคราะห์กีฬาแหลมทองในฐานะเคร่ืองมือนโยบายต่างประเทศของไทย ซ่ึงในหลักการ
พ้ืนฐานของแนวคิดสัจนิยม “รัฐ” คือ ตัวแสดงท่ีสําคัญหนึ่งเดียว3 กีฬาจึงเป็น

3 ในประเด็นนี้ Cha (2009b) ได้วิเคราะห์เพ่ิมเติมไว้ว่า องค์การกีฬาระหว่างประเทศก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐ เนื่องจากผู้แทนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินงานขององค์การก็เป็นตัวแทนของประเทศ 
การดําเนินงานจึงสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะรัฐที่มีบทบาทหรืออิทธิพลใน
องค์การกีฬานั้น. 
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เคร่ืองมือท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายหรือผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีสําคัญ
อย่างย่ิงยวดคือ บูรณภาพแห่งดินแดน รวมถึงการได้รับการยอมรับในความเป็นชาติ
ในระดับนานาชาติ ดังเห็นได้จากการท่ีจีนใช้กีฬาสร้างตัวตนหลังจากสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนจนประสบความสําเร็จ เม่ือหลายองค์การกีฬาให้การยอมรับ
ภายใต้หลักการจีนเดียว กล่าวคือ กีฬาหรือเวทีการแข่งขันกีฬาเป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของประเทศเพ่ือเป็นการสร้างตัวตนและเสริมสร้างอํานาจใน
ประชาคมระหว่างประเทศ 
 ประการต่อมา กีฬาเป็นเคร่ืองมือสําหรับเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีความไม่ลงรอยกันมาก่อน เนื่องจากกีฬาเป็นเหมือน safety 
valve ท่ีช่วยผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างกัน ท่ีผ่านมาสหรัฐฯ เป็นประเทศท่ี
นิยมใช้กีฬาสานสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ เพ่ือยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูต เช่น 
การทูตปิงปองในการสานสัมพันธ์กับจีน การทูตเบสบอล (Baseball diplomacy) กับ
ประเทศในอเมริกากลาง และประการสุดท้าย กีฬาในฐานะเคร่ืองมือแสดงความเป็น
เจ้า นับต้ังแต่ยุคล่าอาณานิคมกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของการเผยแพร่วัฒนธรรมเพ่ือ
ประโยชน์ในการปกครอง ดังเห็นได้จากในปัจจุบันกีฬาหลากหลายประเภทท่ีได้รับ
ความนิยมหรือกระท่ังมีสถานะเป็นกีฬาประจําชาติ เช่น คริกเกต รักบี้ เบสบอล ล้วน
เป็นมรดกตกทอดจากประเทศท่ีเคยมีอิทธิพลในดินแดนนั้น ๆ  
 นอกจากนี้ โลกในศตวรรษท่ี 21 กีฬาย่ิงมีความสําคัญต่อรัฐมากข้ึนเม่ือ
เคร่ืองมือประเภทอ่ืนถูกจํากัดด้วยระเบียบและกฎหมายระหว่างประเทศ ย่ิงโลกในยุค
การสื่อสารข้ามพรมแดนการแข่งขันกีฬากลายเป็นโอกาสของการถ่ายทอดอัตลักษณ์ 
ภาพลักษณ์ รวมถึงเป้าหมายของประเทศ ดังเห็นได้จาก งานศึกษาความสัมพันธ์ของ
กีฬากับการเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการเป็นเจ้าภาพกีฬาระดับ
นานาชาติของประเทศในเอเชียตะวันออกท้ังโอลิมปิกฤดูร้อน / ฤดูหนาว และฟุตบอล
โลก4 เช่น งานศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกีฬากับนโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่น 

4 ในศตวรรษที่ 21 ญี่ปุ่น จีน และเกาหลีใต้ เป็นเจ้าภาพการแข่งขันกีฬาระดับโลกที่มีผู้ติดตาม
จํานวนมาก เช่น เจ้าภาพฟุตบอลโลกร่วมระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ พ.ศ. 2545 เจ้าภาพโอลิมปิก 
พ.ศ. 2551 ของจีน เจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาว พ.ศ. 2561 เจ้าภาพโอลิมปิก พ.ศ. 2563 ของญี่ปุ่น 
และเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาว พ.ศ. 2565 ของจีน. 
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(Horne & Manzenreiter 2002; Dubinsky 2022) กีฬากับการส่งเสริมภาพลักษณ์
และสถานะของจีน (Price & Dayan 2008; Zheng et al. 2019) และกีฬากับการ
ยกระดับสถานะและสานสัมพันธ์ของเกาหลีใต้ (Joo et al. 2017; Kwak et al. 
2018) 
 กล่าวได้ว่า ย่ิงโลกเปลี่ยนแปลงมากข้ึนเท่าใด กีฬาก็ย่ิงมีความหมายท่ีกว้างข้ึน
ตามไปด้วย โดยเฉพาะการเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอย่างเปิดเผยเม่ือเส้นแบ่ง
ระหว่างกีฬากับการเมืองเลือนลางลงเร่ือย ๆ สําหรับไทยแล้วกีฬาได้กลายเป็น
เคร่ืองมือสําหรับดําเนินนโยบายมาต้ังแต่ยุคสงครามเย็น บทความน้ีจึงนํากรอบ
แนวคิดกีฬากับการเมืองภายใต้มุมมองของสํานักคิดสัจนิยมมาวิเคราะห์ถึง
ความสําคัญของการริเร่ิมกีฬาแหลมทองของไทย โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 
หัวข้อ ได้แก่ การส่งเสริมอัตลักษณ์ของไทย การสานความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้าน และการแสดงความเป็นเจ้าของไทยในภาคพ้ืนทวีป 
 
กีฬาแหลมทอง 
 กีฬาแหลมทองท่ีจัดข้ึนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2502 ได้กลายเป็นเวทีการแข่งขันท่ี
ย่ิงใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาจนถึงทุกวันนี้ในชื่อกีฬาซีเกมส์ หลังจากท่ี
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไนเข้าร่วมการแข่งขันใน พ.ศ. 2520 บุคคลสําคัญท่ีถือ
เป็นบิดาผู้ก่อต้ังกีฬาแหลมทองคือ หลวงสุขุมนัยประดิษฐ (ประดิษฐ สุขุม) ซ่ึงใน
ขณะนั้นดํารงตําแหน่งรองประธานคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย ได้เห็นถึง
ความท้าทายในการยกระดับความสามารถด้านกีฬาของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
อีกท้ังในช่วง 2 - 3 ปีท่ีผ่านมามีการแลกเปลี่ยนด้านกีฬาระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านมากขึ้นโดยเฉพาะระหว่างไทยกับพม่า ท่ีมีการแข่งขันกระชับมิตรในหลายชนิด
กีฬา เช่น กอล์ฟ ฟุตบอล รักบี้ แบดมินตัน เทนนิส มวยสากล บาสเก็ตบอล กรีฑา 
เป็นต้น จึงนําเสนอแนวคิดการจัดการแข่งขันกีฬาระดับภูมิภาคในรูปแบบเดียวกับ
เอเชียนเกมส์ เพ่ือเป็นเวทีสําหรับนักกีฬาในภูมิภาคพัฒนาตนเองและต่อยอดไปสู่เวที
ท่ีใหญ่ข้ึนอย่างเอเชียนเกมส์และโอลิมปิก 
 ดังนั้นในเดือนพฤษภาคม พ .ศ . 2501 คณะเจ้าหน้าท่ีของไทยนําโดย      
หลวงสุขุมนัยประดิษฐได้นําเสนอความคิดรวมกลุ่มจัดต้ังการแข่งขันกีฬาในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้แก่พม่า กัมพูชา ลาว มาลายา และเวียดนามใต้ ในระหว่างการ
แข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์คร้ังท่ี 3 ประเทศญี่ปุ่น นําไปสู่การจัดการแข่งขันกีฬาแหลม
ทองคร้ังแรกโดยประเทศไทยรับหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพ มีสาระสําคัญของข้อสรุปในท่ี
ประชุม ได้แก่ 1) ชื่อการแข่งขันอย่างเป็นทางการคือ การแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ
ภาคพ้ืนแหลมทอง หรือกีฬาแหลมทอง 2) การแข่งขันจัดข้ึนทุก ๆ 2 ปีโดยหมุนเวียน
กันไปเร่ิมจากไทยใน พ.ศ. 2502 และ 3) มีการแข่งขัน 12 ชนิดกีฬาตามข้อเสนอของ
ไทย ได้แก่ กรีฑา ฟุตบอล บาสเก็ตบอล มวย แบดมินตัน เทนนิส ยกน้ําหนัก 
วอลเลย์บอล ยิงปืน จักรยาน ว่ายน้ําทางไกล และเทเบิลเทนนิส เป็นต้น (SEA 
Games Federation Office n.d.; Public Relations Committee 1959: 1 - 10) 
ท่ีสําคัญมหกรรมการแข่งขันกีฬาแหลมทองได้กลายเป็นเวทีสําหรับสนับสนุนนโยบาย
ต่างประเทศของไทยไปในคราวเดียวกัน ท้ังการส่งเสริมอัตลักษณ์ การสานสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และการแสดงสถานะความเป็นเจ้าในภาคพ้ืนทวีป 
 
ส่งเสริมอัตลักษณ์ประเทศไทย: ต่อต้านคอมมิวนิสต์ 
 ภูมิหลังและประวัติการศึกษาถือเป็นปัจจัยกําหนดตัวตนของจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต์ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการดําเนินนโยบายในช่วงท่ีบริหารประเทศ กล่าวโดยย่อคือ 
การเติบโตในร้ัวทหาร การใช้ชีวิตและการสําเร็จการศึกษาภายในประเทศ ทําให้จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีทัศนะแตกต่างจากชนช้ันนําและผู้กําหนดนโยบายยุคก่อนหน้าท่ี
เกือบท้ังหมดสําเร็จการศึกษาจากต่างประเทศซ่ึงรับแนวคิดการเมืองแบบตะวันตกมา
ใช้ในการดําเนินงานทางการเมือง ขณะท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ให้ความสําคัญกับ
การเชิดชูสถาบันหลักของประเทศท้ังชาติ ศาสน์ กษัตริย์ พร้อมกับส่งเสริมวัฒนธรรม
ไทยไปในคราวเดียวกัน หรือท่ีเรียกว่า “นโยบายรักไทย” (Chaloemtiarana 2007: 
70; Phillips 2016: 150; Yano 1968: 290 - 292) กีฬาแหลมทองจึงเป็นเวทีท่ี  
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์และคณะใช้ส่งเสริมอัตลักษณ์ดังกล่าวสู่สาธารณชนท้ังภายใน
และต่างประเทศ เพ่ือยํ้าถึงค่านิยมพ้ืนฐานของสังคมไทยท่ีแตกต่างจากหลักการของ
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ อัตลักษณ์ของประเทศไทยท่ีสําคัญในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
คือ เป็นราชอาณาจักรท่ีมีสถาบันกษัตริย์เป็นเสาหลัก ประเทศโลกเสรี และต่อต้าน
ลัทธิคอมมิวนิสต์ 
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 คอมมิวนิสต์ได้กลายเป็นภัยคุกคามหลักของผู้นําทหารของไทยเม่ือสหภาพ  
โซเวียต จีน และเวียดนามเหนือพร้อมใจกันส่งเสริมอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ในอินโดจีน 
ก่อให้เกิดความหวาดระแวงถึงการแผ่ขยายอุดมการณ์คอมมิวนิสต์เข้ามาในไทย ทําให้
เม่ือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ก้าวข้ึนมาเป็นผู้นําประเทศ การต่อต้านคอมมิวนิสต์จึง
เป็นนโยบายชุดแรกท่ีได้ประกาศต่อสาธารณชน เห็นได้จากประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
4 (20 ตุลาคม พ.ศ. 2501) ท่ีมีใจความว่า  

“...ทางสถานการณ์ภายใน ลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นภัย
ย่ิงใหญ่เป็นท่ีประจักษ์แจ้งอยู่ท่ัวไปในเร่ืองความแทรก
ซึมของลัทธิคอมมิวนิสต์ ท่ีพยายามสร้างอิทธิพลเหนือ
จิตใจของประชาชนชาวไทย การแทรกซึมของตัวแทน
คอมมิวนิสต์มีอยู่ ท่ัวไปทุกกระแสในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม...ดําเนินการท้ังในทางลับและ
เปิดเผย ท่ีจะให้เกิดความเสื่อมโทรมระส่ําระสาย
ภ า ย ใ นป ร ะ เ ทศ  ขุ ด โ ค่ น ร า ชบั ล ลั ง ก์  ล้ ม ล้ า ง
พระพุทธศาสนา และทําลายสถาบันทุกอย่างท่ีชาติไทย
ได้ผดุงรักษามาด้วยความเสียสละอย่างย่ิงยวด...การ
เจรจากับต่างประเทศก็ประสบความขัดข้อง ด้วยเหตุท่ี
บุคคลพวกนั้นคอยแต่จะสร้างสถานการณ์ให้เกิดความ
กินแหนงแคลงใจกับประเทศท่ีเป็นมิตร...ย่ิงกว่านั้นยัง
ทําให้ท้ังการติดต่อทางลับ การโฆษณาเปิดเผยใน
ต่างประเทศขาดความไว้วางใจในชาติไทย โดยมิได้
คํานึงว่าการกระทํานั้นจะเกิดความเสียหายร้ายแรงแก่
ประเทศชาติเพียงไร...”  

(Thai Cabinet 1964: 70 - 71)  
 

 สอดคล้องกับธงชัย วินิจจะกูล ท่ีให้มุมมองไว้ว่า ลัทธิคอมมิวนิสต์ในบริบท
ของไทยไม่ใช่อะไรท่ีมากไปกว่าการเป็นศัตรูตัวฉกาจของชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ (Winichakul 2013: 270)  
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 ต่อมายังมีการใช้ประกาศคณะปฏิวัติเป็นแนวทางปฏิบัติแทนกฎหมายเดิม 
ได้แก่ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 12 (22 ตุลาคม พ.ศ. 2501) ว่าด้วยการเพ่ิมอํานาจ
ให้แก่เจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผู้ต้องหาคดีคอมมิวนิสต์ได้ตลอด
ระยะเวลาการสอบสวน โดยมิต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 ประกอบกับให้อํานาจศาลทหารใน
การพิพากษาคดี ท้ังก่อนและหลังการประกาศกฎอัยการศึก  แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 7 วรรคสอง ท่ียังคงให้อํานาจศาล
พลเรือนพิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนก่อนการประกาศกฎอัยการศึก และประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 24 (9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2501) ว่าด้วยการขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในการสอดส่องระวังการลอบวางเพลิงท่ีกระทําการโดยพวกคอมมิวนิสต์ ซ่ึง
มีผลให้ผู้ก่อเหตุวางเพลิงต้องรับโทษสูงสุดคือประหารชีวิต เพราะถูกมองว่าเป็นผู้บั่น
ทอนความมั่นคงของประเทศไม่ต่างจากพวกคอมมิวนิสต์ (Thai Cabinet 1964: 79 - 
82) นอกจากนี้ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยังมีอํานาจล้นฟ้าในการชี้เป็นชี้ตายการ
กระทําการต่าง ๆ ท่ีอาจถูกมองว่าเป็นคอมมิวนิสต์ ภายใต้มาตรา 17 แห่งธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ท่ีระบุว่า  

“...ในระหว่างท่ีใช้ธรรมนูญนี้ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการระงับหรือปราบปราม
การกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความม่ันคงของ
ราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก์ หรือการกระทําอันเป็น
การบ่อนทําลาย ก่อกวนหรือคุกคามความสงบท่ีเกิดข้ึน
ภายในหรื อมาจากภายนอกราชอาณาจักร  ใ ห้
นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ
หรือกระทําการใด ๆ ก็ได้ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการ
กระทําเช่นว่านั้นเป็นคําสั่งหรือการกระทําท่ีชอบด้วย
กฎหมาย...”  

(Ratchakitcha 1959: 6 - 7) 
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 เหล่านี้ ถือเป็นแนวปฏิบัติ ท่ีแสดงถึงเจตนารมณ์ของคณะปฏิวัติในการ
ปราบปรามผู้กระทําการอันเป็นคอมมิวนิสต์อย่างเด็ดขาด และพร้อมใช้ทุกวิถีทาง
ยับย้ังการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
 การแข่งขันกีฬาแหลมทองจึงเป็นเวทีท่ีไทยใช้ถ่ายทอดแนวคิดต่อต้าน
คอมมิวนิสต์เพ่ือสร้างกลุ่มรับมือภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค ถึงแม้ว่าการ
รวมกลุ่มด้วยกีฬาเพ่ือต่อต้านคอมมิวนิสต์จะไม่มีการประกาศอย่างเป็นทางการ แต่
จากข้อเท็จจริงพบว่า แนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์เป็นพ้ืนฐานของกีฬาแหลมทอง ซ่ึง
ก่อนท่ีท้ัง 6 ประเทศได้หารือและร่วมมือกันสร้างกีฬาแหลมทองข้ึนมา ไทยมีการ
แลกเปลี่ยนทวิภาคีด้านกีฬากับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ก่อนแล้ว โดย เดวิด ดิชเตอร์ 
(David Dichter) เจ้าหน้าท่ีสํานักข่าวสารอเมริกัน (US Information Service: 
USIS) ในฐานะผู้ฝึกสอนทีมกรีฑาของไทย คือ บุคคลสําคัญในการสานสัมพันธ์ด้าน
กีฬาระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยระหว่างการเข้าร่วมการแข่งขันในแต่ละ
คร้ัง ดิชเตอร์ได้มีการหารือกับผู้แทนทีมนักกีฬาท้ังจากพม่า กัมพูชา และเวียดนามใต้ 
กลายเป็นข้อตกลงเบื้องต้นก่อนไปตกลงความร่วมมือท่ีกรุงโตเกียว บทบาทของ     
ดิชเตอร์สอดคล้องกับพันธกิจของ USIS ท่ีต้องการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสหรัฐฯ 
ลดอิทธิพลคอมมิวนิสต์ และส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างประเทศในภูมิภาคท่ี
ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ ดิชเตอร์ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “งานของเขาคือการเพิ่มเกียรติภูมิของ
สหรัฐฯ ในวงกว้าง อันเป็นการป้อมปรามฝ่ายคอมมิวนิสต์หรือพวกขวาจัดท่ีจ้อง
ทําลายความน่าเชื่อถือของสหรัฐฯ ในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติภายในภูมิภาค” 
อีกท้ังสหรัฐฯ ยังมีบทบาทสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและเจ้าหน้าท่ีด้านกีฬาแก่ไทยในการ
เตรียมการเป็นเจ้าภาพกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 ด้วย กล่าวได้ว่า การสนับสนุนไทยที่
เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ในการริเร่ิมกีฬาแหลมทองก็เป็นส่วนหนึ่งของการทําสงคราม
เย็น ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีสหภาพโซเวียตและจีนเร่ิมหันมาใช้ความร่วมมือด้านกีฬาผูก
สัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน (Creak 2017: 156; 2020: 197) 
 สหภาพโซเวียตและจีนได้สนับสนุนการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศเกิดใหม่ 
หรือ GANEFO ท่ีริเร่ิมโดยประธานาธิบดีซูการ์โน่ ซ่ึงต้ังเป้าให้เป็นการแข่งขันกีฬา
ทางเลือกนอกเหนือจากโอลิมปิกหรือเอเชียนเกมส์ท่ีถูกมองว่าตกอยู่ภายใต้อํานาจ
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ของพวกจักรวรรดินิยมและลัทธิอาณานิคมจากตะวันตก5 อย่างไรก็ตาม ความไม่ลง
รอยระหว่างคณะกรรมการโอลิมปิกสากลกับ GANEFO ทําให้สหภาพโซเวียตตกอยู่ใน
สถานการณ์กลืนไม่เข้าคายไม่ออก เพราะกังวลว่าอาจถูกควํ่าบาตรจากการเข้าร่วม
แข่งขันโอลิมปิก ซ่ึงเป็นเวทีใหญ่เวทีหลักสําหรับแข่งขันกับสหรัฐฯ ดังนั้นในช่วง
ระหว่างการประชุมเตรียมงานผู้แทนของสหภาพโซเวียตจึงพยายามยับย้ังไม่ให้   
GANEFO กลายเป็นการแข่งขันกีฬานอกคอกท่ีต่อต้านระบอบของคณะกรรมการ
โอลิมปิกสากล รวมถึงพยายามทําให้ GANEFO ลดระดับเป็นการแข่งขันระดับ
เยาวชนเท่านั้น (Pauker 1965: 172 - 175) ตรงข้ามกับจีนท่ีช่วงเวลานั้นประธาน
เหมาเจ๋อตุง (Mao Zedong) กําลังนําพาจีนเข้าสู่ยุคปฏิวัติวัฒนธรรมทําให้มองการ
แข่งขันกีฬาท่ีสนับสนุนโดยโลกตะวันตกคือเคร่ืองมือของพวกทุนนิยม (Zheng et al. 
2018: 472 - 473) อีกท้ังจีนก็ไม่มีปัญหากวนใจอย่างสหภาพโซเวียต เพราะยังไม่ได้
เข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมการโอลิมปิกสากลซ่ึงในขณะนั้นไต้หวันเป็นสมาชิกอยู่ 
 การแข่งขันกีฬา GANEFO จึงเป็นเวทีสําคัญของจีนคอมมิวนิสต์ในหลายมิติ
ท้ังแสดงความเป็นรัฐชาติ ความเข้มแข็งด้านกีฬา และการสานสัมพันธ์กับนานา
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในเอเชียอย่างอินโดนีเซียและกัมพูชา ทําให้ในการแข่งขัน 
GANEFO คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2506 จีนได้ส่งคณะนักกีฬาชุดท่ีดีท่ีสุดเข้าร่วมการแข่งขัน

5 จุดเร่ิมต้นของการริเร่ิม GANEFO มาจากคร้ังการเป็นเจ้าภาพเอเชียนเกมส์ของอินโดนีเซียใน พ.ศ. 
2505 ที่เกิดปัญหาจากการท่ีอินโดนีเซียไม่ออกวีซ่าเข้าประเทศให้แก่ตัวแทนจากไต้หวันและ
อิสราเอล เพราะเลือกรักษาความสัมพันธ์ กับจีนคอมมิวนิสต์และกลุ่มประเทศอาหรับ 
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลจึงมองว่าอินโดนีเซียนําการเมืองเข้ามาเก่ียวพันกับกีฬาซึ่งผิด
จรรยาบรรณที่ต้องการแยกกีฬาออกจากการเมือง โดยเฉพาะปัญหาสองจีน (Two Chinas) ที่
ยังคงคาราคาซังอยู่ ประธานาธิบดีซูการ์โน่จึงตอบโต้ว่า โอลิมปิกและเอเชียนเกมส์ต่างหากท่ีเป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองของพวกลัทธิจักรวรรดินิยมและลัทธิอาณานิคม นํามาสู่การริเร่ิมการแข่งขัน
กีฬาระหว่างประเทศเกิดใหม่ โดยอาศัยฐานความสัมพันธ์จากการประชุมเอเชีย - แอฟริกา (Asian 
- African Conference) หรือการประชุมบันดุงใน พ.ศ. 2498 ประธานาธิบดีซูการ์โน่จึงให้คํา
นิยาม New Emerging Forces คือ บรรดาประเทศเกิดใหม่ ได้แก่ ประเทศในเอเชีย อเมริกาใต้ 
แอฟริกา และประเทศสังคมนิยม ที่ยังคงต้องต่อสู้กับลัทธิจักรวรรดินิยมและลัทธิอาณานิคมที่ถูก
สร้างขึ้นจากพวก Old Established Forces (Pauker 1965: 173 - 175). 
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มากกว่า 200 คน สามารถครองเจ้าเหรียญทองเหนือชาติมหาอํานาจอย่างสหภาพโซ
เวียตได้6 อีกท้ังยังเป็นผู้สนับสนุนรายใหญ่ด้วยการจัดสรรงบประมาณราว 1.5 ล้าน
เหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของงบประมาณท้ังหมดในการจัดการแข่งขัน โดย
ส่วนใหญ่นําไปใช้เป็นค่าเดินทางสําหรับเข้าร่วมการแข่งขันของนานาประเทศ ส่วน
อินโดนีเซียรับผิดชอบค่าใช้จ่ายภายในประเทศ รวมท้ังอุปกรณ์การแข่งขันถึงร้อยละ 
80 ของอุปกรณ์การแข่งขันท้ังหมดจีนก็เป็นผู้จัดหาให้ (Pauker 1965: 180 - 183; 
Zhang 2013: 217 - 220) ทําให้ในทางปฏิบัติผู้สนับสนุนหลักกีฬา GANEFO คือ 
มหาอํานาจประเทศคอมมิวนิสต์ 
 อีกท้ังนโยบายเผชิญหน้า (konfrontasi policy) ของประธานาธิบดีซูการ์โน่ 
GANEFO กลายเป็นเคร่ืองมือปลุกปั่นความเป็นศัตรูกับมาเลเซียให้มากข้ึน โดยคํา
ขวัญของ GANEFO คือ Onward! No Retreat! ก็ถูกตีความว่าเป็นการต่อสู้กับ
มาเลเซียอย่างต่อเนื่องแม้ว่าการแข่งขันกีฬาจะจบแล้วก็ตาม รวมถึงความสําเร็จของ 
GANEFO ก็ถูกมองว่าจะส่งผลกระทบต่อสถานะของมาเลเซีย นอกจากนี้ GANEFO 
ยังมีความสําคัญต่อการดําเนินนโยบายของกัมพูชาท่ีปฏิเสธการเข้าร่วมกีฬาแหลม
ทอง และเวียดนามเหนือท่ีถูกโดดเดี่ยวเนื่องจากเป็นคอมมิวนิสต์ โดยท้ังสองประเทศ
ถือเป็นประเทศผู้ร่วมก่อต้ัง GANEFO7 อีกท้ังกัมพูชายังได้เป็นเจ้าภาพการแข่งขัน 
GANEFO คร้ังท่ี 28 อีกด้วย ซ่ึงเป็นการทําลายบูรณภาพภายในภูมิภาคเพ่ือรวมกลุ่ม
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ท่ีไทยพยายามสร้างผ่านกีฬาแหลมทอง การแข่งขันกีฬา      
GANEFO จึงไม่ต่างอะไรจากสงครามตัวแทนในยุคสงครามเย็นเพียงแต่ใช้การแข่งขัน
กีฬาแทนอาวุธปืน อันเป็นเหตุผลสําคัญท่ีไทยคัดค้านอินโดนีเซียไม่ให้เข้าร่วมกีฬา
แหลมทอง แม้ว่าในสมัยของประธานาธิบดีซูฮาร์โต้ (Suharto) ได้ปรับเปล่ียน

6 จีนได้เหรียญทอง 68 เงิน 58 และทองแดง 45 เหรียญ ขณะที่สหภาพโซเวียตได้เหรียญรางวัล
เหรียญทอง 27 เงิน 21 และทองแดง 9 เหรียญ ตามลําดับ. 

7 ประเทศที่ ร่วมกับอินโดนีเซียก่อต้ัง GANEFO ได้แก่ กัมพูชา จีน กีนี อิรัก ปากีสถาน มาลี 
เวียดนามเหนือ สหสาธารณรัฐอาหรับ และสหภาพโซเวียต และมีซีลอนและยูโกสลาเวียเป็นผู้
สังเกตการณ์. 

8 ตามแผนเดิมสหสาธารณรัฐอาหรับจะเป็นเจ้าภาพการแข่งขัน GANEFO คร้ังที่ 2 แต่ด้วย
สถานการณ์ทางการเมืองทําให้กัมพูชาได้รับหน้าที่แทน. 
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นโยบายต่างประเทศใหม่เน้นสานสัมพันธ์กับทุกประเทศทุกองค์การ จนทําให้
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลยินยอมให้อินโดนีเซียเข้าร่วมการแข่งขันท่ีได้รับการ
รับรองจากคณะกรรมการโอลิมปิกสากล เช่น เอเชียนเกมส์คร้ังท่ี 5 พ.ศ. 2509 
ประเทศไทย กีฬามหาวิทยาลัยโลก พ.ศ. 2510 ประเทศญ่ีปุ่น กีฬาโอลิมปิก พ.ศ. 
2511 ประเทศเม็กซิโก เป็นต้น แต่กว่าอินโดนีเซียจะได้เข้าร่วมกีฬาแหลมทองก็
ล่วงเลยมาถึง พ.ศ. 2520 (Trotier 2017: 1328 - 1331) 
 การสร้าง อัตลักษณ์ของประเทศไทยให้มีความแตกต่างจากแนวคิด
คอมมิวนิสต์ ยังรวมถึงการสนับสนุนสถาบันกษัตริย์ให้เป็นท่ีรับรู้อย่างกว้างขวางท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ กล่าวคือ การเป็นเจ้าภาพกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 เป็น
โอกาสให้รัฐบาลไทยได้เชิดชูสถาบันกษัตริย์ในฐานะเสาหลักของประเทศขึ้นมาอีกคร้ัง 
ซ่ึงช่วงเวลาท่ีเหมาะสมกับการถ่ายทอดอัตลักษณ์ของประเทศได้ดีคือ ช่วงพิธีเปิดการ
แข่งขัน เพราะมีผู้ติดตามเป็นจํานวนมากทั้งผู้ชมในสนามและสื่อมวลชน (Lemus - 
Delgado 2021: 1103) โดยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช ในหลวงรัชกาลท่ี 9 (ในบทความน้ีจะออกพระนามว่าในหลวงรัชกาลท่ี 9 
เพ่ือความกระชับ) และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราช
ชนนี พันปีหลวงเสด็จมาเป็นประธานในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 
และมีการประกอบพิธีท่ีสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมร่วมในภูมิภาค เช่น การปล่อย
นกพิราบจํานวน 2,502 ตัว เท่ากับปีพุทธศักราชท่ีนับจากปีท่ีพระพุทธเจ้าดับขันธ์
ปรินิพพานตามคติของศาสนาพุทธนิกายเถรวาทที่แพร่หลายในภาคพ้ืนทวีป 

ภาพท่ี 1 ในหลวงรัชกาลท่ี 9 พร้อมสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถทรง
ปล่อยนกพิราบ 2,502 ตัว ในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1  

(Source: Sarn Seri 1959) 
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 Creak (2020) วิเคราะห์ว่า การปรากฏในฐานะองค์ประธานของในหลวง
รัชกาลท่ี 9 พร้อมกับประกอบพิธีกรรมท่ีผสมผสานระหว่างศาสนาพุทธกับโอลิมปิก 
สะท้อนถึงอัตลักษณ์ของไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท่ีต้องการสร้างประเทศ
ไทยท่ีผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมและค่านิยมด้ังเดิมกับการแข่งขันกีฬาท่ีเป็นตัวแทน
โลกสมัยใหม่ เช่นเดียวกับ Lim and Aman (2016) ท่ีเห็นว่า การรวมกลุ่มกีฬาแหลม
ทองเป็นกระบวนการสร้างชาติก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ทางการเมือง
จากยุคอาณานิคม เห็นได้จากพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาแหลมทองแต่ละคร้ังเป็นการ
เสริมสร้างบารมีของผู้นําประเทศและยํ้าถึงความเป็นชาติของประเทศเจ้าภาพ 
นอกจากนี้ บทบาทของสถาบันกษัตริย์ไทยในกีฬาแหลมทองยุคแรกนี้ยังรวมถึง    
การเข้าร่วมการแข่งขันอีกด้วย โดยในหลวงรัชกาลท่ี 9 จับคู่กับทูลกระหม่อมหญิง
อุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ทรงชนะเลิศการแข่งขันกีฬาเรือใบประเภท 
OK ในกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 4 ท่ีไทยเป็นเจ้าภาพ พ.ศ. 2510 ถือเป็นกษัตริย์พระองค์
แรกของเอเชียท่ีได้รับรางวัลชนะเลิศจากการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ พระปรีชา
ความสามารถด้านกีฬาจึงเป็นอีกมิติหนึ่ง นอกเหนือจากดนตรี การเกษตร หรือ
นวัตกรรมต่าง ๆ ท่ีช่วยสร้างความนิยมแก่สถาบันกษัตริย์จนมีความย่ังยืนมากข้ึน
นับต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 กล่าวได้ว่า การเข้ามามีส่วนร่วมท้ัง
ในฐานะประธานพิธีและผู้ร่วมแข่งขันของพระมหากษัตริย์ ทําให้กีฬาแหลมทองบรรลุ
เป้าหมายของการเป็นเวทีแสดงพลังความเป็นไทยที่วางไว้ในยุคของจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต์ เป็นการเชื่อมโยงความสามารถด้านกีฬาไปสู่ผลประโยชน์ทางการเมือง ท่ีมี
ผลต่อการดําเนินนโยบายต่อต้านคอมมวินิสต์ 
 นอกจากนี้ การแล่นเรือใบในแต่ละคร้ังของในหลวงรัชกาลท่ี 9 มีความหมาย
มากกว่าแค่กีฬา เช่น ใน พ.ศ. 2509 ได้ทรงเรือใบจากวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน ข้าม
อ่าวไทยระยะ 60 ไมล์ทะเล ใช้เวลา 17 ชั่วโมงไปยังอ่าวนาวิกโยธิน อําเภอสัตหีบ 
พร้อมนําธงราชนาวิกโยธินท่ีนาํข้ามทะเลมาด้วยปักท่ีก้อนหินบริเวณชายฝั่ง (ภาพที่ 2) 
ซ่ึงการปักธงเป็นสัญลักษณ์ท่ีถือปฏิบัติกันมาช้านาน โดยเฉพาะการแสดงถึงชัยชนะ 
การอ้างสิทธิเหนือดินแดน หรือบอกกล่าวเขตแดนของตน เหตุการณ์ดังกล่าวจึงเป็น
การแสดงสัญลักษณ์ ถึ งความ ม่ันคงและบูรณภาพแห่ง ดินแดนของไทยท่ี มี
พระมหากษัตริย์เป็นองค์ประมุขและเป็นจอมทัพ เป็นอีกเหตุการณ์ท่ีใช้กีฬามา
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เชื่อมโยงกับบริบทความม่ันคงและการทหารในยุคท่ีฝ่ายคอมมิวนิสต์กําลังโอบล้อม
ไทยจากทางตะวันออก  

ภาพท่ี 2 ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ปักธงราชนาวิกโยธินท่ีชายหาดอ่าวนาวิกโยธิน  
อําเภอสัตหีบใน พ.ศ. 2509 (Source: Siamrath 2022) 

 การไม่เชิญเวียดนามเหนือซ่ึงเป็นประเทศภาคพ้ืนทวีปเช่นเดียวกันเข้าร่วม
กีฬาแหลมทองก็เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีแสดงให้เห็นว่ากีฬากับการเมืองเป็นของคู่
กัน เนื่องจากเวียดนามเหนือมีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ และมีนโยบาย
ส่งเสริมลัทธิคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนซ่ึงเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงของไทย เป็นการ
ยํ้าถึงแนวคิดพ้ืนฐานของมหกรรมการแข่งขันนี้คือการต่อต้านคอมมิวนิสต์ กีฬาแหลม
ทองจึงเป็นสิ่งสะท้อนถึงนโยบายของไทยท่ีเน้นสร้างภูมิภาคนิยมท่ีไทยเป็นศูนย์กลาง
และต่อต้านคอมมิวนิสต์ (Thai - centric and anti - communist regionalism) 
(Creak 2011: 14; 2012: 16) สอดคล้องกับมุมมองของ Chan (2016: 24) ท่ีมองว่า 
กีฬาแหลมทองถือกําเนิดข้ึนจากการรวมกลุ่มประเทศที่มีพ้ืนฐานทางภูมิรัฐศาสตร์ทาง
การเมืองและความมั่นคงร่วม ซ่ึงนําโดยประเทศท่ีเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ในกลุ่ม
ความร่วมมือองค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East 
Asia Treaty Organization: SEATO) หรือเรียกโดยย่อว่า องค์การ ส.ป.อ. หรือซีโต้ 
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อย่างไทย กีฬาแหลมทองจึงถูกขับเคลื่อนด้วยแนวคิดภูมิภาคนิยมท่ีต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ 
 แนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือรับมือกับคอมมิวนิสต์ยังคงมีอิทธิพลในมหกรรมการ
แข่งขันนี้ตลอดยุคสงครามเย็น ดังปรากฏให้เห็นว่า ในกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 8 พ.ศ. 
2518 กัมพูชา ลาว และเวียดนามใต้ ถอนตัวจากการแข่งขันเนื่องจากท้ังสามประเทศ
ได้กลายเป็นรัฐคอมมิวนิสต์ เร่ิมจากชัยชนะของเวียดนามเหนือในการยึดกรุงไซง่อนใน
เดือนเมษายน กลายเป็นโดมิโน่ท่ีทําให้เขมรแดงเข้ายึดอํานาจและเปล่ียนชื่อประเทศ
เป็นกัมพูชาประชาธิปไตย และในปลายปีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็สามารถยึด
อํานาจและก่อต้ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) แต่เม่ือสิ้นสุดยุค
เขมรแดงกัมพูชาก็กลับเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ พ.ศ. 2526 ส่วนเวียดนามและ
สปป.ลาว แม้ว่ายังคงเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ แต่ก็ได้เข้าร่วมการแข่งขันใน พ.ศ. 
2532 เนื่องจากเป็นช่วงเวลาท่ีความขัดแย้งระหว่างสองค่ายในยุคสงครามเย็นผ่อน
คลายลงอย่างมาก จากนโยบายเปิดและปรับ (Glasnost and Perestroika) ของ
ประธานาธิบดีมิคาอิล กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) ของสหภาพโซเวียต กอปร
กับเวียดนามหันมาให้ความสําคัญกับการส่งเสริมเศรษฐกิจตามนโยบายโด่ยเหมย (Doi 
Moi) แทนการส่งออกอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ทําให้คอมมิวนิสต์ไม่ใช่ภัยคุกคามหลัก
ของไทยและประเทศในภูมิภาคเช่นในอดีต 
 
สานสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 การเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์อย่าง
เป็นทางการของการริเร่ิมกีฬาแหลมทอง ดังท่ีพลโทประภาส จารุเสถียร ประธาน
คณะกรรมการกีฬาโอลิมปิกแห่งประเทศไทย ระบุไว้ว่า “การจัดงานการแข่งขันกีฬา
แหลมทองมีจุดประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เชื่อมสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศเพ่ือน
บ้านท้ัง 6 ประเทศในแน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน เพราะกีฬาเป็นสื่อเชื่อมความสัมพันธ์ท่ีดี
ท่ีสุดอย่างหนึ่ง และ 2) เพ่ือพัฒนาและยกระดับกิจการด้านกีฬาและนักกีฬา อันเป็น
การเตรียมความพร้อมของนักกีฬาสําหรับก้าวสู่เวทีการแข่งขันท่ีสูงข้ึนท้ังโอลิมปิกและ
เอเชียนเกมส์ (Public Relations Committee 1959: 12 - 13) 
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 กล่าวได้ว่า กีฬาแหลมทองเป็นกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคแห่งแรก 
เนื่องจากในขณะนั้นภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังขาดกลไกความร่วมมือเฉพาะ
ภายในภูมิภาค มีเพียงแต่ องค์การ ส.ป.อ. ท่ีสหรัฐฯ เป็นผู้นํา และมีเพียงไทยและ
ฟิลิปปินส์สองประเทศในภูมิภาคท่ีเป็นสมาชิกองค์การนี้ กีฬาแหลมทองจึงกลายเป็น
สถาบันความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ีมีความชอบธรรมมากกว่าองค์การ ส.ป.อ. ใน
มุมมองของประเทศท่ีดําเนินนโยบายเป็นกลางอย่างพม่า กัมพูชา และลาว (Creak 
2020: 195) นอกจากนี้ยังสามารถมองได้ว่า กีฬาแหลมทองประสบความสําเร็จในแง่
ของการจุดประกายแนวคิดการรวมกลุ่มภายในภูมิภาค แม้ว่าจะเผชิญอุปสรรคอยู่บ้าง
จากความบาดหมางระหว่างไทยกับกัมพูชา แต่ถือได้ว่ากีฬาแหลมทองเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคในมิติท่ีเข้มข้นมากข้ึน ได้แก่ สมาคม
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asia: ASA) พ .ศ . 2504 
สมาพันธ์ชนชาติมลายู (Greater Malayan Confederation: MAPHILINDO) พ.ศ. 
2506 อันเป็นความริเร่ิมเบื้องต้นท่ีนําไปสู่การจัดต้ังสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asia Nations: ASEAN) พ.ศ. 2510 
กีฬาแหลมทองท่ีต่อมาเปล่ียนชื่อเป็นซีเกมส์จึงเป็นกลไกความร่วมมือท่ีสําคัญต่อการ
ดํารงอยู่ของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
เพราะอย่างน้อยทุก ๆ 2 ปีท่ีมีการจัดซีเกมส์ ก็เป็นช่วงเวลาท่ีพลเมืองอาเซียนได้มีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นท้ังในเชิงบวกและลบเก่ียวกับการแข่งขันกีฬาผสมผสานกับ
ประเด็นอ่ืน ๆ การแข่งขันกีฬาระดับภูมิภาคนี้จึงเป็นกิจกรรมท่ีช่วยเปิดโลกทัศน์ให้
พลเมืองอาเซียนมีความเข้าใจและรับรู้ปัญหาซ่ึงกันและกันมากข้ึน 
 นอกจากนี้ กีฬาแหลมทองยังเป็นโอกาสสําหรับการรวมกลุ่มของประเทศที่
กําลังเผชิญการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ เห็นได้จากแต่ละประเทศที่เข้าร่วมล้วน
ประสบกับความท้าทายจากขบวนการคอมมิวนิสต์ในลักษณะเดียวกัน ได้แก่ พรรค
คอมมิวนิสต์พม่า พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ฝ่ายปะเทดลาว พรรค
คอมมิวนิสต์มาลายา พรรคประชาชน (กัมพูชา) ทําให้ข้ัวอํานาจเดิมและชนชั้นนําเกิด
ความกังวลต่อภัยคอมมิวนิสต์ท่ีกําลังเข้ามาบ่อนทําลายค่านิยมพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็น
แหล่งท่ีมาของอํานาจและผลประโยชน์ การเข้าร่วมกีฬาแหลมทองจึงเป็นท้ังเวทีหารือ
และสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึงความเป็นหนึ่งเดียวกันของประเทศท่ีต่อต้านคอมมิวนิสต์ใน
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ภูมิภาค ถือเป็นการบรรลุเป้าหมายนโยบายต่างประเทศของไทยไปในคราวเดียวกัน 
 สําหรับไทยการกระชับความสัมพันธ์กับลาวจึงเป็นประโยชน์หนึ่งท่ีได้จากการ
แข่งขันกีฬาแหลมทอง เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวลาวกําลังเผชิญกับความขัดแย้ง
ทางการเมืองท่ีแบ่งเป็นสามฝ่าย และเป็นฝ่ายปะเทดลาวท่ีกําลังมีอิทธิพลเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะความพยายามยึดซําเหนือและการข้ามแดนเข้ามาของฝ่ายเวียดมินห์ 
ประกอบกับองค์การ ส.ป.อ. เลือกดําเนินนโยบายเชิงรับซ่ึงสร้างความไม่พอใจแก่ 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ท่ีต้องการให้สหรัฐฯ และองค์การ ส.ป.อ. สนับสนุนรัฐบาล
ของ ท้ าวผุ น  ซะนะนิ กอน  ( Phoui Sananikone) ท่ี มี นายพลพู มี  ญา ติของ          
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นรัฐบาลต่อต้าน
คอมมิวนิสต์และเป็นพันธมิตรกับไทยอย่างเป็นรูปธรรม (Chaloemtiarana 2018: 
281 - 282) กีฬาแหลมทองจึงเป็นช่องทางท่ีไทยแสดงถึงการเป็นพันธมิตรและพร้อม
สนับสนุนรัฐบาลลาวในการรับมือกับคอมมิวนิสต์ อีกท้ังการยึดอํานาจของนายพลพูมี
ก็ย่ิงทําให้ไทยและลาวมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน นอกจากนี้ นายพลพูมียังได้ประยุกต์
แนวทางและเป้าหมายของการจัดการแข่งขันกีฬาแหลมทองไปพัฒนาเป็นกีฬา
แห่งชาติลาวท่ีจัดข้ึนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2504 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนานักกีฬา สร้าง
ความสามัคคีภายในประเทศ และเสริมสร้างบารมีทางการเมืองของนายพลพูมี 
(Creak 2010: 195 - 206) อันเป็นแนวทางท่ีคล้ายคลึงกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน
การสร้างความเป็นผู้นําภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าวปัญหา
การเมืองของลาวมีแต่ทวีความรุนแรงข้ึนโดยแต่ละฝ่ายผลัดกันข้ึนมามีอํานาจ ทําให้
แม้ว่าลาวเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาแหลมทองสมํ่าเสมอ แต่ก็เป็นเพียงการเข้าร่วมเป็น
พิธีเท่านั้น เช่น ในกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2508 ลาวส่งนักกีฬาเข้าร่วมเพียง 43 
คน เนื่องจากความกังวลถึงสงครามกลางเมืองท่ีกระจายไปท่ัวประเทศหลังจากสหรัฐฯ 
เร่ิมกลับมาปฏิบัติการทางทหารในลาวอย่างจริงจัง (Lim & Aman 2016: 550) 
 ในกรณีของกัมพูชา แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาระหองระแหง
กันอย่างมาก จากข้อพิพาทเขาพระวิหารและการแทรกแซงการเมืองกัมพูชาของไทย 
แต่เจ้าสีหนุนายกรัฐมนตรีกัมพูชาก็มีนโยบายต่อต้านคอมมิวนิสต์จากเวียดนามเหนือ 
(แต่เปิดรับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากจีน) ทําให้กัมพูชาเห็นพ้องถึงการเข้า
ร่วมกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 อย่างไรก็ตาม ในช่วง พ.ศ. 2502 ความสัมพันธ์ระหว่าง
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ไทยกับกัมพูชาตกตํ่าอย่างหนักเม่ือเจ้าสีหนุรับรู้ถึงแผนการโค่นล้มตนท่ีมีไทยให้การ
สนับสนุน หรือแผนการบางกอก (Bangkok plot) และเชื่อว่าสหรัฐฯ เป็นผู้อยู่
เบื้องหลัง โดยไทยได้สนับสนุนนายพลดาบ ฌวน (Dap Chhoun) ผู้ว่าราชการจังหวัด
เสียมราฐและผู้บัญชาการทหารแนวคิดขวาจัดท่ีไม่เห็นด้วยกับการร่วมมือกับจีน
คอมมิวนิสต์ของเจ้าสีหนุยึดอํานาจรัฐบาลกัมพูชา แต่แผนการกลับถูกเปิดโปงเสียก่อน 
นายพลดาบ ฌวน จึงถูกสังหารขณะพยายามหลบหนีเข้าไทย ซ่ึงในเวลาต่อมามีการ
เปิดเผยข้อมูลว่า พลโทประภาสเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญในปฏิบัติการลับในกัมพูชา 
(CIA 1959: n.d.) 
 ความบาดหมางทางการเมืองและดินแดนทําให้กัมพูชาถอนตัวจากการแข่งขัน 
โดยอ้างเรื่องความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีและนักกีฬาท่ีจะเดินทางมาร่วมแข่งขันท่ี
ไทย ทัศนะที่มองไทยเป็นศัตรูและไม่มีความปลอดภัยเห็นได้จาก คําสัมภาษณ์ของเจ้า
สีหนุคร้ังเสด็จประพาสอียิปต์ท่ีกล่าวหาว่า  

“ประเทศเพื่อนบ้าน (ไทยและเวียดนามใต้) ของเรา
ยินดีท่ีจะยกเอาความแตกต่างในเร่ืองนโยบายเพ่ือยึด
ดินแดนของเรา ในปีนี้เขาวางแผนการมุ่งหมายจะกําจัด
ข้าพเจ้าเสีย และเม่ือไม่ประสบผลสําเ ร็จก็ หันไป
ประทุษร้ายต่อพระชนม์กษัตริย์ของเรา นครหลวงแห่ง
รัฐเพ่ือนบ้านของเราท้ังสองนี้ท่ีแท้ก็เป็นศูนย์กลาง ซ่ึง
พวกทรยศอันไร้ศีลธรรมและมักใหญ่ใฝ่สูงพบปะกันเป็น
เอกชนท่ีพร้อมจะขายชาติเพ่ือเงินทองหรืออํานาจ 
แผนการใ ต้ ดิน ท้ั งหมดนี้ ล้ ม เหลว  เพราะ เห ตุ ท่ี
ประชาชาติของเรากลมเกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน”  

(V.2 1959) 
 
 ถึงแม้ว่า กีฬาแหลมทองจะประสบความสําเร็จในการสร้างกลุ่มความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคจากการชักชวนประเทศภาคพื้นทวีปมาร่วมแข่งขันกีฬา โดยมีสถานะ
และความท้าทายร่วมกันเป็นปัจจัยผลักดัน จนเป็นเวทีระดับภูมิภาคแรกที่ประเทศ
ต่าง ๆ ใช้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงต่อยอดไปสู่การสร้างกลุ่มความร่วมมือท่ีมี



160 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567) 

ความเข้มข้นมากข้ึน แต่ถ้าวิเคราะห์เชิงลึกถึงการใช้กีฬากระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความสําคัญต่อยุทธศาสตร์ต่อต้านคอมมิวนิสต์ของไทย กลับ
พบว่า ไทยไม่ค่อยประสบความสําเร็จในประเด็นนี้ ในกรณีของลาวการเปลี่ยนมือผู้กุม
อํานาจทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาวไม่ต่อเนื่อง การเข้าร่วมกีฬาแหลมทอง
ของลาวจึงเป็นการเข้าร่วมอย่างเป็นพิธีไม่สามารถขยายความร่วมมือไปมากกว่านั้นได้ 
ขณะท่ีกับกัมพูชา ถือว่าไทยล้มเหลวในการใช้กีฬากระชับความสัมพันธ์กับกัมพูชา 
เนื่องจากความสัมพันธ์ท่ีร้าวฉานเกินเยียวยา จากความพยายามแทรกแซงการเมือง
และข้อพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร 
 
ครองความเป็นเจ้าในภาคพื้นทวีป 
 ความอ่อนล้าของชาติตะวันตกหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เป็นโอกาสของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังในช่วง พ.ศ. 2491 - 
2500 ผลักดันแนวคิดชาตินิยมสําหรับดําเนินนโยบายต่างประเทศ เพ่ือทวงคืนดินแดน
ท่ีไทยเสียไปในยุคล่าอาณานิคม ดังนั้นนโยบาย “การเป็นประเทศมหาอํานาจใน
แหลมทอง” เพ่ือสร้างมหาอาณาจักรไทย (Pan - Thai - ism) ตามมุมมองของชาญ
วิทย์ เกษตรศิริ หรือนโยบายไทยย่ิงใหญ่ (The Greater Thai Policy) ในมุมมองของ
นักประวัติศาสตร์ตะวันตก เพ่ือทวงคืนดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ําโขงจากฝร่ังเศส รัฐ
ฉานและรัฐมาลายูจากอังกฤษจึงถูกริเร่ิมข้ึน ซ่ึงหลวงวิจิตรวาทการ9 กล่าวว่า  

“ต่อไปนี้เราจําจะต้องเป็นมหาประเทศหรือมิฉะนั้น
จะต้องล่มจม...ถ้าหากเราได้ดินแดนท่ีเสียไปน้ันกลับคืน
มา เรามีหวังท่ีจะเป็นมหาประเทศ”  

(Limsaihua & Bamrungsuk: 469 - 470)  

9 เป็นผู้สนับสนุนแนวคิดชาตินิยมคนสําคัญ เคยดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง กระทรวง
เศรษฐการ และอธิบดีกรมศิลปากร เป็นผู้ผลักดันการเปล่ียนชื่อสยามมาเป็นไทย ส่งเสริมค่านิยม
ความเป็นไทยผ่านเพลงและบทละครอิงประวัติศาสตร์ เช่น เพลงต้นตระกูลไทย เพลงแหลมทอง 
บทละครราชมนู บทละครพ่อขุนผาเมือง เป็นต้น. 
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หรือคํากล่าวท่ีว่า “พวกเราท้ังหมดอาศัยอยู่บนแหลมทองเหมือนกัน…แต่ไทยถือเป็นพ่ี
ใหญ่” (Baker & Phongpaichit 2005: 129) 
 แม้ว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกรัฐประหารโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ใน 
พ.ศ. 2500 แต่แนวคิดการสร้างความย่ิงใหญ่ของชนชาติไทยยังคงสืบทอดมาถึงสมัย
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เห็นได้จากบทบาทของหลวงวิจิตรวาทการท่ีดํารงตําแหน่ง
ปลัดบัญชาการสํานักนายกรัฐมนตรี (เทียบเท่ารัฐมนตรี) และเป็นท่ีรู้กันในกลุ่มผู้
ใกล้ชิดว่าจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์เชื่อในคําแนะนําของหลวงวิจิตรวาทการเป็นอย่าง
มาก ซ่ึงกลายเป็นแนวทางการเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์อย่างระบบพ่อ
ปกครองลูก (Chaloemtiarana 2018: 219 - 223) จึงกล่าวได้ว่า แม้สิ้นยุคจอมพล 
ป. พิบูลสงครามไปแล้ว แต่แนวคิดชาตินิยมท่ีต้องการสร้างความย่ิงใหญ่แก่รัฐไทย
ยังคงอยู่ในทัศนะของชนชั้นนําและผู้กําหนดนโยบาย ขณะเดียวกันก็ยอมรับว่าการจะ
ผนวกดินแดนกลับคืนมาโดยไม่เสียเลือดเสียเนื้อในโลกยุคใหม่ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ 
และองค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติคอยกํากับดูแลนั้นเป็นไปได้ยาก 
กอปรกับชาติมหาอํานาจท่ีเป็นตัวการก็คงไม่ยินยอมโดยง่าย การผลักดันข้อริเร่ิม
ความร่วมมือท่ีมีไทยเป็นศูนย์กลางจะเป็นโอกาสในการครองความเป็นเจ้าภายใน
ภูมิภาคมากกว่า10 นําไปสู่ข้อเสนอการสร้างกลุ่มความร่วมมือด้านกีฬาภายใต้ชื่อกีฬา
แหลมทอง 
 สอดคล้องกับข้อวิเคราะห์ของ Creak (2020: 195 - 196) ท่ีมองว่า การท่ีไทย
ไม่เชิญประเทศหมู่เกาะเข้าร่วมกีฬาแหลมทอง เพราะต้องการคงจํานวนประเทศ
สมาชิกเท่าท่ีจําเป็นและเป็นประเทศท่ีอยู่บนคาบสมุทรเท่านั้น อันเป็นประโยชน์ต่อ
ไทยด้านการจัดการและสร้างอิทธิพล ซ่ึงสะท้อนแนวคิดไทยเป็นศูนย์กลางได้อย่าง

10 การครองความเป็นเจ้า (hegemony) ในแนวคิดสัจนิยม คือ การสร้างอิทธิพล อํานาจ หรือความ
เหนือกว่าด้วยขีดความสามารถด้านต่าง ๆ เช่น การทหาร เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน
ประชากร เทคโนโลยี รวมถึงคุณภาพของประชากรด้วย อาทิ การศึกษา แต่การครองความเป็น
เจ้าไม่รวมถึงการครอบครองในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผนวกดินแดนหรือยึดครองด้วย
กําลัง (Antoniades 2018) อาจกล่าวได้ว่า ภายใต้นิยามน้ี ไทยได้ใช้ขีดความสามารถด้านกีฬามา
เป็นทรัพยากรสําหรับครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค. 
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ชัดเจน โดยไทยจะอยู่ในสถานะของ ‘พ่ีใหญ่’ ของประเทศเพ่ือนบ้าน การไม่ต้องการ
แบ่งสรรอํานาจของไทยยังเห็นได้จาก ข้อคัดค้านของไทยต่อการขยายจํานวนสมาชิก
ต้ังแต่เร่ิมแรก ซ่ึงในช่วงการหารือเพ่ือจัดการแข่งขันกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 
คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทยก็ให้เหตุผลถึงการไม่เชิญสิงคโปร์เข้าร่วมไว้ว่า  

“...เหตุผลท่ีไม่ได้เชิญสิงคโปร์ก็เพราะว่าชื่อของการ
แ ข่ง ขันนี้  เ รี ยก ว่า  ‘South East Asia Peninsular 
Games’ หมายความว่า การแข่งขันระหว่างประเทศ
บนแหลมทอง เพราะมีคําว่า ‘Peninsular’ รวมอยู่ด้วย 
ส่วนสิงคโปร์เป็นเกาะอยู่นอกแหลมทอง ถ้าจะเชิญ
สิงคโปร์แล้วอาจเป็นการขยายความมากไป นี่เป็น
เหตุผลท่ีฝ่ายเราไม่เชิญ...”  

  
 อย่างไรก็ตาม ในการประชุมคณะมนตรีกีฬาแหลมทองกลับมีมติเป็นเอกฉันท์
ท่ีจะรับสิงคโปร์เข้าร่วมการแข่งขันด้วย โดยแจ้งว่าเป็นข้อเสนอของไทยหลังจาก
พิจารณาตามหลักภูมิศาสตร์แล้ว (Public Relations Committee 1959: 13, 36) 
การผ่อนปรนให้สิงคโปร์เข้าร่วมการแข่งขันสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ไทยไม่ได้กังวลว่า
สิงคโปร์จะเข้ามาแบ่งสรรอํานาจของไทยท้ังในทางการเมืองและกีฬา 
 ตรงข้ามกับอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศใหญ่ มีอิทธิพลทางการเมือง และมี
ความสามารถด้านกีฬา หากเข้าร่วมกีฬาแหลมทองจะเข้ามาแบ่งสรรอํานาจของไทย
อย่างแน่นอน ทําให้ไทยพยายามขัดขวางอย่างเต็มท่ี เช่น ใน พ.ศ. 2512 ก่อนการ
แข่งขันกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 5 สิงคโปร์เสนอให้เชิญอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์เข้าร่วม
กีฬาแหลมทองด้วย แต่ผู้แทนไทยยํ้าว่ากีฬาแหลมทองควรมีสมาชิกแค่ 7 ประเทศ
เท่านั้น และใน พ.ศ. 2518 มาเลเซียตกลงเป็นเจ้าภาพคร้ังถัดไปโดยมีเงื่อนไขว่า 
อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์จะต้องได้เข้าร่วมการแข่งขันด้วย (Lim & Aman 2016: 
552, 557) ปรากฏว่า ไทยยังคงคัดค้านการเปิดรับชาติสมาชิกใหม่ตามข้อเสนอของ
มาเลเซีย เพราะการคงสภาพเดิมของกีฬาแหลมทองเป็นประโยชน์ต่อไทยมากกว่าใน
การดําเนินนโยบายภายในภูมิภาค รวมถึงอีกส่วนหนึ่งเป็นผลจากอดีตท่ีอินโดนีเซีย
เป็นผู้ ริเร่ิมกีฬา GANEFO ซ่ึงบ่ันทอนบูรณภาพกีฬาแหลมทองท่ีไทยเป็นผู้ ริเร่ิม
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โดยตรง (Trotier 2017: 1330 - 1331) อย่างไรก็ตาม ในการแข่งขันกีฬาแหลมทอง
คร้ังท่ี 8 ท่ีกรุงเทพฯ เหลือชาติสมาชิกแค่ 4 ประเทศ เนื่องจากลาว กัมพูชา และ
เวียดนามใต้ขอถอนตัวด้วยเหตุผลทางการเมือง ทําให้ไทยตกอยู่ในภาวะจํายอมต้อง
รับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน เข้าร่วมการแข่งขันพร้อมเปลี่ยนชื่อเป็นกีฬา
ซีเกมส์ต้ังแต่คร้ังท่ี 9 เป็นต้นมา เพ่ือรักษามหกรรมการแข่งขันนี้ไว้ต่อไป 
 ความกังวลว่าจะถูกแบ่งสรรอํานาจของไทยปรากฏเป็นจริงต้ังแต่คร้ังแรกท่ี
เปลี่ยนเป็นซีเกมส์ใน พ.ศ. 2518 อินโดนีเซียท่ีพ่ึงเข้าร่วมการแข่งขันเป็นคร้ังแรก
สามารถครองเจ้าเหรียญทองไปได้ ท้ัง ๆ ท่ีในยุคกีฬาแหลมทองไทยเป็นประเทศท่ี
ครองความย่ิงใหญ่ในการแข่งขัน โดยจากท้ังหมด 8 คร้ังไทยสามารถเป็นเจ้าเหรียญ
ทองได้ 6 คร้ัง ส่วนพม่าเป็นเจ้าเหรียญทองในฐานะเจ้าภาพ 2 คร้ัง ทําให้ในช่วงเวลา
ดังกล่าวไทยได้ใช้ขีดความสามารถด้านกีฬาครองความเป็นเจ้าในภาคพ้ืนทวีปได้อย่าง
เต็มท่ี แต่เม่ืออินโดนีเซียเข้าร่วมการแข่งขันก็สามารถครองความย่ิงใหญ่ต่อมาอีก 2 
ทศวรรษตั้งแต่ พ.ศ. 2520 - 2540 จากการแข่งขันท้ังหมด 11 คร้ัง อินโดนีเซียเป็น
เจ้าเหรียญทองถึง 9 คร้ัง ส่วนไทยเป็นเจ้าเหรียญทองแค่ 2 คร้ังท่ีตนเองเป็นเจ้าภาพ 
จึงกล่าวได้ว่า ความเป็นเจ้าบนคาบสมุทรของไทยถดถอยลงเม่ือรับอินโดนีเซียเข้าร่วม
การแข่งขัน ท้ังในแง่เชิงสัญลักษณ์ท่ีเปลี่ยนชื่อกีฬาแหลมทองไปเป็นกีฬาซีเกมส์ และ
ในแง่ของอิทธิพลด้านการเมืองและกีฬาท่ีถูกแบ่งสรรจากประเทศใหญ่อย่าง
อินโดนีเซีย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ทัศนคติของการเป็นพ่ีใหญ่หรือเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคจะหายไปเสียทีเดียว เพราะยังคงพบได้ท้ังในภาครัฐและเอกชนของไทย 
เห็นได้จาก การกําหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีมีเป้าหมายเป็นศูนย์กลางอาเซียน 
เช่นเดียวกับภาคเอกชนท่ีมุ่งม่ันขายสินค้าและการบริการให้ครอบคลุมท้ังภูมิภาคสู่
การเป็นบริษัทข้ามชาติของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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บทสรุป 
 การศึกษาจุดเร่ิมต้นกีฬาแหลมทองพบว่า ไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีเห็น
ประโยชน์ของกีฬามากกว่าแค่การแข่งขันหรือสันทนาการ ในยุคสงครามเย็นท่ีไทย
เผชิญกับภัยรูปแบบใหม่อย่างการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ ลําพังไทยประเทศเดียวไม่
อาจรับมือภัยคุกคามดังกล่าวได้ จึงจําเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้าน กีฬาจึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีเข้ามาเติมเต็มเพ่ือให้ไทยบรรลุเป้าหมาย ผู้กําหนด
นโยบายของไทยจึงริเร่ิมกีฬาแหลมทองข้ึน ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิดกีฬากับ
การเมืองของสํานักคิดสัจนิยมก็พบว่า กีฬาแหลมทองเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ไทยบรรลุ
เป้าหมาย ดังนี้ 
 ประการแรกคือ การส่งเสริมแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์ท่ีเป็นอัตลักษณ์ของ
ไทยในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เห็นได้จากสมาชิกรุ่นบุกเบิกประกอบด้วยชาติโลก
เสรีและเป็นกลาง พร้อมกับมองข้ามเวียดนามเหนือแม้ว่าจะเป็นหนึ่งในประเทศบน
คาบสมุทรก็ตาม ซ่ึงแนวคิดนี้ยังคงอยู่มาตลอดจนกระท่ังหมดความระแวงลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในช่วงปลายสงครามเย็น พร้อมกันนั้นก็สนับสนุนความสําคัญของสถาบัน
กษัตริย์ในฐานะเสาหลักของไทยอันเป็นค่านิยมท่ีแตกต่างจากแนวคิดคอมมิวนิสต์ 
ผ่านการเป็นประธานในพิธีเปิดการแข่งขันและในฐานะผู้เข้าร่วมการแข่งขันท่ีมี
ความสามารถ 
 ประการท่ีสอง การสานสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน มหกรรมกีฬาแหลม
ทองถือเป็นกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคแรกท่ีช่วยสานสัมพันธ์ไทยกับประเทศใน
ภาคพ้ืนทวีป และความสําเร็จของกีฬาแหลมทองยังเป็นรากฐานของการพัฒนากลไก
ความร่วมมือระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ในช่วงเวลาต่อมาด้วย โดยเฉพาะอาเซียน ขณะที่ใน
ระดับทวิภาคีไทยพยายามใช้กีฬาแหลมทองเชื่อมความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับลาวท่ี
กําลังเผชิญภัยคอมมิวนิสต์ และปรับความสัมพันธ์กับกัมพูชาท่ีบาดหมางท้ังจากการ
แทรกแซงทางการเมืองและข้อพิพาทเขาพระวิหาร แม้ว่า จะไม่ให้ผลอย่างท่ีต้ังใจไว้ 
แต่ก็แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของกีฬาในยามที่ความขัดแย้งทางการเมืองไม่อาจใช้
เคร่ืองมือแบบเดิมได้ 
 ประการท่ีสาม การครองความเป็นเจ้าในภาคพ้ืนทวีป แนวคิดชาตินิยมถึงการ
สร้างความย่ิงใหญ่แก่ รัฐไทยตกทอดจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาถึง       
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จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผ่านหลวงวิจิตรวาทการ ซ่ึงการริเร่ิมกีฬาแหลมทองเฉพาะ
ประเทศบนคาบสมุทรโดยเมินเฉยต่อการดึงประเทศภาคพ้ืนทะเลมาเข้าร่วมด้วย 
เพราะไม่ปรารถนาให้การรวมกลุ่มในอุดมคติท่ีมีไทยเป็นศูนย์กลางต้องมีการแบ่งสรร
อํานาจกับประเทศใหญ่อย่างอินโดนีเซีย จนกระท่ังมาเลเซียและสิงคโปร์ต้องการดึง
ประเทศหมู่เกาะเข้าร่วมการแข่งขันด้วย กอปรกับจํานวนชาติสมาชิกท่ีลดลงจากการ
กลายเป็นรัฐคอมมิวนิสต์ของประเทศในอินโดจีน ส่งผลให้การครองความเป็นเจ้าใน
ภูมิภาคผ่านกีฬาแหลมทองของไทยเสื่อมมนต์ขลังลง 
 ภายใต้ความสําคัญในความสัมพันธ์ระหว่างเกมกีฬากับเกมการเมือง ทําให้
กีฬาแหลมทองเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีสะท้อนถึงชัยชนะของรัฐไทยในการสร้างฐาน
อํานาจท้ังภายในและระหว่างประเทศ โดยภายในประเทศ กีฬาแหลมทองเป็นเวที
ของการเสริมสร้างบารมีของสถาบันกษัตริย์ท้ังในฐานะประธานพิธีและผู้ร่วมการ
แข่งขัน รวมถึงความภูมิใจในความเป็นชาติ (ชัยชนะในการแข่งขันเป็นการเพ่ิมพูน
ความรู้สึกชาตินิยม) อีกท้ังในพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาแหลมทองคร้ังท่ี 1 ไทยได้นํา
ศาสนาพุทธมาผสมผสานกับพิธีกรรมโอลิมปิกอีกด้วย กีฬาแหลมทองจึงเป็นโอกาส
ฟ้ืนฟูค่านิยมสําคัญของไทยในทัศนะของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ โดยเฉพาะในหมู่
ประชาชนท่ีซึมซับค่านิยมไปอย่างละมุนละม่อม ค่านิยมเหล่านี้ได้หย่ังรากลึกใน
สังคมไทยและเป็นวาทกรรมท่ีสําคัญในการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์มาตลอดยุค
สงครามเย็น ส่วนในระดับระหว่างประเทศ กีฬาแหลมทองเป็นเวทีหลักสําหรับการ
หารือระดับภูมิภาคในห้วงเวลาท่ีอาเซียนยังไม่ถือกําเนิดข้ึน ซ่ึงบรรดาผู้ท่ีร่วมพูดคุยก็
ล้วนเป็นผู้กําหนดนโยบายท่ีสําคัญของแต่ละประเทศในแต่ละมิติ ก่อให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีนอกเหนือจากประเด็นกีฬา อันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อ
การกระชับความร่วมมือท่ามกลางความไม่แน่นอนของสถานการณ์โลก ณ ขณะนั้น 
นอกจากน้ี การร่วมมือริเร่ิมกีฬาแหลมทองของบรรดาประเทศในภูมิภาคเป็นชัยชนะท่ี
สําคัญของโลกเสรีในเกมการเมืองยุคการแข่งขันเชิงอุดมการณ์ เป็นเวทีของความ
พยายามโดดเด่ียวประเทศคอมมิวนิสต์อย่างเวียดนามเหนือ และสนับสนุนกลุ่ม
การเมืองท่ีมีอุดมการณ์เดียวกันในลาวและกัมพูชา ท่ีสําคัญยังเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
ก่อต้ังอาเซียน ซ่ึงเป็นเวทีสําคัญในการประสานความร่วมมือทางการเมืองท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินนโนบายต่างประเทศของไทย ในท่ีนี่คือ การต่อต้าน



166 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567) 

คอมมิวนิสต์ 
 แม้ว่าในปัจจุบันโลกจะมีการเปลี่ยนแปลงไปมากจากจุดเร่ิมต้นของกีฬาแหลม
ทองเม่ือ 60 ปีท่ีแล้ว แต่ตลอดเวลาท่ีผ่านมาการคงอยู่ของกีฬาแหลมทองหรือในอีก
ชื่อหนึ่งคือซีเกมส์มีความเกี่ยวพันกับมิติทางการเมืองและการพัฒนา เนื่องจากหลาย
ประเทศมักใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์เสริมสร้างผลประโยชน์หรือบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ เช่น การสร้างชาติหลังยุคอาณานิคมของพม่าจากการเข้าร่วมและ
เป็นเจ้าภาพกีฬาแหลมทอง (LaSavio 2020) การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์คร้ังท่ี 25 กับ
การสะท้อนถึงความสําเร็จในการพัฒนา สปป.ลาว ภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์ (Creak 
2011) การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์คร้ังท่ี 27 ของเมียนมาร์ในฐานะสัญลักษณ์ของการ
ฟ้ืนฟูประเทศ (Creak 2014) การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์คร้ังท่ี 32 กับภาพลักษณ์ใหม่
ของกัมพูชาจากช่วงกลียุคสู่ยุคสันติภาพของกัมพูชา (The Star 2021) ตลอดจนการ
ใช้โอกาสเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ยกระดับหัวเมืองภูมิภาคอย่างการเป็นเมืองเจ้าภาพ
ซีเกมส์คร้ังท่ี 18 ของจังหวัดเชียงใหม่ และซีเกมส์คร้ังท่ี 24 ของจังหวัดนครราชสีมา 
และเมืองเจ้าภาพร่วมซีเกมส์คร้ังท่ี 26 ของเมืองปาเล็มบัง อินโดนีเซีย (Trotier 
2017) 
 ในแง่ของผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว กีฬาซีเกมส์ก็เป็น
มหกรรมระดับนานาชาติท่ีสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของประเทศ
เจ้าภาพได้ เพราะผู้คนจะเดินทางมาร่วมชมกีฬาและท่องเที่ยวสถานท่ีต่าง ๆ ไปใน
คราวเดียวกัน หรือเรียกว่า การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (sports tourism) เช่น ซีเกมส์คร้ัง
ท่ี 29 ช่วงเดือนสิงหาคมท่ีมาเลเซียช่วยกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
เจ้าภาพ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในไตรมาสสามเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
6.2 สูงกว่าอัตราการเติบโตเฉลี่ยท้ังปีท่ีร้อยละ 5.9 จากจํานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ 
รายได้จากผู้สนับสนุน อัตราการบริโภคภายในประเทศ และค่าลิขสิทธ์ิต่าง ๆ (The 
National 2017) การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์คร้ังท่ี 31 ของเวียดนามก็คาดการณ์ว่า มี
ผู้คนเดินทางท่องเที่ยวไม่ตํ่ากว่า 7 แสนคน โดยมีนักท่องเที่ยวจากต่างชาติมากกว่า 3 
หม่ืนคน อันเป็นโอกาสในการกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 (VN Express 2022) เช่นเดียวกับกัมพูชาท่ีได้เป็น
เจ้าภาพซีเกมส์คร้ังท่ี 32 ใน พ.ศ. 2566 ก็คาดหวังให้มหกรรมกีฬานี้เป็นประโยชน์ต่อ
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เศรษฐกิจของประเทศท้ังในระยะสั้นอย่างส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ และ
ระยะยาวจากการประชาสัมพันธ์กัมพูชายุคใหม่เพ่ือดึงดูดนักธุรกิจต่างชาติให้เข้ามา
ลงทุนในประเทศมากขึ้น (Khmer Times 2022) 
 ดังนั้นการศึกษาการริเร่ิมกีฬาแหลมทองทําให้พบว่า ประเทศในภูมิภาคน้ีมี
การรับรู้ถึงคุณค่าของกีฬามากกว่าแค่เร่ืองของกีฬา โดยเฉพาะไทยที่ใช้กีฬาตอบสนอง
ต่อเป้าหมายนโยบายต่างประเทศในยุคสงครามเย็น และเป็นข้อพิสูจน์ว่า ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้กีฬากับการเมืองเป็นของคู่กันมาต้ังแต่เร่ิมแรกซ่ึงเป็นรากฐานของ
การแข่งขัน การพัฒนา และความร่วมมือด้านกีฬาภายในภูมิภาค รวมถึงการ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีช่วยให้พลเมือง
อาเซียนทําความรู้จักและรับรู้ถึงปัญหาซ่ึงกันและกันมากข้ึน 
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