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บทคัดย่อ 
 
 บทบาทสําคัญหนึ่งของพระมหากษัตริย์นับแต่อดีตคือ ผู้ควบคุม ยึดกุม และ
ดลบันดาลความอุดมสมบูรณ์ของรัฐและอาณาจักร ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารจัดการ
น้ําท่ีกระทําผ่านกลไกเคร่ืองมือ เทคโนโลยี วิธี วิทยาท่ีสัมพันธ์กับเงื่อนไขทาง
ประวัติศาสตร์ท่ีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยพระมหากษัตริย์จะอยู่ใน
สถานะ “ผู้กระทําการทางประวัติศาสตร์” อย่างมีนัยสําคัญ อย่างไรก็ตาม หลัง   
พ.ศ. 2475 ความเชื่อมโยงระหว่างพระมหากษัตริย์กับการบริหารจัดการน้ําปรากฏข้ึน
ในลักษณะใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดช (พ.ศ. 2489 - 2559) บนเงื่อนไขสําคัญท่ีพระมหากษัตริย์หาใช่ “ผู้กระทํา
การทางประวัติศาสตร์” ดังเช่นในอดีต สิ่งท่ีเกิดข้ึนในรัชสมัยนี้ คือ การบริหารจัดการ
น้ําภายใต้มิติ “พระราชอํานาจนํา” อันเกิดข้ึนจากการทรงงานและกระบวนการสั่งสม
พระบารมีท่ีเพ่ิมพูนตามระยะเวลาแห่งการครองราชสมบัติ ท้ังนี้ โดยที่มิต้องทรงมี
อํานาจอธิปไตยแห่งรัฐเป็นท่ีต้ัง หากแต่การทรงไว้ซ่ึง “พระราชอํานาจนํา” นี้เองท่ีมี
ผลให้พระราชดําริด้านการบริหารจัดการน้ําได้รับการน้อมนําน้อมรับมาปฏิบัติตาม
โดยภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง สิ่งนี้นับเป็นลักษณะเฉพาะของการบริหารจัดการ
น้ําภายใต้บทบาทนําของสถาบันกษัตริย์ท่ีปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ        
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  
 
คําสําคัญ: พระราชอํานาจนํา, การบริหารจัดการน้ํา, พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ภูมิพลอดุลยเดช  
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ABSTRACT 
 

Historically, a key role of the monarch in Thailand was to control, 
gather, and inspire state and royal assets, including water management 
through mechanisms, tools, technologies, and methodologies related to  
historical conditions that evolved with time. In this way, the monarch was a 
significant historical actor. Since the Siamese revolution of 1932, the rapport 
between the king and water management was reinvented, especially during 
the reign of King Bhumibol Adulyadej (Rama IX), with the King no longer an 
historical actor playing a central role. Water management during the reign of 
Rama IX occurred through the dimension of royal hegemony arising from a 
long accumulative process of working on Royal projects and charisma that 
increased as the reign extended. Royal hegemony, rather than sovereign state 
power, was needed as a basis for impacting the King’s water management 
initiatives, which were widely adopted and practiced by diverse sectors. This 
was a unique characteristic of water management as led by the monarchy 
during the reign of His Majesty King Bhumibol Adulyadej. 
 
Keywords: Royal hegemony, Water management, King Bhumibol Adulyadej  
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ความนํา: ว่าด้วย พระมหากษัตริย์กับการบริหารจัดการน้ํา จาก 
คติจารีต ถึง รัฐสมัยใหม่ 
 นับแต่อดีตผู้ปกครองในทุกสังคมต่างมีบทบาทหน้าท่ีสําคัญไม่ทางตรงก็
ทางอ้อมนั่นคือ บทบาทผู้อํานวยหรือผู้บันดาลความอุดมสมบูรณ์ให้เกิดข้ึนแก่
บ้านเมือง รัฐ หรืออาณาจักร ความศักด์ิสิทธ์ิของผู้ปกครองนั้นข้ึนอยู่กับสามารถใน
การควบคุมและแปรเปลี่ยนการใช้อํานาจผ่านพิธีกรรมให้กลายเป็นเสถียรภาพและ
ความอุดมสมบูรณ์ สิ่งนี้นับเป็นปรากฏการณ์ร่วมท่ีพบเห็นได้แทบทุกสังคมทั่วโลก 
ท้ังนี้ อาจต้ังขอสังเกตได้ว่าในอดีตพระราชพิธีต่าง ๆ ท่ีกระทําข้ึนโดยพระมหากษัตริย์ 
ล้วนเป็นไปเพ่ือธํารงเสถียรภาพ ดุลยภาพ และพยากรณ์ถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
บ้านเมือง เช่น พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญท่ีมีการเสี่ยงทายให้พระโคเลือก
กินหญ้าเหล้าและธัญญาหารต่าง ๆ ซ่ึงกระทําข้ึนในช่วงก่อนฤดูกาลเพาะปลูก พระ
ราชพิธีพิรุณศาสตร์หรือการขอฝนท่ีเป็นพิธีหลวง พระราชพิธีตรียัมพวาย - ตรีปวาย 
โล้ชิงช้า ขอบคุณพระผู้เป็นเจ้าท่ีกระทําหลังจากการเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นแล้ว  
 กรณีของไทยโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตลุ่มน้ําเจ้าพระยาตอนล่าง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
แกนหลักทางสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความต่อเนื่องยาวนานหลายร้อยปี บริเวณดังกล่าว
นับเป็นอารยธรรม “สังคมเมืองน้ํา” ท่ีชัดเจนมากกว่าอาณาจักรโบราณอ่ืน ๆ ในเขต
ประเทศไทย ด้วยเหตุนี้ บทบาทสําคัญประการหน่ึงของผู้ปกครองรัฐในเขตลุ่มน้ํา
เจ้าพระยาตอนล่างก็คือ การควบคุมบริหารจัดการน้ําเพ่ือให้เกิดความอุดมสมบูรณ์
และมีเสถียรภาพ ไม่ให้น้ํามากหรือน้อยเกินไปจนก่อให้เกิดความวิตกกังวลของสังคม 
ตัวอย่างเช่น ในสมัยกรุงศรีอยุธยาทุกปีในช่วงเดือนสิบเอ็ด (ราวเดือนตุลาคม) 
พระมหากษัตริย์จะทรงประกอบพิธีกรรมแข่งเรือเสี่ยงทาย หรือ “อาสยุชพิธี” เพ่ือ
พยากรณ์ความอุดมสมบูรณ์ของบ้านเมืองช่วงภายหลังการเพาะปลูกท่ีกําลังจะเกิดข้ึน
ในอนาคตราว 3 - 4 เดือนข้างหน้า ท้ังนี้ มีคําทํานายเป็นจารีตท่ีรู้กันก่อนแล้วว่า ถ้า
เรือ (ศรี) สมรรถไชย ของ พระเจ้าแผ่นดินพ่ายแพ้เรือ ไกรสรมุกข์ ของพระอัครมเหสี 
บ้านเมืองจะสุขเกษมเปรมประชา มี “ข้าวเหลือ เกลืออ่ิม” แต่ตรงข้าม ถ้าเรือ (ศรี) 
สมรรถไชย ของพระเจ้าแผ่นดินชนะบา้นเมืองจะ “มียุค” (Wongthet 2548: 166) 
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 ในช่วงเดือนอ้าย เดือนย่ี (ธันวาคม - มกราคม) ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีน้ําลดและ
ต้องทําการเก็บเกี่ยว หากนํ้ายังไม่ลดตามที่ควรจะเป็น พระมหากษัตริย์จะประกอบมี 
“พิธีไล่ เ รือ - ไล่ชล” เ พ่ือไล่น้ํ า ท้ังนี้ หากบางปีน้ํ ามีมากจนไหลเอ่อท่วมท้น 
พระมหากษัตริย์อาจใช้พระแสง “ฟันน้ํา” เพ่ือให้น้ําลด ดังปรากฏพิธีกรรมนี้ ในสมัย
สมเด็จพระนารายณ์ (Fine Arts Department 1972: 127) จะเห็นได้ว่าพิธีกรรม
สะท้อนถึง “กฤษฎาภินิหาร” ของพระมหากษัตริย์ ขณะเดียวกันยังสะท้อนแนวคิด
เบื้องหลังท่ีว่าความศักด์ิสิทธ์ิของผู้ปกครองขึ้นอยู่กับสามารถที่จะควบคุมและ
แปรเปล่ียนความรุนแรง (การฟันน้ํา - ปราบน้ํา) ให้กลายเป็นเสถียรภาพและความ 
อุดมสมบูรณ์ 
 อย่างไรก็ตาม ควบคุมการบริหารจัดการน้ําของผู้ปกครองในอดีต ก็มิได้แสดง
ผ่านพิธีกรรมเสมอไป ดังมีปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุง รัตนโกสินทร์ท่ี
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ พร้อมด้วยกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิง
หนาท และกรมพระราชวังหลัง เสด็จฯ จากพระนครลงมาปิดคลองปากลัด (พระ
ประแดง) เพ่ือป้องกันน้ําเค็มหนุนข้ึนมาถึงพระนคร พ.ศ. 2327 อาจต้ังข้อสังเกตได้ว่า 
การกระทําดังกล่าวไม่ใช่เพียงพระราชกรณียกิจเพ่ือหวังผลในทางปฏิบัติแต่เพียงอย่าง
เดียว หากแต่ยังอาจสะท้อนวิธีการควบคุมจัดการน้ําท่ีคลี่คลายไปสู่ฐานคิดแบบ 
“มนุษย์นิยม” มากกว่า “กฤษฎาภินิหาร” มากข้ึนด้วย ท้ังนี้ อิทธิพลของวัฒนธรรม
กระฎุมพีท่ีเกิดข้ึนในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ มีผลให้ชนชั้นนําไทยแปรเปล่ียนความคิดไป
ในทาง “มนุษยนิยม” “เหตุผลนิยม” มากขึ้น1 สิ่งเหล่านี้สะท้อนผ่านเทคโนโลยี วิธี
วิทยา ในการบริหารจัดการน้ําของพระมหากษัตริย์ยุคต้นกรุงเทพฯ ด้วยเช่นกัน ดัง
ตัวอย่างท่ีพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชบัญชารับสั่งให้ทําเสา
ศิลาวัดระดับน้ําท่ีคลองเมืองกรุงเก่า เพ่ือเก็บสถิติระดับ “น้ําท่า” รายงานต่อ
กรุงเทพฯ การจดบันทึกสถิติน้ําฝน อย่างเป็นกิจจะลักษณะ เช่น จดหมายเหตุบัญชี

1 ดูรายละเอียดใน Eaosriwong, N. (1984). ปากไก่และใบเรือ รวมความเรียงว่าด้วยวรรณกรรม
และประวัติศาสตร์ต้นรัตนโกสินทร์ [Pen and Sails Includes an Essay on Literature and 
History of Early Rattanakosin]. Bangkok: Amarinprinting. 
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น้ําฝนตลอดจนการใช้ข้อมูล “รายงานน้ําฝนต้นข้าว” “รายงานน้ําฝนน้ําท่า” ในการ
พิจารณาเกณฑ์ไพร่พลสร้างทํานบปิดเพ่ือขังน้ําในนา ในกรณีท่ีบางปีระดับน้ําท่าอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีน้อยกว่าปรกติ สิ่งเหล่านี้สัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะข้าวท่ีกลายเป็นสินค้าส่งออกสําคัญมานับต้ังแต่ก่อนการทําสนธิสัญญา 
เบาว์ร่ิง พ.ศ. 2398 (Chiochaisak 2004) 
 กระน้ันก็ตาม แม้จะปรากฏเทคโนโลยี วิธีวิทยาในการควบคุมบริหารจัดการ
น้ําท่ีเป็น มนุษยนิยม - เหตุผลนิยม มากข้ึนก็ตาม หากแต่การบริหารจัดการน้ําในเชิง 
“พิธีกรรม” ดังเช่นในสมัยอยุธยาก็ยังคงมีปรากฏควบคู่กันไปอยู่เป็นระยะ เช่น ใน  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ ท่ียังคงมีปรากฏพิธีไล่น้ําตามแบบแผนโบราณ 
(Chulalongkorn, King Rama V 2011) ท้ั งนี้  เพราะพระราชสถานะของ
พระมหากษัตริย์ท่ีถูกเชื่อว่ามีความศักด์ิสิทธ์ิในฐานะ“ผู้ทรงบันดาล” ตามคติจารีต
ยังคงมีความสาํคัญอยู่มาก  
 เ ม่ื อสยาม เปลี่ ยนผ่ าน เ ข้ าสู่ ค วาม เป็น รัฐส มัยใหม่  (Modern State) 
พระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีบทบาทสถานะเปลี่ยนจากสมัยจารีต
อย่างสําคัญ กล่าวคือ นอกจากจะเป็นสมมุติเทพและผู้มีบุญบารมีสูงสุดตามคติพุทธ
ศาสนาเถรวาทแล้ว ภารกิจของพระมหากษัตริย์หาใช่เพียงแค่การทรงไว้ซ่ึงพระบรม
โพธิสมภารเพ่ือแผ่ปกป้องคุ้มครองไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินให้พ้นจากทุกข์ภยันตรายตามคติ
ความเชื่อโบราณ หากแต่ต้องเป็น “ผู้นํารัฐบาล” ท่ีต้องทําหน้าท่ีบริหารระบบราชการ
กระทรวง ทบวง กรม แบบใหม่ และมีหน้าท่ี “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” ของราษฎร เช่น 
สร้างถนน คูคลอง น้ําประปา สาธารณูปโภค การจัดการศึกษาแก่ประชาชน โดยท่ี
หากสืบย้อนไปก่อนหน้านี้ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นภารกิจท่ีพระมหากษัตริย์ในสมัยจารีต
ไม่ได้ลงไปรับผิดชอบโดยตรง (WinichaKul 2011: 53)  
 ชนชั้นปกครองสยามในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้นําเข้าเทคโนโลยี วิธี
วิทยาแบบตะวันตกเข้ามาใช้รวมถึงการบริหารจัดการน้ําแบบใหม่ อันเป็นจุดเร่ิมต้น
ของ “ชลประทานหลวง” การขุดคลองเพ่ือเปิดพ้ืนท่ีทํานา การสร้างเขื่อนทดน้ํา ท้ังนี้ 
ด้านหนึ่งก็เพ่ือตอบสนองการผลิตข้าวในลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว
นับต้ังแต่การทําสนธิสัญญาเบาว์ ร่ิง ในสมัยรัชกาลท่ี 5 (พ .ศ . 2411 - 2453) 
ชลประทานหลวง เพ่ือเปิดพ้ืนท่ีทํานาเกิดข้ึนมากเป็นทวีคูณ เพ่ือเป็นการพัฒนา
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ศักยภาพในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร การชลประทานแบบตะวันตก หรือ 
“อินยิเนียการคลอง” ท่ี เน้นความสําคัญในเร่ืองการทดน้ํา ก็ได้ถูกนํามาใช้เฉก
เช่นเดียวกับวิทยาการฝรั่งแขนงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สิ่งนี้เองท่ี
เป็นจุดเร่ิมต้นของระบบชลประทานสมัยใหม่ของไทย2 กระนั้นก็ตาม พึงสังเกตได้ว่า
ภายใต้เงื่อนไขใหม่ ๆ ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แม้ว่าพระมหากษัตริย์จะเป็นผู้
ทรง อํานาจสู งสุดอย่างสมบูรณาญาสิท ธ์ิ  หากแต่โลกทัศน์แบบเ ดิมในฐานะ
พระมหากษัตริย์กับสังคมเมืองน้ํา ดูจะค่อย ๆ เลือนหายไปอย่างสําคัญ พร้อมกับงาน
ชลประทานท่ีกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการสมัยใหม่ท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นผู้สถาปนาข้ึนมา  
 
การบริหารจัดการนํ้าภายใต้มิติ “พระราชอํานาจนํา” ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  
 กรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทยที่สัมพันธ์กับมิติการบริหารจัดการน้ําปรากฏ
อย่างมีนัยสําคัญ อีกคร้ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (พ.ศ. 2489 - 2559) (ตลอดบทความนี้ จะออก  
พระนามว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เพ่ือความกระชับ รวมถึง
พระนามพระบรมวงศานุวงศ์ ท่ีผู้วิจัยอ้างอิงตามเอกสารต้นฉบับ) ท้ังนี้ กล่าวได้ว่า
สถานภาพบทบาทความเป็นพระมหากษัตริย์ของพระองค์ ได้เกิดข้ึนในบริบทยุคสมัยอีก
แบบหนึ่งท่ีแตกต่างไปจากท้ังสมัยจารีต และสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กล่าวคือ ในทาง
การเมืองภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เนื่องจากอํานาจอธิปไตยถูก
แปรเปล่ียนมาสู่ประชาชน พระมหากษัตริย์จึงหาใช่บุคคลผู้มีอํานาจสูงสุดโดยสัมบูรณ์ 
(Absolute Power) เหนือชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของผู้คนในรัฐดังเช่นในอดีตไม่ 
พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะพระองค์จึงทรงอยู่เหนือ

2 ดูรายละเอียดใน Asawai, S. (1978). การพัฒนาระบบชลประทานในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2431 - 
2493 [Irrigation system development in Thailand from 1888 - 1950]. (Master’s thesis, 
Chulalongkorn Univers i ty ) .  
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การเมือง และเนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย ดังนั้น 
จึงต้องมีผู้ทําหน้าท่ีรับสนองพระบรมราชโองการซ่ึงโดยมากคือรัฐบาล  
 บนคําอธิบายดังกล่าวเม่ือพิจารณาประกอบกับหลักการสําคัญท่ี “อํานาจสูงสุด
เป็นของประชาชน” พระมหากษัตริย์ย่อมไม่มีอํานาจท่ีจะกระทําการ ควบคุม สั่งการ 
กิจการต่าง ๆ แห่งรัฐให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ ในทางทฤษฎีพระมหากษัตริย์ไม่อาจ
แสดงบทบาทเป็น “ผู้กระทําการทางประวัติศาสตร์” (Historical Actor) โดยตรงอีก
ต่อไป กระนั้นก็ตาม “ภาพลักษณ์” - “ภาพจํา” เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจด้านการ
บริหารจัดการน้ําในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช กลับเป็นสิ่งท่ีมีความ
ชัดเจนอยู่ในการรับรู้ของสังคมเป็นอย่างย่ิงต่อประเด็นนี้ ผู้วิจัยขอเสนอคําอธิบาย
ปรากฏการณ์นี้ว่าเป็นลักษณะพิเศษท่ีเกิดข้ึนเฉพาะรัชสมัย สิ่งนี้คือการบริหารจัดการน้ํา
ท่ีกระทําผ่าน “พระราชอํานาจนํา” (Royal Hegemony) ท่ีดูจะเห็นได้อย่างชัดเจน
ในช่วงราวทศวรรษ 2530 - 2540 
 

จากมโนทัศน์ “อํานาจนาํ” (Hegemony) สู่ “พระราชอํานาจ
นํา” (Royal Hegemony) ใน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดลุยเดช รชักาลท่ี 9 
 ในทางสังคมวิทยาการเมืองมโนทัศน์ “อํานาจนํา” (hegemony) หรือ การครอง 
“อริยสิทธ์ิ” เป็นสิ่งท่ีนักทฤษฎีตะวันตกกลุ่มหนึ่งได้พัฒนาแนวทางดังกล่าวไว้ ท่ีสําคัญ 
คือ อันโตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci ค.ศ. 1891 – 1937) นักทฤษฎีมาร์กซิสม์ชาว 
อิตาเลียน กล่าวสําหรับกรัมชี่ เนื่องจากเขาต้องการอธิบายสาเหตุท่ีมวลชนยังคงยินยอม
อยู่ในภาวะถูกกดข่ีขูดรีดและไม่ลุกข้ึนมาปฏิวัติ แม้ว่าในสถานการณ์สากลจะเกิดเหตุ
ปฏิวัติรัสเซีย ค.ศ. 1917 แล้วก็ตาม แต่เหตุใดบางท่ีเช่นในอิตาลี การปฏิวัติของชนชั้นผู้
ถูกกดข่ีจึงไม่สามารถถูกปลุกเร้าข้ึนมาเป็นขบวนการใหญ่โตได้ดังเช่นในรัสเซีย คําอธิบาย
ของกรัมชี่ คือ เพราะการมีอยู่ของส่ิงท่ีเรียกว่า “อํานาจนํา” (Fiori 1983) 
 ข้อเสนอสําคัญของกรัมชี่มองว่า อํานาจท่ีจะปกครองรัฐได้นั้นมีสองส่วน ส่วนท่ี
หนึ่ง คือ อํานาจครอบงํา (Domination) หรือ อํานาจจัดต้ัง ซ่ึงหมายถึงการเข้าไป
ควบคุมกลไกของรัฐ เช่น กองกําลังติดอาวุธ ระบบราชการ เคร่ืองมือสื่อสาร ฯลฯ     
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เป็นอํานาจใหญ่ท่ีสุดของรัฐท่ีไม่มีใครต้านทานได้ ตลอดจนผูกขาดความรุนแรง อย่างไรก็
ตาม อํานาจครอบงําอย่างเดียวแม้จะสามารถปกครองได้ ก็ไม่ย่ังยืนเพราะการใช้อํานาจ
ประเภทนี้ คือ การกดขี่และปราบปราม จึงเป็นการยากท่ีจะได้รับความยินยอม 
(Consent) จากผู้อยู่ใต้ปกครอง ดังนั้น อํานาจส่วนท่ีสองจึงมีความสําคัญไม่ย่ิงหย่อนกว่า
การครอบงํา นั่นคืออํานาจนํา (Hegemony) ซ่ึงก็คือ ฐานทางวัฒนธรรมที่ทําให้สังคม
ยอมรับอํานาจครอบงําซ่ึงรัฐต่าง ๆ ยึดกุมอยู่ (Eaosriwong 2014) อํานาจเช่นนี้เองท่ีทํา
ให้ผู้คนสยบยินยอมพร้อมใจ กระทั่งรัฐสามารถเสนออะไรออกมาแล้วผู้คนย่อมเห็นด้วย
และพูดแบบเดียวกับท่ีรัฐพูด ท้ังนี้ ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํากับผู้ตาม หาก
พิจารณาจากมุมมองของผู้นํา สิ่งนี้ก็คือความสามารถในการนําโดยความยินยอมพร้อมใจ
ของผู้ตาม (leadership by consent) และหากมองจากมุมมองของผู้ตาม ภาวการณ์นี้
คือการยินยอมปฏิบัติตามผู้นําโดยไม่ต้องบังคับ (non - coercive compliance) ยินดี
ทําตามอย่างกระชั้นชิดและกระตือรือร้น (Tejapeera 2022: 31) จะเห็นได้ว่าอํานาจนํา
เป็นเร่ืองของความสามารถทางการเมืองวัฒนธรรมหรืออุดมการณ์เสียมากกว่าอํานาจ
ตามตัวบทกฎหมาย 
 มโนทัศน์ อํานาจนํา (Hegemony) ของกรัมชี่นับเป็นกรอบคิดสําคัญท่ีถูกนํามา
ปรับใช้วิเคราะห์สังคมวิทยาการเมืองในท่ีต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ขณะท่ีในโลกวิชาการ
ไทย มโนทัศน์อํานาจนําได้ถูกนํามาใช้ศึกษาการเมืองไทย ตลอดจนประเด็น สถาบัน
กษัตริย์มาระยะหนึ่งแล้ว ตัวอย่างเช่นงานศึกษาของ ชนิดา ชิตบัณฑิตย์ เร่ือง โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ: การสถาปนาพระราชอํานาจนํา (2547) ซ่ึงอธิบาย
ความสําเร็จของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ในการ
สถาปนาสิ่งท่ีเรียกว่า “พระราชอํานาจนํา” (Royal Hegemony) โดยผ่านการปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จากการท่ีทรงงานอย่างต่อเนื่อง
มาต้ังแต่ทศวรรษ 2490 - ทศวรรษ 2540 (Chitbandit 2007) สิ่งนี้ได้ก่อให้เกิดความ
ทรงจําร่วมของสังคม เป็นภาพจําท่ีตราตรึงในมโนสํานึกของคนไทย ต่อประเด็นท่ีว่า “ใน
หลวงทรงงานหนักเพ่ือคนไทย” ท้ังนี้ ปฏิบัติการของ “อํานาจนํา” (Hegemony) ได้เข้า
ไปอยู่ในมโนสํานึกของผู้คนโดยที่เราอาจไม่รู้ตัว เช่น กระบวนการแปลความหมายเม่ือเรา
เห็นภาพ “บุรุษค่อนข้างสูงวัยท่ีกําลังยืนถือแผนท่ีและสะพายกล้อง” = “พระบารมีของ
ในหลวงที่ทรงลงมาช่วยเหลือพสกนิกรเ พ่ือประโยชน์สุขของคนไทย” สิ่ งนี้คือ
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กระบวนการทํางานของ “พระราชอํานาจนํา” ในมโนสํานึกอย่างอัตโนมัติ  

ภาพท่ี 1 ภาพลักษณ์ - ภาพจํา การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดช ท่ีอยู่ในมโนสํานึกของคนไทย อันมีผลต่อการสถาปนา 

พระราชอํานาจนํา (Source: Women’s News Team 2019) 

 สําหรับคําถามท่ีว่า “พระราชอํานาจนํา” มีผลต่อการเมืองเศรษฐกิจในมิติ  
มหภาคอย่างไรได้บ้าง ประเด็นนี้ วิทยานิพนธ์ของ เก่งกิจ กิติเรียงลาภ เร่ือง การเมือง
ว่าด้วยการต่อสู้ทางชนชั้นในประเทศไทย จาก พ.ศ. 2535 - 2549 ชี้ให้เห็นว่าความ
เปลี่ยนเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยนับต้ังแต่หลัง พ.ศ. 2535 ต่อเนื่องทศวรรษ 
2540 เกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างกลุ่มพลังทางสังคม 3 กลุ่มหลัก คือ 
สถาบันกษัตริย์ นายทุนนักธุรกิจ และขบวนการภาคประชาชน โดยท่ีสถาบันกษัตริย์
สามารถสถาปนา “พระราชอํานาจนํา” เหนือกลุ่มพลังทางสังคมอ่ืน ๆ ท้ังหมดได้ 
ท้ังนี้ ในสภาวการณ์ท่ีพระราชอํานาจนําข้ึนสู่กระแสสูงนี้เอง สถาบันกษัตริย์ได้กลาย
มาเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดของกลุ่มก้อนทางประวัติศาสตร์ (Historic Bloc) ท่ีเรียกว่า 
“กลุ่มก้อนทางประวัติศาสตร์แบบชุมชน - ชาตินิยมท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็น
ผู้นํา” (Kitirianglarp 2008) พวกเขาเหล่านี้ ยึดโยงกันด้วยวาทกรรมชุมชนนิยม 
ชาตินิยม และเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีศูนย์กลางอยู่ท่ีองค์พระมหากษัตริย์ และก็เป็นคน
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กลุ่มนี้เองท่ีเข้าสู่อํานาจการเมืองช่วงชิงอํานาจ และขัดแย้งแตกหักกันในช่วงปลาย
ทศวรรษ 2540 ภาวการณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่าโดยลึกแล้ว “พระราชอํานาจนํา” ท่ีเป็น
สิ่งยึดโยงตัวแสดงกลุ่มก้อนทางประวัติศาสตร์เหล่านี้ มีผลต่อพลวัตการเมืองไทยใน
ช่วงเวลานี้เป็นอย่างย่ิง  
 นอกจากนี้ ในแง่พัฒนาการและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันกษัตริย์กับการ
เมืองไทย นักรัฐศาสตร์ เช่น เกษียร เตชะพีระ เคยตั้งข้อสังเกตไว้ว่าในกรณีของไทย 
“พระราชอํานาจนํา” คือคําตอบต่อประเด็นท่ีว่า สถาบันกษัตริย์จะสามารถอยู่ร่วมกับ 
“ระบอบใหม่” หลัง 2475 ได้อย่างไร ซ่ึงสิ่งนี้ต้องใช้เวลาในการสร้างยาวนานผ่าน
กระบวนการลองผิดลองถูกกระท่ังการต่อสู้ต่อรองระหว่างกันอยู่เป็นระยะ กล่าวคือ 
ในขณะที่สถาบันกษัตริย์ในสมัยรัชกาลท่ี 7 (หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 จนถึง
สละราชสมบัติ พ.ศ. 2477) และรัชกาลท่ี 8 (พ.ศ. 2477 - 2489) ยังไม่ค้นพบสูตร / 
หลักการท่ีจะอยู่ร่วมกับระบอบใหม่อย่างไรในภาวะการสูญเสียอํานาจของสถาบัน
กษัตริย์ ทว่า คําตอบนี้สามารถค้นพบและลงตัวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 สิ่งนั้นคือ “พระราชอํานาจนํา” (Tejapeera 2015) 
 ไม่เพียงเท่านั้น น่าสนใจว่าในกระบวนการสถาปนาพระราชอํานาจนํา หลายสิ่ง
หลายอย่างล้วนเป็นสิ่งท่ีถูกสร้างข้ึนใหม่เป็น The Invention of Tradition หรือ   การ
ประดิษฐ์สร้างธรรมเนียมประเพณีข้ึนใหม่ท่ีไม่เหมือนใครในรัชกาลนี้ โดยท่ีก่อนหน้า
รัชกาลนี้ไม่มี ท้ังนี้ สิ่งท่ีเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเสด็จพระราชดําเนินท้องท่ี
ต่างจังหวัดเพ่ือเย่ียมเยียนราษฎรและทรงงาน (Klinfung 2008) ตลอดจนปฏิบัติการ
ต่าง ๆ ท่ีอยู่ในกระบวนการนั้น อาทิ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ แนว
พระราชดําริการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่
ของราษฎร โครงการหลวง การพัฒนาเกษตรกรรม ฯลฯ งานศึกษาในระยะหลัง ยัง
ชี้ให้เห็นว่าปฏิบัติการเหล่านี้ของสถาบันกษัตริย์ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา 
มหามิตรของไทยในยุคสงครามเย็นเพ่ือยับย้ังการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
(Chaiching 2020) เช่นกันท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่าสิ่งเหล่านี้เกิดข้ึนและขยายตัวอย่างมีพลัง
ภายใต้เงื่อนไขเทคโนโลยีการสื่อสารทางเดียว (One Way Communication) เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ ท่ีเข้าไปเคาะประตูบ้านคนไทยพร้อมกับ “สาร” เร่ืองราวการทรงงาน
ของพระมหากษัตริย์ต่อเนื่องเป็นเวลาหลายทศวรรษ  
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 ดังท่ีกล่าวมา สิ่งเหล่านี้คือเงื่อนไขท่ีนํามาสู่การสร้าง “พระราชอํานาจนํา” 
พร้อม ๆ กับภาพลักษณ์ “กษัตริย์นักพัฒนา” อย่างไรก็ตาม ต่อประเด็นคําถามท่ีว่า 
“พระราชอํานาจนํา” เกิดข้ึนจากอะไร หากพิจารณาในภาพกว้าง คําตอบโดยสรุป
รวบยอด เห็นจะได้แก่ด้วยเพราะภาพความทรงจําท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงงานหนักต่อเนื่องหลายสิบปี ท้ังในบทครูผู้ให้การศึกษา ผู้นํา
แบบอย่างผู้จัดต้ังประสานเครือข่ายผู้จงรักภักดีต่อชาติและราชบัลลังก์ในหน่วยงาน
ราชการ ภาคเอกชน และชุมชนหมู่บ้านในท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ และผู้ปลุกเร้าให้
กําลังใจประชาชนในชาติให้ลุกข้ึนมาปกป้อง “ความเป็นไทย” จากอริราชศัตรูในยาม
คับขัน จนพระองค์ทรงเป็นท่ียอมรับเปรียบประดุจท่ีสถิตของจิตวิญญาณ ศีลธรรม
สาธารณะและวิสัยทัศน์ของชาติอย่างไม่มีผู้ใดเสมอเหมือน ทรงได้รับการยกย่อง
ประหนึ่งสมองและหัวใจของรัฐและชาติไทยก็มิปาน (Tejapeera 2008: 27)  
 การสั่งสมของพระราชอํานาจนํา (Royal Hegemony) ท่ีทวีผลข้ึนตาม
เงื่อนไขระยะเวลาแห่งการครองราชสมบัติ (พ.ศ. 2489 - 2559) ได้ก่อให้เกิด
สภาวการณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นท่ียอมรับอย่าง
กว้างขวางท่ัวไปของสังคมการเมืองและรัฐ แม้ในสถานภาพทางกฎหมายพระองค์จะ
ทรงเป็นพระประมุขท่ีมิได้มีอํานาจบริหารทางการเมือง หากแต่ในทางปฏิบัติ ข้อคิด
พระราชดําริของพระองค์กลับสามารถโน้มน้าวจูงใจสังคมการเมืองและรัฐให้สามารถ
เดินตามได้โดยไม่ต้องบังคับ นับเป็นสภาวการณ์ท่ีผู้ตามยินยอมให้นําและยินดีท่ีจะ
ตามโดยสมัครใจด้วยความศรัทธาเชื่อม่ันในองค์พระมหากษัตริย์ของผู้คนในสังคม 
ข้อเสนอแนะของพระองค์จึงได้ รับการสนองตอบน้อมรับนําไปปฏิบั ติอย่าง
กระตือรือร้นและเอาการเอางานจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างท่ีอาจกล่าวได้ว่าพระราช
อํานาจนําในส่วนนี้ของพระองค์ เข้มแข็งย่ิงกว่าอํานาจราชาธิปไตยแบบเดิมท่ีเคย
ปรากฏก่อนหน้านี้เสียอีก3  

3 กระนั้นก็ตาม ควรกล่าวด้วยว่า มีข้อสังเกตในทางวิชาการที่ว่า คําอธิบายในท่วงทํานองน้ี (“อํานาจ
นํา” ที่ยังผลให้เกิดการน้อมรับของคนในสังคมโดยดุษณี) จะสามารถนํามาใช้อธิบายกรณีสถาบัน
กษัตริย์กับสังคมไทยได้อย่างครอบคลุมหรือไม่ ในภาวการณ์ที่ความยินยอมพร้อมใจโดยดุษณีของ
สังคม อาจไม่ได้เกิดขึ้นโดยตัวของมันเอง ด้วยเพราะสังคมไทยยังมีการชี้นําบังคับด้วยมาตราทาง
กฎหมาย ดังกรณีกฎหมายอาญามาตรา 122 นี่เองท่ีอาจเป็นข้อจํากัดด้านมุมมองของงานศึกษานี้.  
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ภาพสะท้อนปฏิบัติการณ์ของ “พระราชอํานาจนํา”  
กรณีทางคู่ขนานลอยฟ้าบรมราชชนนี  
 ภาวการณ์ท่ีความสามารถในการนําเกิดข้ึนโดยความยินยอมพร้อมใจของผู้ตาม 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เร่ิมเห็นได้
ชัดเจนนับต้ังแต่ราวกลางทศวรรษ 2530 ต่อเนื่องทศวรรษ 2540 ประเด็นนี้ เกษียร เต
ชะพีระ ได้เคยหยิบยกตัวอย่างปฏิบัติการณ์ของ “พระราชอํานาจนํา” ในมิติการพัฒนา4 

กรณีการเกิดข้ึนของทางคู่ขนานลอยฟ้าบรมราชชนนี ฝั่งธนบุรี ซ่ึงเกิดจากพระราชดําริ
ในช่วงปลายทศวรรษ 2530 (Tejapeera 2022: 48) ในท่ีนี้ผู้ วิจัยขอหยิบยกกรณี
ดังกล่าวมาใช้อธิบายเพ่ือให้เห็นภาพในเชิงปฏิบัติการ ก่อนท่ีจะนํามาพิจารณาเทียบเคียง
กับ “พระราชอํานาจนํา” ท่ีปรากฏผ่านมิติด้านการบริหารจัดการน้ําในหัวข้อถัดไป  

4 อนึ่ง ปฏิบัติการของ “พระราชอํานาจนํา” ใน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ปรากฏ
อยู่หลายมิติ ทั้งนี้ นอกจากจากมิติการพัฒนาแล้ว ในทางการเมืองพระราชอํานาจนําเป็นปัจจัยชี้ขาด
อย่างหนึ่งในการระงับความขัดแย้งทางการเมืองภาพสะท้อนการทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจนําน้ี
สามารถเห็นได้อย่างเด่นชัด กรณีเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ที่คร้ังนั้นความรุนแรงยุติลงได้
จากการที่ทรงมีรับส่ังให้ พล.อ. สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นและ พล.ต. จําลอง   
ศรีเมือง แกนนําการชุมนุมประท้วง เข้าเฝ้าฯ ออกโทรทัศน์พร้อมกัน ในการนี้ทรงรับส่ังให้บุคคลทั้ง
สองหาทางแก้ปัญหาเพ่ือให้บ้านเมืองสงบ สําหรับกรณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 พระราชอํานาจ
นําในการยุติเหตุการณ์ความรุนแรง มิได้เห็นผลชัดเจนมากเท่ากับกรณีพฤษภาทมิฬ 2535 ทั้งนี้ 
คําตอบเบ้ืองต้นคือระดับความเข้มข้นของพระราชอํานาจนํา ใน พ.ศ. 2516 กับ พ.ศ. 2535 ในแง่ที่
จะทําให้ทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่เป็นคู่ขัดแข้งในสังคมยอมที่จะทําตามพระราชกระแสและยอมรับโดยดุษณี
นั้นต่างกัน ดูรายละเอียดประเด็น พระราชอํานาจนําในบริบทพัฒนาการการเมืองไทยร่วมสมัย       
ดูรายละเอียดใน Kumpha, A. (2021). กว่าจะครองอํานาจนํา การคล่ีคลายขยายตัวของเครือข่าย 
ในหลวงภายใต้ปฏิสัมพันธ์ชนชั้นนําไทย ทศวรรษ 2490 - 2530 [Than the hegemony: the 
expansion of the Network Monarchy under interaction with Thai Elites, decade of 
2490 - 2530 B.E.]. Nonthaburi: Samesky. 
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 สืบเนื่องจากเม่ือ พ.ศ. 2536 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ได้เสด็จไปยังโรงพยาบาลศิริราชอยู่บ่อยคร้ัง เพ่ือทรงเฝ้าพระอาการของสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชนนี พระองค์ได้ทอดพระเนตรเห็นปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณ
สะพานข้ามสี่แยกอรุณอมรินทร์และสี่แยกจรัญสนิทวงศ์ เนื่องจากมีท่ีต้ังและสัญญาณ
ไฟจราจรใกล้กันมาก รถท่ีจะเลี้ยวหรือกลับรถต้องหยุดรอสัญญาณไฟโดยไม่จําเป็นทํา
ให้การจราจรติดขัดมาก จึงพระราชทานแนวพระราชดําริให้สร้างทางคู่ขนานยกระดับ
ข้ามสี่แยกเพ่ือเชื่อมท้ังสองสะพานเข้าด้วยกัน ทําให้สามารถระบายรถท่ีจะออกนอก
เมืองได้เร็วข้ึนซ่ึงจะมีผลต่อเนื่องในการบรรเทาการจราจรในฝั่งพระนครด้วย ในการนี้
ได้พระราชทานแผนผังลายพระหัตถ์แก่คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ให้นําไปศึกษา
เม่ือ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2538 ด้วยทรงมีพระราชประสงค์ให้กรุงเทพมหานครและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจราจรร่วมมือกัน เหตุการณ์ดังกล่าว
เป็นท่ีมาของโครงการทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรมราชชนนี อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ท่ีเร่ิมต้นการก่อสร้างในพ.ศ. 2538 หลังจากนั้นก็ได้มีโครงการเกี่ยวเนื่อง
อีกหลายโครงการท่ีสําคัญ คือ การก่อสร้างทางยกระดับท่ีเชื่อมต่อกับทางแยกต่าง
ระดับสิรินธร ถึงแยกต่างระดับฉิมพลี (แยกพุทธมณฑลสาย 2) ท้ังนี้ มาจากพระราช
ดํารัสเพ่ิมเติมในเร่ืองการจราจรขาออกนอกเมืองทางฝ่ังธนบุรีว่า “...หากสร้างสะพาน
ยกระดับขาออกให้ยาวเลยไปจากขนส่งสายใต้5 จะมีประโยชน์มาก...”  
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากบางโครงการโดยเฉพาะโครงการถนนยกระดับแยก
ต่างระดับสิรินธร - ต่างระดับฉิมพลี อยู่ในพ้ืนท่ีรอบนอกกรุงเทพมหานคร จึงต้องมี
การประสานงานกับกรมทางหลวงซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ โดยการดําเนินการให้
สําเร็จนั้น นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ได้ร่วมประชุมกับผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร คือ ร.อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา และ นายประเสริฐ 
สมะลาภา ปลัดกรุงเทพมหานครในเวลานั้น เพ่ือให้เกิดการประสานงานอย่าง
กลมกลืนโดยเฉพาะทางด้านเทคนิคและงบประมาณ ท้ังนี้ นายประเสริฐ สมะลาภา 

5 หมายถึง สถานีขนส่งสายใต้เดิม บริเวณถนนบรมราชชนนีขาออก ริมคลองบางกอกน้อย เขต
บางกอกน้อย. 
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ได้กล่าวหลังพิธีทรงวางศิลาฤกษ์โครงการพระราชดําริทางคู่ขนานลอยฟ้าถนนบรม
ราชชนนี เม่ือวันท่ี 16 เมษายน 2539 ว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพอ 
พระทัยความคืบหน้าการก่อสร้าง และรับสั่งว่า “...งานก่อสร้างทําได้รวดเร็วงานมี
ฝี มือ ดี ...” และทรงสัพยอกว่า  “...โครงการนี้ สํ าคัญ ท่ีจุ ด เชื่ อม ต่อระหว่ า ง
กรุงเทพมหานครกับกรมทางหลวงเพราะมีรองนายกรัฐมนตรี สองคนดูแล...” ซ่ึงครั้ง
นั้นนายกรัฐมนตรีได้กราบบังคมทูลว่า “...รอยเชื่อมต่อจะไม่มีปัญหาจะประสานกัน
ได้...” (Faculty of architecture and urban planning Thammasat University 
2008: 19, 21, 23)  
 
เมกะโปรเจกต์ด้านการบริหารจัดการน้ํายุคสมัยแห่งการพัฒนา 
ท่ียังไม่ปรากฏ “พระราชอํานาจนํา” 
 หวนกลับมาในด้านมิติการบริหารจัดการน้ํา หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 กิจการชลประทานหลวง ท่ีถือกําเนิดข้ึนในช่วงสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ได้ รับการพัฒนาต่อเนื่องมาเป็นลํา ดับภายใต้โครงสร้างระบบราชการ  มิไ ด้
ปลาสนาการไปพร้อมกับระบอบ “ราชาธิปไตย” หลายโครงการล้วนได้รับการสานต่อ
ตามพิมพ์เขียวเดิมของท่ีปรึกษาฝรั่ง ไม่ว่าจะเป็นโครงการชลประทานนครนายก 
(สร้าง พ.ศ. 2476 แล้วเสร็จ พ.ศ. 2497) โครงการชลประทานแม่น้ําสุพรรณ ตอน
โครงการสามชุก (สร้าง พ.ศ. 2478 แล้วเสร็จ พ.ศ. 2480) โครงการชลประทาน
เพชรบุรี ฯลฯ (สร้าง พ.ศ. 2484 แล้วเสร็จ พ.ศ. 2508) (Maiklud 1986) ทศวรรษ 
2490 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พิจารณาก่อสร้างโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเจ้าพระยาตอนล่างท้ังหมด นั่นคือ “โครงการ
ชลประทานเจ้าพระยาใหญ่” ซ่ึงเป็นโครงการชลประทานระดับ เมกะโปรเจกต์ 
(Mega Projects) ท่ีเคยถูกเสนอไว้โดย เจ. โฮมาน วัน เดอร์ ไฮเด (J. Homan Van 
der Heide) ท่ีปรึกษาชาวดัตช์ด้าน “อินยิเนียการคลอง” และเจ้ากรมคนคนแรกใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ทว่า ข้อเสนอนี้เคยถูกปัดตกในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ด้วย
ข้อจํากัดเรื่องงบประมาณ 



148 | วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 

 ภายใต้การแสวงหาความร่วมมือและการสร้างพันธมิตรในยุคเร่ิมต้นสงคราม
เย็น โครงการชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ได้รับเห็นชอบจากธนาคารโลก ในการให้กู้
เงินทําการก่อสร้างเป็นจํานวนเงิน 18 ล้านดอลลาร์สหรัฐใน พ.ศ. 2493 เร่ิมต้น
ก่อสร้าง พ.ศ. 2495 จุดประสงค์เพ่ือส่งน้ําให้แก่บริเวณพ้ืนท่ีราบลุ่มเจ้าพระยาต้ังแต่
จังหวัดชัยนาทถึงบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนสําคัญคือการสร้างทํานบกั้น
แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีจังหวัดชัยนาทซ่ึงเป็นท่ีรู้จักต่อมาในชื่อ “เข่ือนเจ้าพระยา” (หรือ
เข่ือนชัยนาท) ก่อสร้างเสร็จ พ.ศ. 2500 ในเวลาต่อมายังมีการขุดคลองชลประทานชัก
น้ําจากเหนือทํานบเข่ือนเพ่ือส่งน้ํากระจายหล่อเลี้ยงไปยังท่ัวบริเวณท่ีราบลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา อาทิ คลองมะขามเฒ่า - อู่ทอง แม่น้ําสุพรรณบุรี แม่น้ําน้อย คลองชัยนาท 
- อยุธยา คลองชัยนาท - ป่าสัก เสร็จสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2505 (Maiklud 1986)  
 นอกจาก โครงการชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ในช่วงทศวรรษ 2500 แล้ว การ
สร้างเขื่อนขนาดใหญ่เร่ิมปรากฏขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เข่ือนภูมิพล 
(ชื่อเดิมคือ เข่ือนยันฮี) ก่อสร้างข้ึนบริเวณตอนบนของลุ่มน้ําเจ้าพระยาเริ่มก่อสร้าง
เม่ือ พ.ศ. 2501 แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2507 เข่ือนภูมิพลเป็นท้ังเข่ือนกักเก็บน้ําเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้าและส่งน้ําเพ่ือให้พ้ืนท่ีการเกษตรในลุ่มน้ําเจ้าพระยา ตัวเข่ือนเป็น
คอนกรีตโค้งสูง 154 เมตร สร้างปิดกั้นแม่น้ําปิง แควสายสําคัญของแม่น้ําเจ้าพระยาท่ี
บริเวณเขาแก้ว อําเภอสามเงา จังหวัดตาก อ่างเก็บน้ําสามารถรองรับน้ําได้สูงสุด 
13,462 ล้านลูกบาศก์เมตร มีกําลังผลิตกระแสไฟฟ้าท้ังสิ้น 535,000 กิโลวัตต์ ท้ังนี้ 
แม้ตําแหน่งท่ีต้ังของเขื่อนภูมิพลจะห่างไกลจากเขตท่ีราบลุ่มเจ้าพระยานับร้อย ๆ 
กิโลเมตร ทว่า ก็มีความสําคัญอย่างมากต่อระบบชลประทานในบริเวณลุ่มน้ํา
เจ้าพระยาโดยรวม อีกท้ังยังมีผลต่อการพัฒนาด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะการผลิตกระแสไฟฟ้าต้ังแต่ช่วงทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา  
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ภาพท่ี 2  
เ ข่ื อน เจ้ าพระยา  ส ร้ า ง ข้ึน  ณ 
ตําแหน่งหัวเดลต้าแม่น้ําเจ้าพระยา 
ตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา 
จังหวัดชัยนาท 
(Source: Maiklud 1986) 

ภาพท่ี 3  
เข่ือนภูมิพล เป็นเข่ือนคอนกรีตโค้ง
ขนาดมหึมา สร้างปิดกั้นแม่น้ําปิง 
ท่ีจังหวัดตาก ในภาพคือระหว่าง
ดําเนินการก่อสร้าง 
(Source: Maiklud 1986) 

 น่าสังเกตว่าการเกิดข้ึนของโครงการขนาดใหญ่ด้านชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟ้าในช่วงทศวรรษ 2490 ต่อเนื่องทศวรรษ 2500 ดังกรณีโครงการ
ชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ และ เข่ือนภูมิพล ล้วนเกิดจากการผลักดันโดยหน่วยงาน
ราชการ อาทิ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติ ตลอดจนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอย่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) เป็นสําคัญ ข้อสังเกตต่อเนื่องประการหนึ่งก็คือ ช่วงเวลาดังกล่าว การรับรู้ของ
สังคมไทยต่อพระราชกรณียกิจด้านการบริหารจัดการน้ําของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ยังไม่ปรากฏเด่นชัดนัก แม้ว่าจะเร่ิมทรงงานมา
ก่อนหน้านี้เป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วก็ตาม  
 ต่อประเด็นนี้ ไม่ผิดนักหากจะกล่าวว่าเมกะโปรเจกต์ด้านชลประทานในยุค
การพัฒนาประเทศ ช่วงทศวรรษ 2490 - 2500 หรือในช่วง 2 ทศวรรษแรกของ     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช นั้น ยังไม่ถูกให้ภาพถึงความ
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เชื่อมโยงกับสถาบันกษัตริย์ แม้ว่าในช่วงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2501 
- 2506) โครงการพัฒนาชลประทานท่ีใหญ่โตท่ีสุดอย่างเขื่อนยันฮี จะได้รับการขอ
พระราชทานพระนาม “ภูมิพล” ให้ต้ังเป็นชื่อเข่ือน ซ่ึงสิ่งนี้อาจสะท้อนนัยการ
ปรับเปลี่ยนดุลความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันกษัตริย์กับรัฐบาล ท่ี ดําเนินไปบน
สัมพันธภาพแบบ King - Prime Minister Partnership มากข้ึนก็ตาม (Suwannathat 
- Pian 2003) กระนั้น เมกะโปรเจกต์เหล่านี้ก็ขับเคลื่อนดําเนินการโดยรัฐบาล และตาม
พิมพ์เขียวแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ รวมไปถึงได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนและ
ความรู้เชิงวิศวกรรมจากสหรัฐอเมริกาเป็นสําคัญ (Sangkhamanee 2019) โดยท่ียัง
มิได้เกี่ยวข้องกับ “พระราชดําริ” ของพระมหากษัตริย์แต่อย่างใด นัยนี้เมกะโปรเจกต์
ด้านชลประทานในยุคสมัยการพัฒนาจึงยังไม่ปรากฏมิติ “พระราชอํานาจนํา” ตัวอย่าง
ท่ีกล่าวนี้ต่างกับแนวทางการบริหารจัดการ “น้ํา” โดยหน่วยงานภาครัฐในยุคต่อมา ท่ี
จะเร่ิมสะท้อนกระบวนการน้อมนํา “พระราชดําริ” หรือมีพระราชดําริเข้ามาเกี่ยวข้อง
ด้วยอย่างมีนัยสําคัญ 
 
การบริหารจัดการ “น้ํา” ในมิติ “พระราชอํานาจนํา” 
 การสร้าง “พระราชอํานาจนํา” จากภาพลักษณ์ “กษัตริย์นักพัฒนา” เป็นสิ่งท่ี
ต้องใช้ระยะเวลาสั่งสมยาวนาน สิ่งนี้ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นเร่ืองสถาบันกษัตริย์ใน
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยยุคหลัง พ.ศ. 2475 อย่างแยกไม่ออก งานศึกษาของณัฐพล 
ใจจริง คือตัวอย่างของการชี้ให้เห็นถึงกระบวนการกอบกู้ สู้กลับ ของพลังฝ่ายอนุรักษ์
นิยม - กษัตริย์นิยม ท่ีเคยสูญเสียอํานาจไปเมื่อ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยมี
รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เป็นหมุดหมายสําคัญ (Chaiching 2013) ขณะท่ี
หากมุ่งพินิศไปท่ีองค์พระมหากษัตริย์ การเสด็จนิวัติประเทศไทยเป็นการถาวรของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในปลาย พ.ศ. 2494 นับเป็นจุดสําคัญ 
โดยที่หลังจากนี้การสร้าง “พระราชอํานาจนํา” จะค่อย ๆ เกิดข้ึน แน่นอนว่าภายใต้
กระบวนการนี้ มีท้ังการต่อสู้ ต่อรอง ประนีประนอม ประสานประโยชน์ ระหว่างกลุ่ม
ก้อนตัวแสดงและเครือข่ายต่าง ๆ ดังนั้น “กว่าจะครองอํานาจนํา” จึงมิใช่เร่ืองง่าย 
(Kumpha 2021) 
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 ขณะที่ปัจจัยหนุนเสริมการสร้าง “พระราชอํานาจนํา” บางส่วนก็สัมพันธ์กับ
เงื่อนไขทางภววิสัยของสังคมไทยในเวลานั้น (ทศวรรษ 2490 - 2500) ไม่ว่าจะเป็น
เพราะเหตุท่ีประชากรส่วนใหญ่อยู่ในระบบการผลิตแบบปฐมภูมิ แรงงานกว่าร้อยละ 
80 ยังคงเป็นเกษตรกร (Thepnarin 2013: 5) พลังในทางวัฒนธรรมท่ีเป็นเชื้อมูลเดิม
ของสถาบันกษัตริย์ เช่น แนวคิดกษัตริย์ - เกษตร หรือ พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้
บันดาล ความอุดมสมบูรณ์ จึงสามารถถูกแปลงเป็น อุดมการณ์ - ปฏิบัติการณ์ 
กระทําผ่าน พระราชกรณียกิจต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร
และผู้คนในชนบทได้อย่างสอดคล้องกลมกลืน อาทิ โครงการ ปลานิลพระราชทาน 
(พ.ศ. 2494) โครงการฝนหลวง (ริเร่ิม พ.ศ. 2498) โครงการนาสาธิต (พ.ศ. 2504) 
โครงการหุบกะพง (พ.ศ. 2507) ฯลฯ ซ่ึงท้ังหมดนี้แกนกลางของการปฏิบัติพระราช
กรณียกิจนั้นอยู่ท่ี “การบริหารจัดการน้ํา” ดังท่ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว      
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงเคยมีกระแสพระราชดํารัส ความว่า  

“...น้ําเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุดในงานเกษตรกรรม แม้ดินจะ
ไม่ดีบ้างหรือมีอุปสรรคด้านอ่ืน ๆ ถ้าแก้ปัญหาเร่ือง
แหล่งน้ําท่ีจะใช้เพาะปลูกได้แล้ว เร่ืองอ่ืน ๆ ก็จะพลอย
ดีข้ึนติดตามมา...”  

(Chitpong 1988: 154) 
 

 กระแสพระราชดํารัสดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงตระหนักว่าเร่ืองน้ําคือปัญหาแก่นกลางที่สําคัญท่ีสุดของ
เกษตรกรและประเทศไทย ด้วยเหตุนี้ การทรงงานจึงทรงเน้นในเร่ืองการแก้ปัญหา
และจัดการทรัพยากรนํ้าเป็นสําคัญ และเป็นท่ีมาของโครงการพัฒนาแหล่งน้ําตาม
แนวพระราชดําริ ท้ังนี้ ในช่วงต้นรัชกาล (ทศวรรษ 2490 - ต้นทศวรรษ 2500) 
สังเกตได้ว่าพ้ืนท่ีทรงงานมักอยู่ในปริมณฑลแถบวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเสด็จแปรพระราชฐานทุกปี เร่ิมจาก
โครงการขนาดเล็ก ตัวอย่างเช่น โครงการอ่างเก็บน้ําเขาเต่า ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของงาน
ด้านชลประทานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2506) โครงการสหกรณ์
การเกษตรหุบกระพง โครงการพัฒนาท่ีดินหนองพลับตามพระราชประสงค์ ฯลฯ 
โครงการเหล่านี้อยู่ในพ้ืนท่ีแถบหัวหิน - เพชรบุรี ท้ังสิ้น  
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 ต่อมาพ้ืนท่ีทรงงานด้านการพัฒนาชนบทได้เร่ิมขยายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ เช่น 
โครงการหลวง บริเวณพ้ืนท่ีสูงจังหวัดภาคเหนือในช่วงต้นทศวรรษ 2510 หรือช่วงหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีมีข้อสังเกตว่า อาจเพราะเพื่อต้องการพิสูจน์คุณค่า
ตัวตนของสถาบันกษัตริย์ ท่ามกลางกระแสสูงของฝ่ายซ้ายท่ีรุกคืบ การลงไปสู่
ประชาชนในลักษณะ “เชิงรุก” ผ่านพระราชกรณียกิจการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชน จึงเป็นสิ่งท่ีเห็นอย่างชัดเจนย่ิงกว่ายุคใด ๆ โครงการพัฒนาของ       
ราชสํานักเร่ิมขยายออกไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ นับต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2510 - 
ต้นทศวรรษ 2520 (Kumpha 2021: 272) ด้านหนึ่งนี่จึงเป็นมิติการพัฒนาท่ีมีนัย 
“สงครามแย่งชิงมวลชน” อยู่ด้วย และแน่นอนสิ่งสําคัญท่ีเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาคือ
การจัดการน้ํา 
 อนึ่ง ในการทรงงานด้านการพัฒนา นอกจากขอบข่ายในการปฏิบัติและพ้ืนท่ี
ทรงงานท่ีค่อย ๆ ขยับขยายออกไปนอกเขตวังไกลกังวล หัวหิน อันเป็นจุดเร่ิมต้น กลุ่ม
คนท่ีเข้ามาเก่ียวข้องก็เช่นกัน กล่าวคือ แรกเร่ิมมีเพียงคนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีถวายงานรับใช้
ใกล้ชิด ก่อนท่ีจะขยายวงออกไปเก่ียวข้องกับข่ายงานราชการต่าง ๆ สิ่งนี้หมายถึง   
พระราชกรณียกิจด้านการพัฒนาดูจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ท้ังนี้ หน่วยงานท่ีรับสนองพระราชดําริอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ช่วงทศวรรษ 2500 ได้แก่ 
กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน ตลอดจนจากสายสัมพันธ์ท่ีราชสํานักมีกับข้าราชการระดับสูง เช่น กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ แต่ กระน้ันเอง 
จวบจนกระท่ังทศวรรษ 2510 โครงการด้านพัฒนาของราชสํานัก หรือ โครงการตาม
พระราชดําริต่าง ๆ ก็ยังไม่มีหน่วยงาน “เจ้าภาพ” ท่ีทําหน้าท่ีประสานงานกับรัฐบาล
โดยตรง อาจกล่าวได้ว่า งานด้านการพัฒนาเหล่านี้แม้จะค่อย ๆ ขับเคลื่อนเติบโต ทว่า 
ก็ไม่ได้มีสัมฤทธิผลรวดเร็ว “ดัง หวังวรหฤทัย”  
 จุดเปล่ียนท่ีสําคัญคือการเกิดข้ึนของ “คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” (กปร.) เม่ือ พ.ศ. 2524 ในสมัยรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ เพ่ือรับสนองงานพัฒนาตามแนวพระราชดําริ จากเดิมท่ีแต่ละ
หน่วยงานมักดําเนินการอย่างเอกเทศในลักษณะต่างฝ่ายต่างทําโดยไม่มีการ
ประสานงานกับหน่วยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้นเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่าง
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สอดคล้องสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และเป็นประโยชน์สูงสุดบรรลุผลตามแนวพระราชดําริ
ท่ีได้พระราชทานไว้ รัฐบาลจึงแต่งต้ัง “คณะกรรมการพิเศษ” (ระดับชาติ) เพ่ือทําหน้าท่ี 
“เจ้าภาพ” ในการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับหน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนควบคุม กํากับ ดูแล รวมถึงจัดสรร
งบประมาณภาครัฐให้แก่โครงการพระราชดําริ (Chitbandit 2007: 8 - 9, 479) ไม่ผิด
นักหากจะพิจารณา ว่าปรากฏการณ์นี้ในช่วงทศวรรษ 2520 เร่ิมสะท้อนถึง “พระราช
อํานาจนํา” ตลอดจนบทบาทในการชี้นํา “รัฐราชการ” ผ่านมิติงานด้านการพัฒนาของ
ราชสํานัก หากเปรียบเทียบกับช่วงต้นรัชสมัย  
 เนื่ อ งจากพระราชกรณียกิ จ ท่ี เกี่ ยว เ น่ืองกับการบ ริหารจัดการน้ํ า ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช มีปรากฏเป็นจํานวนมาก ผู้วิจัยจึงขอ
หยิบยกเฉพาะกรณีศึกษาโครงการท่ีแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการน้ํา ท่ีเห็นได้อย่าง
เป็นรูปธรรมและสะท้อน “พระราชอํานาจนํา” ท่ีเพ่ิมพูนข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ หาก
ว่าปฏิบัติการณ์แห่งพระราชอํานาจนํามีนัยท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการท่ีเกิดการน้อม
นําน้อมรับพระราชดําริมาปฏิบัติอย่างกระตือรือร้นและเอาการเอางาน ตัวอย่างในกรณี
การบริหารจัดการน้ํา อาจเห็นพัฒนาการดังนี้ 
 ปลายทศวรรษ 2510 - 2520 กรณีเข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล จังหวัดเชียงใหม่ แต่
เดิมเข่ือนแห่งนี้มีสภาพเป็นเพียงฝายกั้นน้ําขนาดเล็กกั้นลําน้ําแม่งัด ซ่ึงเป็นสาขาของ
แม่น้ําปิงท่ีตําบลช่อแล อําเภอแม่แตง ฝายดังกล่าวอํานวยประโยชน์แก่พ้ืนท่ีเกษตร
เกษตรกรรมราว 3,600 ไร่ ในตําบลช่อแล ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2516 ได้เกิดอุทกภัยคร้ังใหญ่ 
ฝายแม่งัดถูกน้ําพัดพังเสียหาย กรมชลประทานจึงเตรียมการซ่อมแซม อย่างไรก็ตาม ใน
วันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2519 ระหว่างท่ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐาน
ไปประทับท่ีพระตําหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ จังหวัดเชียงใหม่ ได้ทรงเย่ียมราษฎรในพ้ืนท่ี
เตรียมซ่อมฝายดังกล่าว กรมชลประทานได้กราบบังคมทูลถวายรายงานเปรียบเทียบ
ระหว่ างการส ร้างฝายกั้ นน้ํ าขนาดเล็ก  และอ่ าง เก็บน้ํ าขนาดใหญ่  ในการนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยว่า “...โครงการ
ใดสามารถอํานวยประโยชน์ได้มากกว่าท้ังในด้านการชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟ้าก็น่าจะพิจารณาตามโครงการน้ัน...” กรมชลประทานทบทวนแผนแล้ว
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เห็นสมควรเลือกแนวทางสร้างอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ 
 การสร้างอ่างเก็บน้ําเกิดข้ึนระหว่าง พ.ศ. 2520 - 2528 สันเข่ือนแม่งัดมีความ
สูง 59 เมตร ยาว 1,950 เมตร พ้ืนท่ีอ่างเก็บน้ํา 16 ตารางกิโลเมตร เก็บน้ําได้ 256 
ล้านลูกบาศก์เมตร นับเป็นเข่ือนท่ีใหญ่เป็นอันดับ 3 ของภาคเหนือรองจากเข่ือน   
ภูมิพลในจังหวัดตากและเขื่อนสิริกิต์ิท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยได้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ําติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟ้ากําลังการผลิต 4,500 
กิโลวัตต์ 2 เคร่ือง รวมกําลังการผลิต 9,000 กิโลวัตต์ สามารถผลิตไฟฟ้าได้ปีละ 19 
ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ระหว่างการก่อสร้าง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช ได้เสด็จพระราชดําเนินเย่ียมโครงการ 2 คร้ัง ต่อมาเม่ือวันท่ี 16 มกราคม     
พ.ศ. 2529 ได้พระราชทานนาม “เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล” และเสด็จพระราชดําเนิน
ไปเปิดเข่ือนเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2529 (60th Anniversary Celebration 
of His Majesty's Accession to the Throne 2008: 321) 

ภาพท่ี 4 (ซ้าย) ฝายแม่งัดเดิมของราษฎร 
ภาพท่ี 5 (ขวา) เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล เม่ือแรกเริ่มการก่อสร้างเสร็จ 

(Source: Maiklud 1986) 
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 เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล อาจนับเป็นตัวอย่างแรก ๆ ของโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่โดยภาครัฐท่ีเร่ิมผสานเข้ากับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ       
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช จากเดิมท่ีก่อนหน้านี้ มักเป็นการทําโครงการท่ีเกิดข้ึน
จากนโยบายและงานพัฒนาโดยรัฐเป็นสําคัญ ท้ังนี้ ลักษณะของโครงการชลประทาน
อันเนื่องมาจากพระราชดําริในระดับโครงการท่ีเล็กลงมา (ท่ีไม่ใช่เข่ือนเอนกประสงค์
ผลิตกระแสไฟฟ้า) ประเภทอ่างเก็บน้ํา ฝายน้ําล้น ภายใต้ความรับผิดชอบของกรม
ชลประทานได้เกิดข้ึนอย่างมากมายในช่วงทศวรรษ 2520 - 2530 กระจายไปท่ัวทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย  
 
เมกะโปรเจกต์ด้านการบริหารจัดการน้ํา  
ท่ีสะท้อนพระราชอํานาจนํา กรณี เขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ  
และเขื่อนขุนด่านปราการชล 
 หากว่ากรณี เข่ือนแม่งัดสมบูรณ์ชล คือตัวอย่างหนึ่งของโครงการชลประทาน
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับของ “พระราชอํานาจนํา” เม่ือช่วงราวทศวรรษ 2520 การ
ปรากฏขึ้นของเมกะโปรเจกต์ด้านการบริหารจัดการน้ําท่ียังผลให้เกิด “ภาพจํา” 
ประวัติศาสตร์ ในการรับรู้ของประชาชนอย่างกว้างขวางถึง “เข่ือนของพระราชา” อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริอย่างแท้จริง ได้เกิดข้ึนในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2530 ซ่ึง
เป็นช่วงท่ี “พระราชอํานาจนํา” (Royal Hegemony) ใน พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ข้ึนสู่กระแสสูงอย่างสําคัญชัดเจนแล้ว6 เข่ือนท้ัง 
2 แห่งนี้ ได้แก่ 

6 เป็นที่รับรู้ในหมู่นักวิเคราะห์และผู้สนใจประวัติศาสตร์การเมืองไทยสมัยใหม่ว่า ด้วยพระบารมีและ
การแสดงบทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช การปะทะต่อสู้รุนแรงจน
นํามาสู่การเสียเลือดเน้ือในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 จึงคล่ีคลายยุติลงได้เพราะทุกฝ่ายที่
เป็นคู่ความขัดแย้ง น้อมรับในพระราชกระแสของพระองค์ เงื่อนไขน้ีมีผลอย่างสําคัญต่อ “พระราช
อํานาจนํา” ที่เพ่ิมพูนขึ้นอย่างมากในช่วงเวลาดังกล่าว. 
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 1. เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ จังหวัดลพบุรี ก่อสร้าง พ.ศ. 2537 สร้างข้ึนตาม
พระราชดําริเพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนน้ําและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตลุ่ม
น้ําป่าสักและเจ้าพระยาตอนล่าง เป็นเข่ือนดินท่ียาวท่ีสุดในประเทศ คือ 4.86 
กิโลเมตร กว้าง 187 เมตร สูง 31.50 เมตร กักเกบ็น้ําได้ 960 ล้านลูกบาศก์เมตร สร้าง
ข้ึนขวางลําน้ําป่าสักท่ีตําบลหนองบัว อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เป็นแหล่งน้ํา
เพ่ือการเกษตรสําหรับพ้ืนท่ีชลประทานเปิดใหม่ในจังหวัดลพบุรี และสระบุรี 135,550 
ไร่ และเป็นแหล่งน้ําเสริมสําหรับพ้ืนท่ีชลประทานเดิมในทุ่งเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก
ตอนล่าง 2,200,000 ไร่ ช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ําป่าสัก ลพบุรี สระบุรี 
และพื้นท่ีตอนล่างของแม่น้ําเจ้าพระยารวมท้ังกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล (60th 
Anniversary Celebration of His Majesty's Accession to the Throne 2008: 
242) 
 2. เข่ือนขุนด่านปราการชล จังหวัดนครนายก ก่อสร้าง พ.ศ. 2542 เดิมชื่อ
เข่ือนคลองท่าด่าน สร้างข้ึนตามพระราชดําริกั้นคลองท่าด่านสาขาต้นน้ํานครนายก กัก
เก็บปริมาณนํ้าท่ีไหลจากอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นเข่ือนคอนกรีตอัดบดท่ียาวท่ีสุด
แห่งหนึ่ง คือ 2,720 เมตร สูง 93 เมตร กักเก็บน้ําได้ 224 ล้านลูกบาศก์เมตร สร้างข้ึน
ขวางคลองท่าด่านท่ีตําบลหินต้ัง อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก เข่ือนขุน
ด่านปราการชลช่วยบรรเทาปัญหาวิกฤติเร่ืองน้ํา 3 ประการในบริเวณลุ่มแม่น้ํา
นครนายก คือ น้ําแล้ง น้ําท่วม และปญัหาดินเปร้ียว (60th Anniversary Celebration 
of His Majesty's Accession to the Throne 2008: 92) 
 การเกิดข้ึนของเมกะโปรเจกต์ด้านการบริหารจัดการน้ํา กรณีเข่ือนท้ัง 2 แห่งนี้ 
สะท้อนนัยสําคัญของ “พระราชอํานาจนํา” (Royal Hegemony) ในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในช่วงราวทศวรรษ 2530 อย่างสําคัญ ท้ังนี้ ไม่ผิดนักท่ี
จะกล่าวว่ามูลเหตุของการก่อสร้างเขื่อนท้ังสองแห่งคือการ “รับสนองพระราชดําริ” 
อันเนื่องมาจากพระราชดํารัสในโอกาสวันเฉลิมพระชนม์พรรษา วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 
2536 ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ดังใจความสําคัญว่า  

“...อีกข้อหนึ่งท่ีหนักใจกันมากก็คือเร่ืองภัยแล้ง...ภัยแล้ง
นี้ก็เช่นเดียวกับภัยของการชะงักของการจราจรต้อง
แก้ไขและแก้ไขมาตลอดมาเรื่อย แต่ไม่ทันกับเหตุการณ์ 
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ถึงทําให้เด๋ียวนี้ทุกคนชักจะวิตกอย่างมาก แล้วก็นึกว่า
เราแย่แน่เราตายแน่ ๆ... วันนี้ ก็ขอพูด ขออนุญาตที่จะ
พูด เพราะว่าอ้ันมาหลายปีแล้ว เคยพูดมาหลายปีแล้ว 
ในวิธีท่ีจะปฏิบัติเพ่ือท่ีจะให้มีทรัพยากรนํ้าเพียงพอและ
เหมาะสม คําว่าพอเพียงก็หมายความว่า ให้มีพอในการ
บริโภคในการใช้ ท้ังในด้านการใช้บริโภคในบ้าน ท้ังใน
การใช้เพ่ือเกษตรกรรม อุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มี
พอทุกสิ่งทุกอย่างก็ชะงักลงแล้วทุกสิ่งท่ีอย่างท่ีเราภูมิใจ
ว่าประเทศเราก้าวหน้าเจริญก็ชะงัก ไม่มีทางท่ีจะมี
ความเจริญถ้าไม่มีน้ํา...  
 ...ความจริงได้เร่ิมโครงการนี้มากว่า 5 - 6 ปีแล้ว...
เป็นโครงการ ท่ีอ ยู่ ในวิสัย ท่ีจะทําไ ด้  แม้จะเสีย
ค่าใช้จ่ายไม่น้อย แต่ถ้าดําเนินการไปเดี๋ยวอีก 5 - 6 ปี 
ข้างหน้าเราสบาย และถ้าไม่ทําอีก 5 - 6 ปีข้างหน้า 
ราคาค่าก่อสร้าง ค่าดําเนินการก็จะข้ึนไป 2 เท่า 3 
เท่า ลงท้ายก็จะต้องประวิงต่อไป และเม่ือประวิง
ต่อไปก็จะไม่ได้ทําเราก็จะต้องอดน้ําแน่ จะกลายเป็น
ทะเลทราย แล้วเราจะอพยพไปที่ ไหนก็ไม่ได้ . . .
โครงการนี้ คือ สร้างอ่างเก็บน้ํา 2 แห่ง แห่งแรกคือท่ี
แม่น้ําป่าสัก อีกแห่งคือท่ีแม่น้ํานครนายก สองแห่ง
รวมกันจะเก็บกักน้ําเหมาะสมพอเพียงกับการบริโภค 
การใช้ในเขตกรุงเทพฯ และเขตใกล้เคียงในท่ีราบลุ่ม
ของประเทศไทยนี้...เข่ือนป่าสักท่ีตอนแรกวางแผนจุ
ได้ 1,350 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่แก้ไปแก้มาก็เหลือ 
750 ล้านกว่า ๆ ตามตัวเลขท่ีให้ไว้นี้ แม้เข่ือนป่าสัก
เข่ือนเดียว ก็พอสําหรับการบริโภคแน่นอนไม่แห้ง ถ้า
เติมอีกโครงการท่ีนครนายก จะได้อีก 240 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ก็เกินพอ...  
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...ความจริงเร่ืองแม่น้ํานครนายกก็ตาม แม่น้ําป่าสักก็
ตาม ได้มีการศึกษามาเป็นเวลาแรมปีแล้ว แต่ว่าไม่ได้
ปฏิบัติจนต้องมาเผชิญกับภัยแล้ง ถ้าไม่ได้กลัวกล้าทํา
เ ม่ือ  6  ปี  ก็น่ าจะส ร้าง ไ ด้มา ไ ด้มากแล้ ว  ท่ี จ ริ ง
วางโครงการนี้มาเป็นเวลากว่า 10 ปีแล้ว แต่ว่าบอกว่า
ท่ี 6 ปี เพราะพรุ่งนี้ก็อายุ 66...อายุ 60 นั้น เขาฉลอง
กันมาก เพราะถือว่าเป็นโอกาสสําคัญท่ีคนเราอายุ 60 
ต้องฉลองกัน ปีนี้ 66 ก็น่าจะฉลองเหมือนกัน เพราะว่า
อีก 6 ปี ก็ 72 ก็คร่ึงทาง คร่ึงทางจาก 60 ถึง 72 เม่ือ 
60 นั้นพูดกับเพ่ือน ๆ ว่า 72 เราจะต้องสร้างเข่ือน   
ป่าสัก และเข่ือนอ่ืน ๆ ให้แล้วเสร็จ 72 ก็จะคึกคร้ืน ไป
เปิดหรือไปเย่ียมโครงการเหล่านั้น...ฉะนั้น ท่ีแจ้งอย่างนี้ 
ก็นึกว่าภายใน 6 ปีนี้ เราก็พอท่ีจะก็อกแก็ก ๆ ทําได้ 
แล้วก็จะมีความสุขได้ เมืองไทยหรือประชาชนคนไทย 
ชาติไทยจะอยู่ดีกินดีได้จริง ๆ เป็นเมืองท่ีเจริญจริง ๆ 
ได้ถ้าเราขบคิดปัญหาของปัจจัยน้ําได้เพียงปัจจัย
เดียว...” 

(Government Pension Fund 2007:  
112 - 117) 
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ภาพท่ี 6 การเสด็จออกมหาสมาคม ณ ศาลาดุสิตดาลัยเนื่องในวโรกาสวันเฉลิม  
พระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในวันท่ี 4 ธันวาคม 2538 

(Source : Royal Speech Given to the audience of well-wishers on the  
occasion of the Royal Birthday Anniversary at the Disitdalai Hall,  

Chitralada Villa Dusit Palace on Monday, December 4, 1995) 

 นับต้ังแต่ทศวรรษ 2530 - 2540 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
มักทรงมีพระราชดํารัสถึงเร่ืองราวเหตุการณ์สําคัญในบ้านเมืองอันเป็นข้อคิดให้สติตรึก
ตรองแก่คนไทย ตลอดจนมักทรงบอกเล่าถึงโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงมัก
ปรากฏเร่ืองการบริหารจัดการน้ําด้วยเสมอ อนึ่ง หลังจากท่ีทรงมีพระราชดํารัส เร่ือง
เข่ือนกั้นแม่น้ําป่าสัก และแม่น้ํานครนายก (คลองท่าด่าน สาขาแม่น้ํานครนายก) เม่ือ
วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2536 แล้ว ในปีถัดมา (พ.ศ. 2537) คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการ
ก่อสร้างเข่ือนกั้น แม่น้ําป่าสัก ณ บริเวณตําบลหนองบัว อําเภอพัฒนานิคม จังหวัด
ลพบุรี โครงการนี้ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กรมชลประธานเป็นหลักในการ
ดําเนินงานด้วยความสนับสนุนของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีระดมสรรพกําลังเร่งรัด
เพ่ือให้โครงการใหญ่นี้สําเร็จได้ในเวลา 5 ปี ใน พ.ศ. 2542 อันเป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จ
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พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงเจริญพระพรรษา 6 รอบ 72 พรรษา  
 15 มิถุนายน พ.ศ. 2541 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินไปทรงเป็นประธานในพิธีเร่ิมกักเก็บน้ํา ต่อมาในวันท่ี 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานชื่อเข่ือน       
ว่า “เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ” หมายถึงเข่ือนแม่น้ําป่าสักท่ีกักน้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปิดเข่ือนซ่ึงเป็นส่วน
หนึ่งของโครงการเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ (60th 
Anniversary Celebration of His Majesty's Accession to the Throne 2008: 
243)  
 ขณะที่ โครงการเข่ือนท่ีสร้างกั้นคลองท่าด่าน สาขาแม่น้ํานครนายก ได้รับความ
เห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2539 โครงการฯ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
เช่นกัน การก่อสร้างเริ่มข้ึนใน พ.ศ . 2542 โดยในวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จพระราชดําเนินพร้อมด้วยสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไปทรงวางศิลาฤกษ์ พ.ศ. 2547 เข่ือนสร้าง
แล้วเสร็จ เร่ิมกักเก็บน้ําได้ในฤดูฝน พ.ศ. 2548 ต่อมาได้รับพระราชทานชื่อเข่ือนว่า 
“เ ข่ือน ขุนด่านปราการชล” (60th Anniversary Celebration of His Majesty's   
Accession to the Throne 2008: 93)  
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ภาพท่ี 7 (ซ้าย) เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ สร้างกั้นแม่น้ําป่าสักท่ีจังหวัดลพบุรี 
(Source: We love Lopburi 2017) 

ภาพท่ี 8 (ขวา) เข่ือนขุนด่านปราการชล สร้างกั้น คลองท่าด่าน  
สาขาแม่น้ํานครนายกจังหวัดนครนายก 

(Source: Dam Trip 2022) 

 จะเห็นได้ว่าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ และเข่ือนขุนด่านปราการชล ท้ังสองเขื่อน
เกิด ข้ึนโดยกระบวนการน้อมนําปฏิบั ติตามกระแสพระราชดํารัสด้วยความ
กระตือรือร้นของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ท่ี
ได้รับอนุมัติการก่อสร้างอย่างรวดเร็วในปีถัดมา (พ.ศ. 2537) หลังได้รับทราบพระราช
กระแส และเป็นไปตามลําดับความสําคัญ (Priority) โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการ
ป้องกันปัญหานํ้าท่วมท่ีจะเกิดข้ึนกับกรุงเทพฯ และปริมณฑล ขณะที่โครงการเข่ือน
ขุนด่านปราการชลก็มิได้ถูกละเลยท้ิงช่วงระยะเวลาอนุมัติการก่อสร้างแต่อย่างใด 
(ก่อสร้างใน พ.ศ. 2539) นอกจากนี้ ภาพสะท้อนการให้ความสําคัญแก่โครงการ 
“เข่ือนของพระราชา” ท้ังสองแห่งนี้เป็นอย่างมาก ยังเห็นได้จากการท่ีโครงการมี
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้บริหารสูงสุดของประเทศเป็นประธาน สิ่งนี้เน้นยํ้าให้เห็นถึง
พระราชอํานาจนํา (Royal Hegemony) ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงมีต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในการดําเนินโครงการ
บริหารจัดการน้ําระดับชาติได้เป็นอย่างดี  
 กระนั้นก็ตาม พึงเน้นยํ้าว่าพระราชกรณียกิจด้านการบริหารจัดการน้ํา คือ สิ่ง
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงกระทํามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
ดังกรณีเข่ือนขุนด่านปราการชล (เข่ือนท่าด่าน) จังหวัดนครนายก ควรกล่าวด้วยว่า 
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โครงการนี้มีจุดเร่ิมต้นนับแต่ราว พ.ศ. 2520 ดังปรากฏภาพการเสด็จพระราชดําเนิน
ในพ้ืนท่ี ท้ังเป็นโครงการท่ีผ่านการศึกษาความเป็นไปได้จากนายช่างชลประทาน และ
อยู่ในพระราชวินิจฉัยเร่ือยมา แน่นอนว่าในช่วงจังหวะท่ี “พระราชอํานาจนํา” อยู่ใน
กระแสสูง  พระราชดํารัส 4 ธันวาคม นั้น  เสมือนเป็น  “public opinion” ท่ี 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ก็ทรงตระหนักว่า จะสร้างความ “คล้อยตามได้เร็ว
กว่า” สิ่งนี้ปรากฏใน พระราชกระแสท่ีทรงเคยพระราชทานกับ นายธงทอง จันทรางศุ 
เม่ือ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2537 ซ่ึงได้รับการบันทึกไว้ ความว่า  

“...ฉันรวบรวมข้อมูลท่ีท่าด่านมากว่าสิบปี ตรงน้ันมี
ฝายท่าด่าน เราไปตอนไม่มีฝาย ทีหลังไปอีกทีตอนมี
ฝาย หน้าแล้งน้ําผ่านสันฝายราว 1 ถึง 2 เซนติเมตร 
หน้าฝนนํ้าผ่านมากราว 2 เมตร เม่ือเห็นอย่างนั้นก็เป็น
น้ําท่ีสิ้นเปลืองเปล่า ลงมาก็สร้างทุกข์ นครนายกท่วม
ทุกปี มีความเสีหายประมาณหม่ืนล้าน ทางราชการต้อง
ชดเชยต้องช่วยประชาชนในปีนั้น ถ้าทําเข่ือนท่ีเก็บน้ํา
ได้จริงน้ําจะไม่มาอาละวาด เม่ือเอาน้ําออกไปหมดแล้ว 
ก็จะปลูกพืชได้อีกในหน้าแล้งจะได้ 2 crops ประชาชน
จะรวยขึ้นเยอะ...มีบางรายท่ีพระราชดําริเป็นเพียง
การศึกษาเบื้องต้น ไม่ใช่ว่าคําพูดของเราศักด์ิสิทธ์ิ 
ส่วนมากแก้ไขได้ 90 เปอร์เซ็นต์ เจ้าหน้าท่ีเด๋ียวนี้เป็น
นักวิชาการ เขาไม่กลัวท่ีจะบอกว่าอันนี้ทําไม่ได้ เร่ือง 
ท่ า ด่ า น เ จ้ า หน้ า ท่ี ท ร า บม าก่ อ นแล้ ว  เ ข า เ ค ย
ทําการศึกษามามากพอใช้แล้ว ท่ีพูดเร่ืองนี้ในวันท่ี 4 
เพราะ public opinion มีความสําคัญ ถ้าเราพูดโดย
แน่ใจว่าโครงการนี้ใช้ได้ public opinion จะคล้อยตาม
ได้เร็วกว่า แต่ไม่ได้หมายความว่าฉันทําโดยพลการ ได้
ปรึกษาหารือกับช่างมาเป็นเวลาแรมปี ไปภาคใต้ก็ได้ 
xerox แผนที่ท่าด่านส่งมาให้อธิบดีกรม ชลประทาน
ดู...”  

(Chandrangsu 2017 : 152 - 153) 
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ภาพท่ี 9 (ซ้าย) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  
และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนิน 

ตรวจเย่ียมโครงการชลประทานท่าด่าน จังหวัดนครนายก พ.ศ. 2520 
ภาพท่ี 10 (ขวา) ฝายคลองท่าด่าน ต้นแม่น้ํานครนายก ช่วงทศวรรษ 2530 ซ่ึงเป็น
โครงการชลประทาน ในพระราชดําริ ก่อนการเกิดข้ึนของเขื่อนขุนด่านปราการชล 
(Source: Department of History, Academic Division, Chulachomklao 

Royal Military Academy 1996: 162) 
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ความส่งท้าย: จากการบริหารจัดการน้ํา สู่ ข้อสังเกตว่าด้วย 
“พระราชอํานาจนํา” แห่งองค์พระมหากษัตริย์ 
 แม้ตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีหยิบยกมาจะเป็นเพียงบางส่วนของโครงการพัฒนา
แหล่งน้ําตามแนวพระราชดําริซ่ึงมีอยู่เป็นจํานวนมาก ทว่า นัยสําคัญของตัวอย่างได้
แสดงให้เห็นว่า สัมฤทธิผล ปริมาณ ตลอดจนขนาดของโครงการท่ีสัมพันธ์กับพระราช
กรณียกิจด้านการบริหารจัดการน้ําคือสิ่ ง ท่ี เ ติบโตขึ้นตาม “พระราชอํานาจ
นํา” (Royal Hegemony) ใน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล
ท่ี 9 อย่างสําคัญ สิ่งนี้นับเป็นลักษณะเฉพาะของยุคสมัยและเป็น “ภาพจํา” ในทัศนะ
ของคนไทยต่อยุคสมัยของพระองค์ในฐานะกษัตริย์ผู้ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจท่ี
เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการน้ําอย่างชัดเจน  
 อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า “พระราชอํานาจนํา” ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลอดุลยเดช นับต้ังแต่ราวกลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมานั้น อยู่ในกระแสสูง
เร่ือยมา พระราชดําริในพระองค์กลายเป็นสิ่งท่ีมีพลานุภาพในการโน้มน้าวจูงใจสังคม
การเมืองและรัฐให้สามารถเดนิตามได้โดยไม่ต้องบังคับ พระราชดํารัสเนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษา (พระราชดํารัส 4 ธันวาคม) เป็นสิ่งท่ีประชาชนชาวไทยต่างจดจ้อง
รับฟัง สิ่งนี้ถูกผลักดันให้กลายเป็นวาระแห่งชาติอยู่หลายคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นพระราช
ดํารัส 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 เรื่อง “ทฤษฎีใหม่” หรือพระราชดํารัส 4 ธันวาคม  
พ.ศ. 2540 เร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียง” พระราชกระแสเร่ืองการปรับปรับปรุงพัฒนา
แหล่งน้ํา ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ ถูกนําเสนอต่อสาธารณะ พระราชกระแสรับสั่งท่ีเป็น
ข้อเสนอแนะของพระองค์ล้วนได้รับการสนองตอบนําไปปฏิบัติอย่างกระตือรือร้น 
และเอาการเอางานจากภาคส่วนต่าง ๆ นํามาสู่การเกิดข้ึนของโครงการพัฒนาตาม
กระแสพระราชดํารัสอย่างรวดเร็ว ฉับไว โดยเป็นไปเพื่อเป็นสนองพระราชดําริ  
 กระนั้นก็ตาม เราอาจพึงตระหนักและต้ังคําถามด้วยเช่นกันว่า “พระราช
อํานาจนํา” ท่ีปรากฏข้ึนในลักษณะนี้เป็นสิ่งท่ีอยู่บนหลักการ “Constitutional 
Monarchy” หรือหลัก “The King can do no wrong” ในทางสากลมากน้อย
เพียงใด เช่นกันท่ีพึงตระหนักว่า “พระราชอํานาจนํา” ยังเป็นเงื่อนไขผูกพันในมิติเชิง 
ตัวบุคคลเป็นสําคัญ เร่ืองดังกล่าวมิใช่สิ่งท่ีพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์มีได้หรือเทียม
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เท่า ในขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีเนื่องจาก
ระยะเวลาการครองราชย์ท่ียาวนานและการสั่งสมภายใต้เงื่อนไขแห่งกาลเทศะของยุค
สมัย  
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