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แนวทางการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย่ังยืน: กรณีศึกษา 
โครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ 
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บทคัดย่อ 
บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์แนวทางการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้    

ท่ีย ัง่ยืน จากกรณีศึกษาโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ผลการศึกษาพบว่า ห้องสมุดโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ยงัขาดแผนพฒันาระยะยาว ขาดแคลน
ทรัพยากรดิจิทัลและเทคโนโลยีห้องสมุดอัตโนมัติ มุ่งเน้นบริการเชิงรับมากกว่าเชิงรุก มีความท้าทาย            
ในการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การจัดหาบุคลากรบรรณารักษ์วิชาชีพ และมีข้อจ ากัด               
ด้านงบประมาณและเทคโนโลยี กรอบแนวทางการพัฒนาห้องสมุดโรงเรียนท่ีย ัง่ยืนจากการศึกษาคร้ังน้ี 
ประกอบดว้ย 1) มิติดา้นการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ท่ีเน้นการวางแผนอย่างเป็นระบบและการตดัสินใจบน
ฐานข้อมูล 2) มิติด้านทรัพยากรและเทคโนโลยีท่ีมุ่งสู่การเป็นห้องสมุดแบบไฮบริด 3) มิติด้านบริการและ         
การเรียนรู้ท่ีเปล่ียนบทบาทสู่การเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้เชิงรุกและบูรณาการ และ 4) มิติดา้นบุคลากรและ
การสร้างเครือข่ายท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาวิชาชีพและการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
ค าส าคัญ: หอ้งสมุดโรงเรียน, การพฒันาห้องสมุด, แหล่งเรียนรู้ท่ีย ัง่ยนื  
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Guidelines for Developing School Libraries into Sustainable Learning Resources: 
A Case Study of the Outstanding School Library Contest for Schools 

under the Chiang Mai Municipality 
 

Charochinee Chaimin1, Surachart Putthima1, Pisit Srijaipha2, Ratchadaporn Moonmark2, 
 and  Ornwara Saikham2 

 

Abstract 
This article synthesizes guidelines for developing school libraries into sustainable learning 

resources, based on a case study of the Outstanding School Library Contest for schools under the Chiang 
Mai Municipality. The study identifies several key challenges : a lack of long-term development plans,  
a shortage of digital resources and library automation technology, a focus on passive  services rather than 
proactive ones, and difficulties in fostering multi-stakeholder participation, compounded by a scarcity of 
professional librarians and budget constraints. In response, a framework for sustainable school library 
development is proposed. This framework consists of four integrated dimensions: 1) strategic management 
emphasizing systematic planning and data-driven decision-making; 2) resources and technology aimed at 
creating a hybrid library model; 3)  services and learning that shift the library’ s role to a proactive, integrated 
learning hub; and 4) personnel and networking focused on professional development and collaborative 
engagement. 
Keywords: School library, Library development, Sustainable learning resource 
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บทน า 
ท่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยดิีจิทลัและ

นวตักรรม ส่งผลให้บทบาทของสถาบนัการศึกษาถูกทา้ทายและจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์จากการเป็น
ผูถ้่ายทอดความรู้ไปสู่การเป็นผูส้ร้างระบบนิเวศแห่งการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงและส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีทักษะ 
ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและการท างานในอนาคต ภายใตบ้ริบทดงักล่าวห้องสมุดโรงเรียนจึงมีบทบาทส าคญั
มากยิ่งขึ้นในฐานะหัวใจของโรงเรียนและเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ท่ีมีชีวิต ท่ีสามารถขบัเคล่ือนการพฒันา
คุณภาพการศึกษาไดอ้ย่างมีนยัส าคญั (Phueakfak, 2021; Sanitwong Na Ayutthaya, 2017) อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
แนวคิดสากลท่ีมุ่งพฒันาให้หอ้งสมุดโรงเรียนกา้วไปสู่การเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ร่วมกนั (Learning Commons) และ
พื้นท่ีสร้างสรรค ์(Makerspaces) ท่ีมุ่งเนน้การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั การท างานร่วมกนั และการสร้างสรรค์
นวตักรรม (Maitaouthong, 2018; Wimolsittichai, 2019) อยา่งไรก็ตาม จากงานวิจยัในระดบัชาติ พบวา่ หอ้งสมุด
โรงเรียนยงัคงเผชิญกับปัญหาส าคัญหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนบุคลากรบรรณารักษ์วิชาชีพ 
ท่ีมีความรู้ความสามารถโดยตรง ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีไม่เพียงพอและไม่ต่อเน่ือง ความลา้สมยัของ
ทรัพยากรสารสนเทศโดยเฉพาะการขาดแคลนส่ือดิจิทลั รวมถึงภาระงานของครูผูรั้บผิดชอบท่ีมีจ านวนมาก 
ส่งผลให้ไม่สามารถพฒันางานห้องสมุดได้อย่างเต็มศักยภาพ (Kwiecien, et al., 2022; Trongchai, 2011; 
Wongboonmak, 2023) ปัญหาเหล่าน้ีท าใหห้้องสมุดโรงเรียนจ านวนมากยงัไม่สามารถท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้
ท่ีทนัสมยัและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนยุคดิจิทลัได้อย่างแทจ้ริง  ดงันั้นการพฒันาห้องสมุด
โรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย ัง่ยืนจึงไม่ใช่หน้าท่ีของครูบรรณารักษ์หรือโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็น
ความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมการศึกษา การลงทุนพฒันาห้องสมุดโรงเรียนในปัจจุบัน 
ถือเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตของชาติ ท่ีจะช่วยสร้างพลเมืองท่ีรักการอ่านใฝ่เรียนรู้และมีทกัษะส าคญั เช่น 
การอ่าน การเขียน การคิดวิเคราะห์ ตลอดจนสามารถสร้างสรรค์นวตักรรมเพื่อขบัเคล่ือนสังคมให้กา้วหน้า
อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาคุณภาพการศึกษาในระดบัพื้นท่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมและพฒันาห้องสมุดโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน
เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีตระหนักถึงความส าคญัดงักล่าว จึงไดด้ าเนินโครงการประกวด
ห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นขึ้น เพื่อยกระดบัคุณภาพและประสิทธิภาพของห้องสมุดโรงเรียนในสังกดั  จ านวน 
11 แห่ง ใหส้ามารถพฒันาไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
อีกทั้งยงัเป็นการกระตุ้นให้สถานศึกษาเห็นความส าคัญของการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนให้สอดคล้อง 
กบัเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด (Chiang Mai Municipality, 2025) โครงการดงักล่าวมิไดเ้ป็นเพียงกิจกรรม 
เชิงส่งเสริมเท่านั้น แต่ยงัท าหนา้ท่ีเป็นกลไกการประเมินเชิงระบบท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัญหา 
อุปสรรค และความตอ้งการในการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนในระดบัปฏิบติัการไดอ้ย่างชดัเจน ขอ้มูลท่ีได้
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จากการประเมินจึงมีคุณค่าในการน ามาวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ด้วยเหตุน้ี บทความน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินและข้อเสนอแนะท่ีได้จากโครงการ
ประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
โดยใช้เป็นกรณีศึกษาเชิงลึกและน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์ร่วมกบัองค์ความรู้จากเอกสารงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ห้องสมุดโรงเรียนในประเทศไทย เพื่อเสนอกรอบแนวทางการพฒันาหอ้งสมุดโรงเรียน
สู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งระดบัสถานศึกษาและระดบันโยบายต่อไป  
 
สถานการณ์ ปัญหา และความท้าทายของห้องสมุดโรงเรียนไทย 

การท าความเขา้ใจบริบทของกรณีศึกษาอยา่งลึกซ้ึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาสภาพการณ์ ปัญหา และอุปสรรค
ของห้องสมุดโรงเรียนในภาพรวมของประเทศตามท่ีปรากฏในเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัห้องสมุด
โรงเรียน ซ่ึงสามารถสรุปเป็นประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี  

1.  วิกฤตด้านบุคลากร ประเด็นปัญหาการขาดแคลนครูบรรณารักษว์ิชาชีพถือเป็นวิกฤตเชิงโครงสร้างท่ี
มีความรุนแรงสูงสุด เน่ืองจากเป็นรากฐานของการด าเนินงานห้องสมุดทั้งหมด การท่ีบุคลากรส่วนใหญ่
ไม่ไดจ้บดา้นบรรณารักษศาสตร์โดยตรง ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการ การจดัระบบทรัพยากรสารสนเทศและ
การให้บริการห้องสมุดขาดประสิทธิภาพ (Phueakfak, 2021) อีกทั้งภาระงานท่ีทบัซ้อนยงัท าให้ไม่สามารถ
พัฒนางานห้องสมุดได้อย่างต่อเน่ือง ดังงานวิจัยของ Kwiecien, et al. (2022) ท่ีพบว่า ครูผูรั้บผิดชอบ 
งานห้องสมุดส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ไม่ไดส้ าเร็จการศึกษาดา้นบรรณารักษศาสตร์โดยตรง แต่เป็นการไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบในงานวิจยัของ Senarat and Phongphattanayothin 
(2016) และ Trongchai (2011) ท่ี ช้ีให้เห็นว่าการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญด้าน
บรรณารักษศาสตร์โดยตรง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหอ้งสมุดโรงเรียนในหลายมิติ กล่าวคือ ส่งผลให้
การบริหารจดัการขาดความเป็นระบบ การจดัหมวดหมู่ทรัพยากรสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพ  ตลอดจน 
ไม่สามารถพฒันาและออกแบบบริการเชิงรุก รวมถึงการจดัการเรียนรู้ดา้นการรู้สารสนเทศ (Information 
Literacy) ให้แก่ผูเ้รียนอย่างเหมาะสม นอกจากน้ี แมใ้นสถานศึกษาท่ีมีครูบรรณารักษ ์ยงัพบว่าบุคลากรดงักล่าว
ตอ้งเผชิญกบัภาระงานดา้นการสอนและงานบริหารอ่ืนจ านวนมาก ซ่ึงจ ากดัโอกาสในการพฒันางานห้องสมุด
อย่างเต็มศกัยภาพ (Songsurapun, et al., 2018) ภาระงานท่ีเกินขีดความสามารถน้ีส่งผลให้การจดักิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง และขาดการพฒันานวตักรรมบริการท่ีตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของผูเ้รียน (Pitithanabodee, 2021) อย่างไรก็ตาม มีความพยายามในการแกไ้ขขอ้จ ากดัดงักล่าว
ในบางสถานศึกษา โดยการส่งเสริมบทบาทของยุวบรรณารักษ ์ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ซ่ึงถือเป็น
กลไกหน่ึงท่ีช่วยสนับสนุนการให้บริการพื้นฐานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนได้ในระดับหน่ึง 
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(Setthawatbodee, et al., 2024) ทั้งน้ี ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรยงัคงเป็นขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้าง 
ท่ีส าคญัและส่งผลกระทบไปยงัขอ้จ ากดัดา้นคุณภาพในมิติอ่ืน ๆ ในการพฒันาหอ้งสมุดโรงเรียน 

2. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากรสารสนเทศ นบัเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การพฒันาห้องสมุดโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณท่ีไม่เพียงพอและขาดความต่อเน่ือง ซ่ึงเป็น
อุปสรรคส าคญัต่อการยกระดบัคุณภาพการให้บริการ (Wongboonmak, 2023) ทั้งน้ี ห้องสมุดมกัถูกจดัให้อยู่ใน
ล าดบัความส าคญัสุดทา้ยของการจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา (Chaiyaphrom & Muntabutara, 
2018) ส่งผลให้การพฒันาทรัพยากรสารสนเทศเป็นไปอย่างจ ากดั ผลจากขอ้จ ากดัดงักล่าวสะทอ้นให้เห็น
อย่างชดัเจนในดา้นคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรสารสนเทศ โดยมีงานวิจยัท่ีพบว่า ห้องสมุดโรงเรียน
ส่วนใหญ่ยงัคงประสบปัญหาทรัพยากรสารสนเทศลา้สมยั ไม่เพียงพอ และไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียน (Philuek & Chaowachai, 2023; Thongdee, et al., 2022) นอกจากน้ี ในบริบทของสังคมดิจิทลั 
ปัญหาช่องว่างทางเทคโนโลยียงัทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขาดแคลนส่ือดิจิทลั เช่น หนงัสือ
อิเล็กทรอนิกส์และบทเรียนออนไลน์ ซ่ึงยงัไม่แพร่หลายในโรงเรียนระดับประถมศึกษา (Chaimin & 
Sengsri, 2020) สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นถึงความไม่สอดคลอ้งระหว่างทรัพยากรสารสนเทศท่ีห้องสมุด
จดัหากับพฤติกรรมการแสวงหาสารสนเทศของผูเ้รียนในยุคปัจจุบนั ซ่ึงมีแนวโน้มพึ่งพา ส่ือดิจิทลัและ
แพลตฟอร์มออนไลน์มากขึ้น ส่งผลใหน้กัเรียนจ านวนหน่ึงลดการใชบ้ริการห้องสมุดและหันไปใชแ้หล่งขอ้มูล
จากอินเทอร์เน็ตในรูปแบบส่ือดิจิทลัแทน แมว้่าแหล่งขอ้มูลดงักล่าวอาจขาดการตรวจสอบความน่าเช่ือถือ 
(Wongboonmak, 2023) ดว้ยเหตุน้ี ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและทรัพยากรสารสนเทศจึงถือเป็นปัจจยัขอ้จ ากัด
ดา้นศกัยภาพท่ีส าคญัในการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนใหส้ามารถตอบสนองต่อบริบทการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  ความล้าหลังทางเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน  นอกเหนือจากขอ้จ ากัดด้านการขาดแคลน
ทรัพยากรสารสนเทศดิจิทลัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ การขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีในการบริหารจดัการหอ้งสมุด
ยงัคงเป็นปัญหาในเชิงปฏิบติัการโดยในงานวิจยัของ Chaimin and Sengsri (2020) ช้ีให้เห็นว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ 
ยงัไม่ไดมี้การน าระบบหอ้งสมุดอตัโนมติั (Automated Library System) มาใชใ้นการจดัท าฐานขอ้มูลทรัพยากร
สารสนเทศและการให้บริการยืม-คืน ส่งผลให้กระบวนการให้บริการขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัไม่สามารถ
จดัเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลสถิติการใช้งานเพื่อน าใช้ในการวางแผนและพฒันาการให้บริการได้
อย่างเป็นระบบ ในขณะเดียวกนั ขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพยงัคงเป็นอุปสรรคท่ีพบได้
อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะปัญหาจ านวนท่ีนั่งท่ีไม่เพียงพอ สภาพครุภณัฑ์ท่ีเก่าและขาดความน่าสนใจ 
ตลอดจนจ านวนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ส าหรับการสืบคน้สารสนเทศท่ีไม่เพียงพอต่อการใชง้าน (Chaiyaphrom & 
Muntabutara, 2018; Thongdee, et al., 2022) ปัจจยัดงักล่าวส่งผลโดยตรงต่อประสบการณ์การใช้บริการ
ห้องสมุดของผูเ้รียนและลดทอนบทบาทของห้องสมุดในฐานะแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในยุคดิจิทลั 
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ดงันั้น ความลา้หลงัทางเทคโนโลยีและขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้างพื้นฐานจึงอาจถือไดว้่าเป็น ขอ้จ ากดัเชิงเคร่ืองมือ
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานและศกัยภาพในการพฒันาหอ้งสมุดโรงเรียนในภาพรวม 

4.  ช่องว่างในการบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอน อุปสรรคส าคัญประการหน่ึงของการพัฒนา
ห้องสมุดโรงเรียน คือ การท่ีห้องสมุดยงัถูกแยกส่วนออกจากกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียนอย่างชัดเจน 
แมว้่าในเชิงแนวคิดและทฤษฎีให้ความส าคญักบัความร่วมมือระหว่างครูบรรณารักษ์และครูผูส้อนในการ
จดัการเรียนรู้ (Kuhapinan, 2016) อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ความร่วมมือดงักล่าวเกิดขึ้นในระดบั
จ ากดั ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นภาระงานของบุคลากรทั้งสองฝ่าย ตลอดจนการขาดความเขา้ใจในบทบาทและ
หน้าท่ีซ่ึงกนัและกัน สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ห้องสมุดไม่สามารถบูรณาการตนเองเขา้เป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัถูกมองวา่เป็นเพียงหน่วยบริการสนบัสนุน หรือพื้นท่ีส าหรับ
ดูแลผูเ้รียนในช่วงเวลาท่ีผูส้อนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้มากกว่าจะเป็นองค์ประกอบหลกัท่ีมีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาทกัษะการเรียนรู้ของผูเ้รียน  

จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับห้องสมุดโรงเรียนขา้งตน้ ช้ีให้เห็นว่าห้องสมุดโรงเรียน 
ในประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัปัญหาเชิงระบบท่ีเช่ือมโยงกนั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงัและ
เป็นองคร์วม การศึกษาโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่
ในส่วนถดัไป จะช่วยให้เห็นภาพของปัญหาเหล่าน้ีในระดบัปฏิบติัการท่ีชดัเจนยิ่งขึ้น โดยจะสะทอ้นให้เห็นว่า 
ห้องสมุดโรงเรียนในประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัขอ้จ ากดัหลายประการท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ 
ขอ้จ ากดัดา้นการขาดแคลนครูบรรณารักษว์ิชาชีพ ดา้นงบประมาณและทรัพยากรสารสนเทศ ความลา้หลงั
ทางเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการขาดการบูรณาการเขา้กับการจดัการเรียนการสอน 
ซ่ึงลว้นส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการให้บริการและบทบาทของห้องสมุดในฐานะแหล่งเรียนรู้ของผูเ้รียน  

 
กรณีศึกษาโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ 

โครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นความพยายามในระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะกระตุน้และยกระดบัคุณภาพห้องสมุดโรงเรียน 
ในสังกัด การวิเคราะห์เกณฑ์การประเมินและขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการตดัสิน ได้ให้ขอ้มูล เชิงลึก 
ท่ีสอดคลอ้งกบักบัปัญหาระดบัชาติท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (Chiang Mai Municipality, 2025) 

1.  กรอบการประเมิน เกณฑก์ารประเมินของโครงการฯ ไดถู้กออกแบบมาอย่างครอบคลุม 4 ดา้น 
ได้แก่ 1) การบริหารจดัการ 2) ทรัพยากรสารสนเทศและส่ือ 3) บริการและกิจกรรม และ 4) การพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานห้องสมุดโรงเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) (Office of the Basic Education Commission, 2013) โดยกรอบการประเมินน้ีเป็นเคร่ืองมือ 
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ในการประเมินผลการด าเนินงานของห้องสมุดของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ รวมทั้ง 
ใหข้อ้เสนอแนะท่ีตอ้งพฒันาของหอ้งสมุดแต่ละแห่ง 

2.  ข้อค้นพบและบทเรียนจากกรณีศึกษา จากการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการตดัสิน
โครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 สามารถสรุปประเด็นส าคญัท่ีสะทอ้นถึงปัญหาในภาพรวมไดด้งัน้ี 

2.1 ด้านการบริหารจัดการ คณะกรรมการฯ ให้ขอ้สังเกตว่าห้องสมุดส่วนใหญ่ขาดแผนงาน  
ในการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนท่ีชัดเจนและยงัไม่ได้น าระบบห้องสมุดอัตโนมัติมาใช้บริหารจัดการ  
อย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงยงัขาดการจดัเก็บสถิติผูเ้ขา้ใช้อย่างสม ่าเสมอ ขอ้คน้พบน้ีสะทอ้นถึงวิกฤตการณ์
ดา้นบุคลากรในระดบัชาติโดยตรง การขาดครูบรรณารักษว์ิชาชีพท าใหก้ารบริหารจัดการเป็นไปในลกัษณะ
การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ โดยขาดการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการน าเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานของหอ้งสมุดโรงเรียน 

2.2 ด้านทรัพยากรสารสนเทศและส่ือ ขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจน คือ โรงเรียนควรเพิ่มส่ือออนไลน์
ส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-books) และน าส่ือการเรียนการสอนท่ีจัดท าโดยครู 
กลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน ๆ มาปรับใชเ้พื่อใหบ้ริการในห้องสมุด แสดงถึงปัญหาช่องว่างทางดิจิทลัและความ
ล้าหลังทางเทคโนโลยีท่ีพบในระดับชาติ รวมถึงห้องสมุดโรงเรียนในสังกัดเทศบาลฯ ยงัคงยึดติดกับ
ทรัพยากรส่ิงพิมพ์เป็นหลกั และยงัไม่สามารถก้าวไปสู่การเป็นห้องสมุดแบบไฮบริด (Hybrid Library) 
ท่ีใหบ้ริการทั้งส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือดิจิทลัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.3 ด้านบริการและกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ คณะกรรมการฯ แนะน าให้ห้องสมุดน าส่ือสังคม
ออนไลน์มาปรับใช้ในกิจกรรมของห้องสมุด และส่งเสริมการจัดการเรียนรู้โดยใช้ห้องสมุดเป็นฐาน 
(Library-Based Learning) โดยขอ้เสนอแนะน้ีช้ีให้เห็นวา่บริการของห้องสมุดส่วนใหญ่ยงัคงใหบ้ริการแบบ
เชิงรับ คือ ห้องสมุดรอให้ผูใ้ช้เขา้มามากกว่าจะเป็นการบูรณาการห้องสมุดตนเองเขา้กบักิจกรรมการเรียน
การสอนและวิถีชีวิตดิจิทลัของนกัเรียน  

2.4 ด้านส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ขอ้เสนอแนะให้มีการประเมินและคดัเลือกหนังสือปีเก่า ๆ 
ออกจากชั้นบริการและจดัวางต าแหน่งของหนังสือให้เหมาะสมกบัการเขา้ใช้งานของนักเรียน สะทอ้นถึง
ปัญหาพื้นฐานในการจดัการคอลเลกชนัและการออกแบบพื้นท่ีใชส้อย ซ่ึงแมจ้ะดูเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย แต่ก็ส่งผลต่อ
บรรยากาศและความน่าเขา้ใช้งานของห้องสมุดโดยตรง ซ่ึงเป็นผลมาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
บริหารจดัการหอ้งสมุด 

โดยสรุป กรณีศึกษาของห้องสมุดโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ไดย้ืนยนัและสะทอ้นภาพ
อย่างชดัเจนของขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการห้องสมุดท่ีปรากฏในวรรณกรรมและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตัดสินโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของ
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สถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่ มิได้เป็นเพียงแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขส าหรับโรงเรียน  
ในสังกดัเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นบทเรียนเชิงประจกัษท่ี์สามารถน ามาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวทางในการพฒันา
หอ้งสมุดโรงเรียนในระดบัประเทศไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 
แนวทางการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย่ังยืน 

จากการสังเคราะห์ปัญหาและบทเรียนท่ีไดจ้ากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหอ้งสมุดโรงเรียน 
และกรณีศึกษาโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงใหม่  
ผูเ้ขียนจึงได้เสนอกรอบแนวทางการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีย ัง่ยืน โดยอาศยั
กระบวนทศัน์เชิงนิเวศท่ีมองห้องสมุดโรงเรียนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเรียนรู้ท่ีมีองคป์ระกอบ
หลากหลายและมีปฏิสัมพนัธ์เช่ือมโยงกัน ทั้งในมิติของนโยบายเพื่อบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ มิติด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรและเทคโนโลยี มิติดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้เพื่อการ
ใหบ้ริการและส่งเสริมการเรียนรู้ และมิติดา้นบุคลากรและเครือข่าย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

1.  มิติด้านการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นกลไกหลักในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน
หอ้งสมุดโรงเรียน เร่ิมตน้จากการบริหารจดัการท่ีมีวิสัยทศัน์และเป็นระบบและด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1.1 การจดัท าแผนพฒันาห้องสมุดโรงเรียนเชิงกลยุทธ์ ผูบ้ริหารและครูบรรณารักษ์หรือครู
ผูรั้บผิดชอบงานห้องสมุดตอ้งร่วมกันจดัท าแผนพฒันาห้องสมุดระยะ 3-5 ปี ท่ีมีเป้าหมาย ตวัช้ีวดั และ
แผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน โดยแผนดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทและแผนพฒันาสถานศึกษาโดยรวม 

1.2 การบริหารจดัการบนฐานขอ้มูล โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การใชร้ะบบห้องสมุดอตัโนมติั ซ่ึงปัจจุบนัมีซอฟตแ์วร์โอเพนซอร์สท่ีไม่มีค่าใชจ่้าย เช่น 
OBEC Library Automation System เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรสารสนเทศและให้บริการยืม-คืนและเก็บ
สถิติการใช้งานอย่างเป็นระบบ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อวางแผนการจดัหาทรัพยากรและออกแบบ
บริการใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้ 

1.3 การบริหารงบประมาณเชิงรุก มีการจดัท าแผนงบประมาณท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์
ควบคู่ไปกบัการแสวงหาแหล่งงบประมาณเพิ่มเติมจากภายนอก เช่น การขอรับบริจาคจากชุมชน ศิษยเ์ก่า 
หรือการเขียนโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ (Moonmuang & Sanjaiprom, 2023) 

2.  มิติด้านทรัพยากรและเทคโนโลยี ห้องสมุดโรงเรียนตอ้งพฒันาให้เป็นห้องสมุดยุคใหม่ อาทิ 
ห้องสมุดแบบไฮบริด (Hybrid Library) ท่ีผสานทรัพยากรส่ิงพิมพแ์ละดิจิทลัเขา้ดว้ยกนัอย่างลงตวั (Pawinun, 
2015) ห้องสมุดตอ้งได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยการจดัห้องสมุดให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของ
ผูใ้ชบ้ริการและสนบัสนุนใหผู้เ้รียนเห็นความส าคญัของการอ่านและรักการอ่านหนงัสือ โดยมีแนวทางดงัน้ี 
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2.1 การพฒันาคอลเลกชันแบบผสมผสาน โดยก าหนดนโยบายการพฒันาทรัพยากรสารสนเทศ
และส่ือการเรียนรู้ท่ีชดัเจน โดยให้ความส าคญักบัการจดัหาส่ือดิจิทลัควบคู่ไปกบัหนงัสือฉบบัจริง โดยอาจ
เร่ิมต้นจากการรวบรวมและจัดบริการแหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้บริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่น 
หนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์จากสถาบนัอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) หรือจากหอสมุดแห่งชาติ เป็นตน้ 

2.2 การสร้างห้องสมุดดิจิทัลของโรงเรียน โดยรวบรวมและจัดระบบส่ือการสอนท่ีครู 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ จดัท าขึ้น เช่น คลิปวิดีโอ เกมในวิชาต่าง ๆ และผลงานของนกัเรียน มาสร้างเป็น
คลงัทรัพยากรสารสนเทศดิจิทลัของโรงเรียนท่ีสามารถเขา้ถึงไดผ้า่นเวบ็ไซตห์รือแพลตฟอร์มของโรงเรียน 

2.3 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลย ีควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น 
การเพิ่มจ านวนคอมพิวเตอร์ส าหรับสืบคน้ การติดตั้งเครือข่าย Wi-Fi ท่ีครอบคลุม และการจดัหามุมส าหรับ
ใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเรียนรู้ 

2.4 ห้องสมุดในสังกัดของเทศบาลนครเชียงใหม่ ควรมีการแลกเปล่ียนหรือหมุนเวียน
ทรัพยากรท่ีช่วยส่งเสริมการอ่านใหก้บันกัเรียน เกิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ และส่งเสริมใหเ้กิดการใชท้รัพยากร
ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.  มิติด้านบริการและส่งเสริมการเรียนรู้ ห้องสมุดโรงเรียนตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูใ้ห้บริการเชิงรับสู่
การเป็นหุน้ส่วนและผูร่้วมออกแบบการเรียนรู้เชิงรุกกบัครูผูส้อนในโรงเรียน ดงัน้ี 

3.1 การบูรณาการเขา้กับการเรียนการสอน (Library-Based Learning) ซ่ึงครูบรรณารักษ์หรือครู
ผูรั้บผิดชอบงานห้องสมุดตอ้งท างานร่วมกบัครูผูส้อนอย่างใกลชิ้ดในลกัษณะการสอนร่วม (Co-teaching) 
เพื่อร่วมกนัออกแบบแผนการจดัการเรียนรู้และกิจกรรมท่ีให้นกัเรียนตอ้งใชท้กัษะและทรัพยากรสารสนเทศ
ของหอ้งสมุดในการคน้ควา้และสร้างสรรคผ์ลงาน (Kuhapinan, 2016) 

3.2 การพฒันาบริการดิจิทัลและการส่ือสารเชิงรุก โดยใช้ช่องทางโซเชียลมีเดีย เช่น เฟซบุ๊ก 
อินสตาแกรม ต๊ิกตอ็ก ฯลฯ ในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมห้องสมุด แนะน าหนงัสือใหม่ และส่ือสารกบัผูใ้ชง้าน 
(Chaimin & Yuangsoi, 2018) 

3.3 การจดักิจกรรมท่ีหลากหลายและสร้างสรรค ์ควรพฒันากิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้มากกว่า
กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน เช่น การจดัพื้นท่ีสร้างสรรค ์(Makerspace) ขนาดย่อม การจดักิจกรรมท่ีบูรณาการกบั
สะเต็มศึกษา (STEM) การใชบ้อร์ดเกมเพื่อการเรียนรู้ หรือการจดัอบรมทกัษะดิจิทลัให้แก่นักเรียนและครู 
(Pitithanabodee, 2020; Wongsawangsiri & Hongthong, 2022) 

4.  มิติด้านบุคลากรและการสร้างเครือข่าย ในการด าเนินงานของหอ้งสมุดโรงเรียนนั้น นอกจากตอ้ง
อาศยับุคลากรเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนแลว้ ยงัตอ้งพึ่งพาเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการพฒันา อย่างไรก็ตามปัญหาส าคญัท่ีพบในหลายสถานศึกษาคือการ
ขาดแคลนครูบรรณารักษท่ี์มีคุณวุฒิเฉพาะทาง ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการห้องสมุดขาดความต่อเน่ือง ส่งผล
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ให้ประสิทธิภาพการให้บริการห้องสมุดลดลง และไม่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
ดงันั้น การพฒันาดา้นบุคลากรและเครือข่ายจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ดงัน้ี 

4.1 การพฒันาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง ผูบ้ริหารโรงเรียนควรสนบัสนุนให้ครูบรรณารักษ์หรือครู
ผูรั้บผิดชอบงานห้องสมุดไดเ้ขา้รับการอบรมและพฒันาความรู้ดา้นบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ 
เทคโนโลยีท่ีใชใ้นงานห้องสมุด และความรู้ดา้นการบริหารจดัการงานห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
เพื่อทดแทนขอ้จ ากดัดา้นการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง และยกระดบัคุณภาพการด าเนินงานห้องสมุดให้มี
มาตรฐานมากยิง่ขึ้น 

4.2 การเสริมสร้างพลงัของยุวบรรณารักษ์ โดยการพฒันาโครงการยุวบรรณารักษ์อย่างเป็นระบบ 
มีการอบรมให้ความรู้ มอบหมายบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักเรียน ไม่เพียงแต่ 
เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระงานของครูผูดู้แลห้องสมุด แต่ยงัเป็นการพฒันาทกัษะภาวะผูน้ า ความรับผิดชอบ และ
ทกัษะการท างานร่วมกนัให้แก่นกัเรียน (Songsurapun et al., 2018) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ 

 4.3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โรงเรียนควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัห้องสมุดโรงเรียนอ่ืน
ในพื้นท่ี ห้องสมุดประชาชน และห้องสมุดมหาวิทยาลยั เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันทรัพยากร และ
สนบัสนุนองค์ความรู้ดา้นวิชาชีพ และการจดักิจกรรมร่วมกนั (Rattanasin, 2018) โดยเฉพาะในกรณีท่ีโรงเรียน
ไม่มีครูบรรณารักษ์ประจ า เครือข่ายดงักล่าวจะช่วยเสริมศกัยภาพในการด าเนินงานและลดขอ้จ ากัดด้าน
บุคลากร นอกจากน้ี การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนและผูป้กครองยงัเป็นกลไกส าคญัในการระดม
ทรัพยากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์ห้องสมุดโรงเรียนในประเทศไทย 
รวมทั้งการวิเคราะห์กรณีศึกษาโครงการประกวดห้องสมุดโรงเรียนดีเด่นของสถานศึกษาในสังกดัเทศบาล
นครเชียงใหม่ สามารถสังเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน กล่าวคือ แมห้้องสมุดโรงเรียนจะมี
ศกัยภาพในการเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ของผูเ้รียน แต่ยงัมีขอ้จ ากดั
เชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ การขาดแคลนบุคลากรวิชาชีพ งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ การเขา้ถึงทรัพยากรสารสนเทศ 
ท่ีจ ากัด และความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี ลว้นเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยตรง 
ปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบในลกัษณะต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่ กล่าวคือ เม่ือไม่มีครูบรรณารักษท่ี์มีความ
เช่ียวชาญ การบริหารจดัการทรัพยากรสารสนเทศและการจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ย่อมขาดคุณภาพ 
ส่งผลให้ผูเ้รียนไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัการขาดแคลนงบประมาณและ
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โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการพฒันาห้องสมุดไปเป็นห้องสมุดดิจิทลัหรือ
ห้องสมุดไฮบริด ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทการเรียนรู้ของผูเ้รียนยุคปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ี การแกไ้ขปัญหา
จึงไม่สามารถด าเนินการในระดบัสถานศึกษาเพียงล าพงัได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัดงักล่าวมีรากฐานจากโครงสร้าง
การบริหารจดัการในระดบันโยบายของรัฐ ทั้งในดา้นการจดัสรรอตัราก าลงั การกระจายงบประมาณ และ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการศึกษา ดงันั้น การขบัเคล่ือนการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนอย่างย ัง่ยืน
จ าเป็นตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนระดบันโยบายท่ีมีความชดัเจนและเป็นระบบ จึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ส าหรับหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การด าเนินงานของห้องสมุดโรงเรียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดัจะให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ
แลว้ ควรพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.1 การสนับสนุนบุคลากรวิชาชีพ ผลักดันและสนับสนุนให้มีการบรรจุครูบรรณารักษ์ 
ท่ีมีวุฒิการศึกษาโดยตรงในสถานศึกษา โดยอาจเร่ิมต้นจากการจัดสรรอัตราจ้างพิเศษ หรือการสนับสนุน
ทุนการศึกษาเพื่อพฒันาครูท่ีมีอยูใ่หมี้ความรู้ความสามารถทางวิชาชีพบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ 

1.2 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานกลาง พิจารณาการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีสามารถใชร่้วมกนัได ้เช่น การจดัซ้ือระบบห้องสมุดอตัโนมติัแบบคลาวด์ (Cloud-based Integrated 
Library System) หรือการสมคัรสมาชิกฐานขอ้มูลออนไลน์กลางส าหรับโรงเรียนในสังกดั เพื่อลดความซ ้ าซ้อน
และเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรสารสนเทศร่วมกนั 

2.  ส าหรับหน่วยงานการศึกษาระดบัชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) การบริหารจดัการและให้บริการในห้องสมุดโรงเรียนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ใชบุ้คลากรมืออาชีพท่ีมีความรู้เฉพาะดา้นในการด าเนินงาน ดงันั้น หน่วยงานการศึกษาระดบัชาติจึงควรเห็น
ความส าคญักบัประเด็นดงักล่าว โดยควรใหก้ารสนบัสนุนดงัน้ี 

2.1 การทบทวนนโยบายอตัราก าลงั โดยการก าหนดอตัราก าลงัครูบรรณารักษอ์ยา่งชดัเจนและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ เพื่อเป็นกลไกส าคญัในการลดความเหล่ือมล ้าระหว่างโรงเรียนขนาดต่าง ๆ 
เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรวิชาชีพบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ในระยะยาว 

2.2 การส่งเสริมแพลตฟอร์มทรัพยากรดิจิทลัระดบัชาติ พฒันาหรือส่งเสริมให้มีแพลตฟอร์มกลาง
ส าหรับทรัพยากรการเรียนรู้ดิจิทลัท่ีมีคุณภาพและโรงเรียนทัว่ประเทศสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
เพื่อลดช่องว่างทางดิจิทลัและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามเป้าหมายของการพฒันาการศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21  
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จากบทสรุปและข้อเสนอแนะดังกล่าว เหตุผลส าคัญของการแก้ไข ปัญหาเชิงโครงสร้างของ
ห้องสมุดโรงเรียนจึงขึ้นอยูก่บันโยบายของรัฐและการน ามาปฏิบติั โดยการยกระดบัการสนบัสนุนในระดบั
นโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับพื้นท่ี พร้อมทั้ งเสริมสร้างศักยภาพของสถานศึกษา 
ให้สามารถน าแนวทางการพฒันาห้องสมุดโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ไปปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะน าไปสู่การพฒันา
หอ้งสมุดโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอยา่งย ัง่ยนื  
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