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	 บทความเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการปกครองของไทยในปัจจุบัน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ประยกุต์แนวคดิทางพระพทุธศาสนาในข้อทศพิธราชธรรมเพ่ือใช้กบัการปกครองของไทย ใช้วธิกีาร

ศึกษาจากเอกสารงานวิจัย และการสังเกตต่อลักษณะของการเมืองไทยในองค์รวม ผลการศึกษา 

พบว่า พระพุทธศาสนาได้มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับคนไทยมาต้ังแต่อดีต ทั้งในด้านการปกครอง 

การศึกษา การสังคม และจารีตประเพณีนั้น โดยอาศัยหลักธรรมค�ำสอนของพระพุทธเจ้าเป็น 

รากฐานมาตลอด ส�ำหรับในสมัยปัจจุบันนักปกครองและผู้บริหารบ้านเมืองทุกระดับชั้นก็สามารถ

น�ำเอาหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการ เพ่ือประโยชน์สุข

ของประชาชน และเพื่อการขับเคลื่อนให้ประเทศเจริญก้าวข้ามพ้นสภาวะวิกฤตทางการเมือง  

สังคม และเศรษฐกิจ ให้ลุล่วงไปด้วยดี รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและประชาชน

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ดังนั้น จะเห็นได้ว่าธรรมะในพุทธศาสนานั้นสามารถน�ำมา

ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการบ้านเมืองได้เป็นอย่างดีและเป็นรูปธรรม ผู้ปกครองในทุกระดับ 

จะต้องมีความรู้ความสามารถในการประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งต้องตั้งอยู่ 

ในคุณธรรมและจริยธรรม โดยทุกฝ่ายจะต้องร่วมแรงร่วมใจกัน บูรณาการการท�ำงานรวมกัน เพื่อ

บริหารประเทศให้เกิดความสงบสุขและสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในประเทศ 

ค�ำส�ำคัญ: การปกครอง, ทศพิธราชธรรม
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Abstract

	 The article entitled “Ten royal virtues of the King for current Thai governance” 

aims to apply the concept of Buddhism from royal virtues of the King used with 

Thai governance. The study methods were documentary study, related research 

papers and observing the nature of holistic Thai governance. Results indicated  

that Buddhism has been associated with Thai people since the past in terms of 

governance, education, society and tradition by relying on the principles of the 

Buddha’s teachings as the foundation. For the present time, city administrators at 

all levels can bring the ten royal virtues of the King to apply in administration and 

management for the benefit of the people. This principle can drive the country to 

grow beyond the political crisis and encourage well society and economy including 

the nation’s progress and the people can live together happily. Therefore, it can 

be seen that Dharma in Buddhism can be applied to the administration of the 

country very well and concrete. Leaders at all levels should have knowledge and 

ability, and should be able to apply Buddhist principles that based on morality  

and ethics in their duties. In addition, all parties must join and integrate work  

together in order to manage the country for peace and reconciliation with the 

people in the country.
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บทน�ำ
	 การปกครองของไทยมีบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยสุโขทัย เป็นต้นมา ในช่วง 

ยุคสมัยน้ันมีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก โดยพระมหากษัตริย์จะท�ำหน้าที่พ่อเมืองที่คอย 

บ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขให้แก่ราษฎร ที่จะเห็นได้ชัดก็คือในช่วงสมัยพ่อขุนรามค�ำแหงท่ีทรงมีกระด่ิง 

ไว้หน้าประตูเมือง ถ้าใครมีเรื่องเดือดร้อนอะไรก็ให้มาสั่นกระดิ่งร้องทุกข์ขอความช่วยเหลือได ้ 

(พูนศักดิ์ ศักดานุวัฒน์, 2543) ซึ่งในสมัยก่อนประชาชนยังมีจ�ำนวนน้อย และไม่มีแบบแผนการ 

ด�ำเนินมากมาย จึงสามารถปกครองได้ง่าย ต่อมาสมัยอยุธยามีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิ-

ราชย์ ผู้ปกครองเป็นผู้มีสิทธิ์เด็ดขาดในการปกครองทุกอย่าง ท�ำให้ประชาชนอยู่ภายใต้ค�ำส่ังท่ี 

เดด็ขาด ไม่สามารถเรยีกร้องสทิธคิวามเป็นธรรมได้เลย ต่อมาถึงช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นยงัคง

ได้รับการปกครองแบบสมัยอยุธยา ต่อมาช่วงรัชกาลที่ 5 เป็นต้น มาได้มีการปฏิรูปการปกครอง 
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มาสูภู่มภิาคมากขึน้ เป็นการกระจายอ�ำนาจออกสูภ่ายนอก ผูป้กครองของหัวเมอืงภายนอกสามารถ

มีบทบาทในการปกครองมากขึ้น

	 หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองจนมาถึงในรัชสมัยปัจจุบัน โดยเป็นแบบ 

ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเรียกร้องสิทธิความเป็นธรรม และมีสิทธิ์ 

ออกเสยีงในการเลอืกตัง้หรอืท�ำกจิกรรมต่างๆ ได้ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนญู ผู้น�ำทางการปกครอง

ในส่วนภูมิภาคหรือผู้น�ำท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่ อ�ำนาจที่ได้ 

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท�ำให้การปกครองของแต่ละพื้นที่ขับเคลื่อนไปได้ด้วยความรู ้

ความสามารถของผูน้�ำในแต่ละพืน้ที ่ ท�ำให้เกดิประสิทธภิาพในการปกครองและสามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรปูธรรม ในทางกลบักนั หากผูน้�ำขาดคุณธรรมจริยธรรม 

ค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนตน กเ็ป็นเหตใุห้เกิดการทุจริตประพฤติมชิอบทางราชการได้ โดยในปัจจุบนั

การประพฤติมิชอบทางราชการของแต่ละพ้ืนที่มีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในเร่ืองของงบประมาณและการ 

ใช้อ�ำนาจหน้าที่ไปในทางมิชอบ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน โดยที่ไม่ค�ำนึงถึงคุณธรรม

จริยธรรมที่ดีงาม

	 ดังน้ัน การน�ำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับการปกครองในยุคปัจจุบัน 

จึงจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการประพฤติผิดมิชอบทางราชการได้อย่างดีที่สุด สามารถ

ป้องกนัปัญหาการทจุรติประพฤตมิชิอบทางราชการได้ และจะเป็นการช่วยลดปัญหาด้านการขดัแย้ง

ในสังคมเกิดประโยชน์สุขแก่สังคม บทความนี้จึงเป็นการรวบรวมหลักธรรมทางการปกครองที่

สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้จริงในปัจจุบัน ดังนั้น การมีองค์ความรู้และความสามารถทางการ

ปกครองอย่างเดียวโดยไม่มีหลักคุณธรรมส�ำหรับนักบริหาร จึงไม่สามารถที่จะท�ำให้เกิดการพัฒนา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถที่จะท�ำให้เหตุการณ์คลี่คลายไปได้ด้วยดี และอาจจะเกิด 

ความผิดพลาดมีผลเสียหายกระทบกับความมั่นคง ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยได้ การ 

น�ำหลกัทศพธิราชธรรมมาประยกุต์ใช้ในการปกครองจึงถอืเป็นหวัใจของนกัปกครอง ทีจ่ะปกครอง

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนให้เกิดความสุข จึงก่อให้เกิดการพัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนา

สังคม และพัฒนาประเทศได้

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ใช้ในการปกครอง	
	 พระพุทธศาสนามีส่วนส�ำคัญที่สุดในการสร้างรากฐานทางวัฒนธรรมในด้านจิตใจของ 

คนไทย นับแต่เกิดจนตาย พระพุทธศาสนาได้ฝังรากลึกอยู่ในขนบธรรมเนียมประเพณีและใน 

ลักษณะท่าทีต่างๆ ของคนไทยอย่างลึกซึ้ง ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อการปกครองของ

ไทยอยู่ไม่น้อย โดยมีการน�ำหลักพุทธธรรมมาปรับใช้ในการบริหารทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 

สังคมของประเทศให้สามารถขจัดความล้มเหลวหรือความแตกต่างระหว่างชนชั้นในอดีต ให้สังคม
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กลับมาเล็งเห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์ โดยใช้หลักคุณธรรมและความยุติธรรม ด้วยเหตุนี้ ทาง

พระพุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินชีวิต และจิตใจของคนไทยไม่ว่าจะคิด จะพูด หรือจะ

ท�ำอะไรออกมาย่อมมีสติอยู่ด้วยความไม่ประมาท ซ่ึงเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกโดยส่วนรวม 

ของคนในสังคมไทย โดยปรากฏเด่นชัดนับตั้งแต่องค์พระมหากษัตริย์ลงมาถึงข้าราชการและ

ประชาชน	 	

	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายค�ำว่า หลัก ไว้ว่า เสา 

ที่ปักไว้ ที่ผูก ที่มั่น เครื่องอาศัย เครื่องยึดเหนี่ยว	 	 	 	 	 	 	

	 ธรรม คือ คุณงามความดี ค�ำสั่งสอนในพระพุทธศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติใน พระพุทธ

ศาสนา ความยุติธรรม ความถูกต้อง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546)	 	 	 	 	

	 หลักธรรม หมายความว่า ค�ำสั่งสอนของพระศาสนาที่ใช้เป็นข้อปฏิบัติ ให้เกิดความ 

สงบสุขเรียบร้อยในสังคม โดยยึดถือคุณงามความดี ความถูกต้อง และความยุติธรรมเป็นเครื่อง 

ยึดเหน่ียวจิตใจให้ผู้ปฏิบัติได้น�ำไปใช้ในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันและอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคมได้ 

อย่างมีความสุขและไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม	 	 	 	 	 	

	 พระพุทธศาสนาย่อมมบีทบาทส�ำคญัในการควบคมุจรยิธรรมและพฤตกิรรมในการปกครอง

ของไทยอยู่มาก ดังนั้น การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารราชการแผ่นดิน ในล�ำดับแรก 

ควรจะต้องทราบถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้เพื่อเป็นแนวทาง

ในการน�ำไปใช้ในการด�ำรงชีวิตและการปกครองบุคคลที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน ในทาง

พระพุทธศาสนาได้จ�ำแนกหลักธรรมในการปกครองออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้

	 1.	 หลกัธรรมในการปกครองตนเอง หมายถงึ หลักธรรมทีใ่ช้ในการด�ำรงชวีติเพ่ือควบคมุ

และพฒันาตนเองให้อยูใ่นสงัคมได้อย่างมคีวามสุข ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัตนเองและไม่สร้าง

ความเดือดร้อนให้กับบุคคลอื่นในสังคม

	 2.	 หลักธรรมในการปกครองบุคคลและหมู่คณะ หมายถึง หลักธรรมที่ผู้น�ำในหมู่คณะ 

หรือว่าผู้น�ำในแต่ละสังคมใช้ในการสร้างความสามัคคีและใช้พัฒนาบุคคลที่อยู่ในหมู่คณะให้มี

คุณธรรมความรู้ความสามารถและประสิทธิภาพการท�ำงานเพื่อที่จะท�ำให้คณะนั้นๆ มีความเจริญ

ก้าวหน้าและอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข

	 3.	 หลักธรรมในการปกครองประเทศ หมายถึง หลักธรรมที่ผู้ปกครองหรือคณะผู้บริหาร

ของประเทศใช้ในการปกครองและพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าในประเทศทั้งทาง

เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ด้วยความถูกต้องและยุติธรรมเพื่อช่วยเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิด 

ขึ้นกับประชาชนในประเทศ เพราะการมีหลักธรรมและศีลธรรมของผู้ปกครองเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะ

เหนี่ยวรั้งผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้มีพฤติกรรมเป็นไปในฝ่ายต�่ำ

	 ทั้งนี้ไม่ว่าจะพิจารณาถึงการปกครองบังคับบัญชาของคนในสมัยก่อนๆ ที่ผู้ปกครองจะใช้
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อ�ำนาจประกอบกบัหลกัธรรมของผูป้กครอง กฎหมาย และจารตีประเพณเีป็นทีต้ั่ง หรอืจะพจิารณา

ถึงการปกครอง ในสมัยปัจจุบันท่ีมีความเจริญในด้านต่างๆ เกิดขึ้นเป็นอันมาก เหตุที่เป็นเช่นนี ้ 

ก็เพราะว่าในทางปฏิบัตินั้น แม้บทบัญญัติที่ใช้เป็นปทัสถานของการปกครองจะดีเพียงไร แต่ผล 

ของการปฏิบัติย่อมจะข้ึนกับคุณธรรมของคนมากที่สุด ดังจะเห็นอยู่เสมอๆ ว่าภายใต้การบังคับ 

แห่งบทบัญญัติอันเดียวกัน นักปกครองคณะหนึ่งจะสร้างความเจริญรุ่งเรือง ความร่มเย็นเป็นสุข  

ให้แก่ชมุชนได้ด ี แต่นกัปกครองอกีคณะหนึง่อาจจะก่อให้เกดิผลในทางตรงกนัข้ามขึน้ได้ (พระอมร 

มหาลาโภ, 2552) ดังนั้น นักปกครองที่ดีนอกจากจะมีสติปัญญาความรู้ ความสามารถแล้ว ยังจะ

ต้องมีคุณธรรมทีด่ ี และสะสมไว้พอทีธ่รรมนีจ้ะเข้าไปท�ำหน้าทีเ่ป็นสิง่ทีแ่ปรเปลีย่นพืน้ฐานอธัยาศยั

เก่าของนกัปกครองนัน้ ให้เกดิความยนิดใีนการประพฤตธิรรมตามประเภทของหลกัธรรมนีอี้กด้วย 

ส�ำหรับผู้ท่ีมีหน้าท่ีปกครองคนและปกครองบ้านเมือง พระพุทธองค์ได้ทรงสอนหลักธรรมที่ใช้เป็น

ปทัสถานในการปกครองโดยตรงไว้หลายประการ ซึ่งย่อมจะน�ำมาใช้ได้ทั้งผู้ที่เป็นพระมหากษัตริย์

หรือผู้มีต�ำแหน่งหน้าท่ีในการปกครองท่ัวไป โดยจะขอน�ำมาเสนอไว้ ณ ที่นี้แต่เพียงบางประการ  

ซึ่งได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และราชสังคหวัตถุ 

	 ทศพธิราชธรรม คอื คณุธรรมของนกัปกครอง 10 ประการ เพ่ือจะน�ำไปใช้ในการปกครอง

ให้เกิดความสุขแก่ประเทศหรือหมู่คณะของตนเอง เป็นหลักธรรมที่มุ่งเน้นปลูกฝังคุณธรรมให้มีอยู่

ในตัวผู้ปกครอง เพราะว่าถ้ามีหลักธรรมนี้จะจะสามารถน�ำไปใช้ปกครองประเทศหรือหมู่คณะได้ 

อย่างดีมีความสงบสุขและความเรียบร้อยเกิดขึ้น ภายใต้การปกครองของผู้น�ำท่ีมีทศพิธราชธรรม 

10 ประการ ดังนี้

	 ทานํ	 คือ การให้

	 สีลํ	 คือ การสังวรระวังกายและวาจาให้เรียบร้อยดีไม่มีโทษ

	 ปริจฺจาคํ	 คือ การเสียสละ

	 อาชฺชวํ	 คือ ความซื่อตรง

	 มทฺทวํ	 คือ ความสุภาพอ่อนโยน

	 ตปํ	 คือ ความเพียรเพ่งเผากิเลส

	 อกฺโกธํ	 คือ ความไม่โกรธ

	 อวิหึสญฺจ	คือ การไม่เบียดเบียน

	 ขนฺติญฺจ	 คือ ความอดทน

	 อวิโรธนํ 	 คือ ความประพฤติที่ไม่ผิดท�ำนองคลองธรรม (ขุ.ชา. (ไทย) 28//240/86.)

	 จักรวรรดิวัตร หมายถึง วัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ ธรรมเนียมการทรงบ�ำเพ็ญพระราช-

กรณียกิจของพระเจ้าจักรพรรดิ หน้าที่ของนักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ ซ่ึงในการปกครองประเทศหรือ 

การปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้มีอ�ำนาจ และหน้าที่ในการปกครองนี้จ�ำเป็นจะต้องมีหลักธรรม
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ประจ�ำใจเพื่อท่ีจะสามารถปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างดีและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง 

สงบสุข และช่วยกันพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า ประกอบด้วย หลักธรรม 5 ประการ ดังนี้

	 1.	 ธรรมาธิปไตย 	 คือ ถือธรรมเป็นใหญ่	 	 	 	

	 2.	 ธรรมิการักขา 	 คือ จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรม

	 3.	 อธรรมการนิเสธนา	 คือ ห้ามกั้น มิให้มีการอันอธรรมเกิดขึ้น	 	 	

	 4.	 ธนานุประทาน 	 คือ ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์		

	 5.	 ปริปุจฉา 	 คือ ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์, ผู้ประพฤติดี 

	 (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2528) 

	 ราชสังคหวัตถุ หมายถึง หลักการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา เป็นการสงเคราะห์

ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้ังปวง เพื่อท�ำให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง

ตัวเองได้และเป็นการส่งเสริมคนดีมีความสามารถให้มีก�ำลังใจในการที่จะท�ำงานเพื่อประโยชน์แก่

บ้านเมอืง โดยเป็นหลกัธรรมทีส่ร้างความสมัพนัธ์ทีด่ใีห้เกดิขึน้แก่ทัง้สองฝ่าย มอียูด้่วยกนั 4 ประการ 

ดังนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2528)	

	 1.	 สัสสเมธะ 	 คือ ฉลาดบ�ำรุงธัญญาหาร 		 	 	 	

	 2.	 ปุริสเมธะ 	 คือ ฉลาดบ�ำรุงข้าราชการ	 	 	 	

	 3.	 สัมมาปาสะ 	คือ ผูกประสานปวงประชา		 	 	

	 4.	 วาชเปยะ 	 คือ มีวาทะดูดดื่มใจ	 	

	 พระพุทธศาสนามิได้แสดงระบบหรือระบอบการปกครองทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง 

แสดงแต่ทางการศาสนาคือธรรม แต่ธรรมนี้เองพึงน�ำไปปฏิบัติในการทุกๆ อย่างโดยเหมาะสม เช่น 

ในทางการปกครอง ทางการศึกษา ทางสังคม เป็นต้น เพื่อให้เกิดความสุข ความเจริญ ในด้านการ 

น�ำไปใช้ต่างๆ วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมนั้น คือทรงแสดงธรรมเพ่ือให้ผู้ฟังรู้ยิ่งเห็นจริง

ตามเหตุผล ตามความเหมาะสมแก่สภาพการณ์ที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีที่จะให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ฟังใน

ทางเก้ือกลู ในทางการก่อให้เกดิสขุ เรยีกสัน้ๆ ด้วยค�ำในปัจจบัุนว่าเพือ่ความสขุความเจรญิ นอกจาก

น้ี ยังเป็นหลักธรรมที่น�ำไปปฏิบัติได้ตลอดไปทุกยุคสมัย ธรรมที่ตรัสสอนไว้ในครั้งพุทธกาล จึง 

ปฏิบัติได้ผลเกื้อกูลให้เกิดความสุขความเจริญได้ เช่น เมื่อทรงแสดงธรรมแก่ผู้ปกครองก็ทรงแสดง 

“ทศพิธราชธรรม” เพราะศูนย์รวมของการปกครองหรือกลไกส�ำคัญอันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ 

หรือความล้มเหลวในการปกครองอยู่ท่ีผู้ปกครอง ตั้งต้นแต่พระราชาผู้เป็นพระประมุขของรัฐ  

ฉะนั้น หลักทศพิธราชธรรมจึงเน้นความส�ำคัญของผู้น�ำ  หรือเน้นท่ีตัวผู้น�ำว่าจะต้องมีคุณสมบัติ 

หรือคุณธรรมอะไรบ้างจึงจะน�ำประเทศชาติไปสู่ความร่มเย็นเป็นสุข	
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การปกครองโดยใช้ทศพิธราชธรรมในปัจจุบัน				  

	 คณุธรรมข้อที ่1 คอื ทาน หมายถึง การแบ่งปันให้ทรัพย์ส่ิงของ เพ่ืออนเุคราะห์สงเคราะห์

ผู้อื่นด้วยจิตเมตตา ปรารถนาที่จะให้ผู้รับอยู่ดีมีสุข และปรารถนาที่จะให้ผู้ประสบความทุกข ์

เดือดร้อน ให้พ้นทุกข์ นับว่ามีความส�ำคัญส�ำหรับผู้ปกครองเป็นอันดับแรก เพราะในฐานะที่เป็น

ผู้น�ำหรือผู้ปกครองนั้นหากมองในแง่ของคุณธรรม ก็ควรจะเป็นผู้เอื้ออารีต่อคนในปกครอง รู้จัก

เอื้อเฟื้อแบ่งปัน สงเคราะห์ช่วยเหลือคนในปกครองของตนตามควรแก่โอกาสและเหตุการณ์ หาก

มองในแง่ของหน้าที่ ผู้ปกครองก็มีหน้าที่จะต้องบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขคนในปกครองของตน ด้วยการ

ให้วัตถุสิ่งของบ้าง ด้วยการให้วิชาความรู้บ้าง ด้วยการให้สิ่งที่ต้องการอื่นๆ ตลอดถึงให้การอบรม

แนะน�ำบ้าง เพื่อเขาเหล่าน้ันจะได้เป็นเครื่องยังชีพและสร้างสรรค์ชีวิตให้มีความผาสุกตามควรแก่

อัตภาพ สิ่งเหล่านี้ก็รวมอยู่ในคุณธรรมข้อที่เรียกว่า ทาน การให้นั่นเอง

	 คุณธรรมข้อที่ 2 คือ ศีล หมายถึง การส�ำรวมระวังกายและวาจาให้เรียบร้อยดี ไม่มีโทษ 

กล่าวคอื เจตนา งดเว้นจากความประพฤติปฏบิตัท่ีิเป็นการเบยีดเบยีนตนเองและผู้อืน่ให้เดือดร้อน

เสียหาย เป็นที่ทราบกันดีว่า ศีล นั้นคู่กับ ธรรม ศีลเป็นข้อห้าม นั้นก็หมายความว่า ผู้ปกครองจะ

ต้องประพฤติตนอยู่ในศีลในธรรม มั่นคงหนักแน่น อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมายและขนบประเพณี

อันดีงามของบ้านเมือง วางตนให้เป็นหลักเป็นที่เชื่อถือของประชาชนได้ ในฐานะที่เป็นหลักเป็น

ประธานของหมูค่ณะหรอืประเทศชาต ิ ส่วนประชาชนกจ็ะต้องประพฤติเช่นเดียวกนั เพราะถ้าผู้น�ำ

ท�ำดีอยู่คนเดียวแต่ประชาชนไม่เอาด้วย สังคมก็จะสงบเรียบร้อยไม่ได้ หรือถ้าประชาชนพยายาม

ท�ำดีแต่ผู้น�ำไม่เอาด้วย ประชาชนก็เดือดร้อน ฉะนั้น ทุกฝ่ายจึงต่างต้องมีศีลต่อกัน สังคมจึงจะ 

สงบสุข

	 คณุธรรมข้อที ่3 คอื ปรจิจาคะ หมายถึง ความเสยีสละ คอื กริยิาอันเป็นไปด้วยกศุลเจตนา

ประกอบด้วยสติปัญญาอันเห็นชอบที่เสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ชนส่วนรวม  

หรอืเสยีสละประโยชน์สขุส่วนน้อยเพือ่ประโยชน์สุขท่ียิง่ใหญ่ อนัเป็นไปเพ่ือบรรเทากเิลส คอืความ

ตระหนี่ ความเห็นแก่ตัวแก่พวกพ้องของตน โดยหน้าที่แล้วผู้ปกครองย่อมต้องเป็นคนเสียสละ  

หากไม่มีคุณธรรมข้อนี้ก็เป็นผู้ปกครองท่ีดีไม่ได้ เป็นผู้น�ำท่ีดีไม่ได้เพราะจะกลายเป็นผู้ใช้อ�ำนาจ 

หน้าท่ีเพือ่กอบโกยประโยชน์สขุส่วนตนฝ่ายเดยีว กล่าวสัน้ๆ ผูป้กครองของตนหรอืเพือ่ประเทศชาติ 

ของตน ส่วนประชาชนก็จะต้องเสียสละเพื่อสนองนโยบายที่เป็นธรรมหรือความปรารถนาดีของ 

ผู้ปกครองด้วยเช่นกัน เช่น เม่ือถึงคราวอดก็อดด้วยกัน เม่ือถึงคราวควรออมก็ออมด้วยกัน การ 

แก้ปัญหาของหมู่คณะหรือชาติบ้านเมืองจะเป็นไปได้ แต่ถ้าฝ่ายหนึ่งก�ำลังประสบปัญหา แต่อีก 

ฝ่ายหนึ่งกลับแสวงหาแต่ความสุขใส่ตัวเอง โดยไม่อาทรห่วงใยต่อใคร หมู่คณะหรือชาติบ้านเมือง 

ก็คงไปไม่รอดแน่ ฉะนั้น ทุกคนจึงต้องเสียสละตามควรแก่ฐานะและความรับผิดชอบ

	 คุณธรรมข้อที่ 4 คือ อาชชวะ หมายถึง ความซื่อตรง ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม 
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คุณธรรมข้อนี้ไม่ต้องอธิบายมาก เพราะคงเป็นที่เข้าใจกันดีอยู่แล้ว กล่าวโดยสรุปก็คือกิจการทุก 

อย่างหากผู้ที่มีส่วนร่วม ไม่ว่าจะในฐานะผู้น�ำหรือผู้ตาม ต่างไม่มีความซื่อสัตย์ต่อกัน ไม่ซื่อตรง 

ต่อเวลาไม่ซ่ือตรงต่อหน้าท่ี ไม่ซื่อตรงต่อความถูกความควร ความสัมฤทธ์ิผลก็เป็นไปได้ยาก และ 

จะถงึความล่มสลายในท่ีสดุ แต่ถ้าทุกฝ่ายซือ่ตรงต่อกนั ซ่ือตรงต่อเวลา ซ่ือตรงต่อหน้าที ่และซ่ือตรง

ต่อความถูกความควร ก็หวังได้ว่า กิจการย่อมจะประสบความส�ำเร็จด้วยดี หากแม้นจะมีอุปสรรค

ก็จะสามารถช่วยกันแก้ไขให้ส�ำเร็จได้ไม่ยาก

	 คุณธรรมข้อที่ 5 คือ มัททวะ หมายถึง ความสุภาพอ่อนโยน คือความเป็นผู้มีอัธยาศัย 

ใจคอและมีกริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน งดงามตามฐานะ ตามเหตุผลที่ควรด�ำเนิน ไม่แข็งกระด้าง 

ดื้อดึง ด้วยความเย่อหยิ่งถือตัวถือตน ความอ่อนโยน คุณธรรมข้อนี้มีความจ�ำเป็นอย่างไรคงเห็นได้

ไม่ยาก คนทีเ่ย่อหยิง่จองหองหรอืแขง็กระด้างหยาบคายนัน้ ย่อมเป็นท่ีเกลียดชงัของคนท่ัวไป หาก

เป็นผู้ปกครองด้วยแล้ว ก็ย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปกครองเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะท�ำให้

คนในปกครองขาดความเคารพนับถือและเสื่อมศรัทธา และบางครั้งอาจจะก่อให้เกิดความหายนะ

อย่างร้ายแรงขึ้นก็ได้ ฉะนั้น ผู้ปกครองที่ดีย่อมจะสุภาพอ่อนโยนต่อทุกคนและในทุกโอกาสด้วย

ความจริงใจเสมอ ประชาชนก็จะให้ความเคารพรักและคารวะอ่อนน้อมเป็นการตอบแทนเช่นกัน 

โดยสรุปแล้วก็คือ ทุกคนควรมีความสุภาพอ่อนโยนต่อกันและกันตามควรแก่ฐานะ

	 คุณธรรมข้อที่ 6 คือ ตบะ หมายถึง การเผากิเลสมิให้เข้าครอบง�ำจิตใจ หรือความเพียร  

มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงานโดยปราศจากความเกียจคร้าน ลักษณะของผู้น�ำที่จะขาดเสีย 

มไิด้กค็อืความกล้าหาญเดด็เดีย่วในการปฏบัิติหน้าที ่ หรอืในยามทีต้่องเผชญิกบัปัญหาความยุง่ยาก

ต่างๆ จึงจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและย�ำเกรงขึ้นในประชาชนได้ ความกล้าหาญเด็ดเดี่ยวจะมีได้ก็

ต่อเมื่อมีพลังภายในคือ ตบะ ความเพียรพยายามอย่างเด็ดเดี่ยวมั่นคงจนกว่าจะบรรลุความส�ำเร็จ

ในหน้าทีก่ารงานนัน่เอง ตบะจงึเป็นทีม่าแห่งอ�ำนาจของผู้น�ำ ดังท่ีมกัเรียกกนัว่า “มตีบะเดชะ” ผู้น�ำ

ที่ไร้ตบะไม่เป็นท่ีเช่ือมั่นย�ำเกรงของคนในปกครอง ฉะนั้น ตบะจึงเป็นคุณธรรมจ�ำเป็นส�ำหรับ 

ผู้ปกครองผู้บริหาร และในเมื่อผู้ปกครองผู้บริหารมีความเพียรพยายามแล้ว ผู้อยู่ในปกครองหรือ 

ผู้ตามก็จะต้องสนองตอบด้วย คือจะต้องมีความเพียรพยายามไปตามฐานะและหน้าที่อย่างเต็ม 

ความสามารถด้วย 

	 คุณธรรมข้อที่ 7 คือ อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธนั้นคือกิริยาที่ไม่แสดงความโกรธให้

ปรากฏ ตลอดทั้งไม่ผูกพยาบาทอาฆาตผู้อื่น แม้จักต้องลงโทษทัณฑ์แก่ผู้กระท�ำผิด ก็กระท�ำตาม

เหตผุลทีส่มควร ตามหลกักฎหมาย และกระท�ำตามระเบยีบวนิยัทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ดแีล้ว ไม่กระท�ำด้วย

อ�ำนาจความโกรธ ผูกพยาบาท และแม้มีเหตุให้โกรธ ก็สามารถข่มความโกรธเสียได้ด้วยขันติธรรม

ก็หมายถึงว่า ผู้ปกครองไม่ควรปฏิบัติต่อคนในปกครองของตนด้วยอ�ำนาจบาตรใหญ่ หรือด้วย 

ความเก้ียวกราดอย่างไร้เหตุผล เพราะจะท�ำให้กลายเป็นที่เกลียดกลัวและเกลียดชังของคนใน
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ปกครอง อันจะท�ำให้ขาดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่การงาน แต่ถ้าผู้ปกครองหรือ 

ผู้บริหารเป็นคนไม่วู่วามใช้อารมณ์ แต่เป็นคนเยือกเย็นมีเหตุผล และแสดงความเมตตาต่อทุกคน

โดยเสมอหน้า ก็ย่อมจะเป็นที่รักที่พอใจของทุกคน

	 คุณธรรมข้อที่ 8 คือ อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียนผู้อื่นให้ล�ำบาก คือ ความ 

ไม่ก่อความทุกข์ยากให้แก่บุคคลอื่น ตลอดทั้งสัตว์อื่นทั้งหลาย ได้แก่ ผู้ปกครองจะต้องไม่เป็น 

ผูโ้หดร้ายทารณุประชาชน ไม่กระท�ำการใดๆ อนัจะก่อให้เกดิความเดือดร้อนทุกข์ยากแก่ประชาชน 

ทัง้ในด้านทรพัย์สนิ และชวีติร่างกาย หากผู้ปกครองโหดร้ายปราศจากกรุณาปราณ ีประชาชนกจ็ะ 

มีแต่ความหวาดผวา หาความมั่นใจในชีวิตและทรัพย์สินไม่ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ก็คงจะไม่มีใครคิด

สร้างสรรค์อะไรให้สังคมหรือส่วนรวม เพราะแต่ละคนก็จะมัวแต่ระวังภัยอันอาจจะเกิดขึ้นกับ 

ตนเองได้ทุกเมื่อ ฉะนั้น ผู้ปกครองที่ดีจะต้องไม่สร้างความหวาดกลัวให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน แต่ 

จะต้องพยายามสร้างความสุขกายเย็นให้แก่ทุกคนในปกครองของตนเท่าที่สามารถจะท�ำได้ ส่วน

ประชาชนก็จะต้องไม่หาเหตุสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ปกครองด้วย

	 คุณธรรมข้อที่ 9 คือ ขันติ หมายถึง ความอดทนอดกลั้น ภารกิจของผู้ปกครองนั้นเป็นสิ่ง

ที่หนักยิ่ง ผู้ปกครองจึงจ�ำต้องมีความอดทนอย่างยิ่ง จึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นผลส�ำเร็จ  

คือจะต้องอดทนต่อความทุกข์ยากในการปฏิบัติหน้าท่ี ทนเสียสละเพ่ือประชาชน ทนต่อปัญหา 

และอารมณ์อันไม่พึงประสงค์ของคนเป็นจ�ำนวนมาก ตลอดถึงทนต่อความรู้สึกและความต้องการ

อันไม่ถูกไม่ควรของตนเอง ไม่ให้แสดงออกมาด้วย นั่นคือ จะต้องเป็นผู้หนักแน่นมั่นคงในทุก

สถานการณ์ เพื่อให้ภาระหน้าท่ีในความรับผิดชอบด�ำเนินไปด้วยดี แม้ประชาชนก็จะต้องมีความ

อดทนด้วยเช่นกัน เช่น ทนกระท�ำในสิ่งที่ดีงามควรกระท�ำ  ทนล�ำบากได้ในเมื่อบ้านเมืองอยู่ใน 

ภาวะล�ำบาก ทนเสียสละได ้ เมื่อบ้านเมืองต้องการความเสียสละช่วยเหลือ หรือทนอดทนออมได ้

เพื่อผลดีแก่ส่วนรวม เป็นต้น 

	 คุณธรรมข้อที่ 10 คือ อวิโรธนะ หมายถึง ความปฏิบัติไม่ผิด ได้แก่ ปฏิบัติหรือกระท�ำการ

ต่างๆ ไม่ผดิไปจากท�ำนองคลองธรรมของผู้ปกครองท่ีดี แต่กระท�ำการต่างๆ ไปตามท่ีถูกท่ีควร โดย

ยดึถอืคณุธรรมมทีศพธิราชธรรมเป็นหลกัในการบริหารหรือปกครอง กล่าวส้ันๆ กค็อื ปกครองโดย

ธรรม ทางพระพุทธศาสนารวมเรียกว่า ธรรมมาธิปไตย ถือธรรมคือความถูกต้องยุติธรรมเป็นใหญ่

ไม่เอาประโยชน์สุขส่วนตัว หรืออ�ำนาจบาตรใหญ่ หรืออารมณ์ อันไร้เหตุผลมาเป็นหลักเป็นใหญ่ 

ในการบริหารหรือปกครอง แม้ผู้อยู่ในปกครองหรือผู้ร่วมงานก็เช่นเดียวกัน จะต้องยึดถือธรรม คือ

ความถกูต้องยตุธิรรมเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อกันและกัน กล่าวโดยสรปุกค็อื ทกุฝ่ายจะต้องยดึถอื

ธรรม คือความถูกต้องยุติธรรมเป็นหลักในการปฏิบัติต่อกันและกัน ไม่เอาประโยชน์สุขส่วนตัว 

หรืออคติความล�ำเอียง เพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยตัดสินความเป็นธรรม 

ในสังคมจึงจะเกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ได้ (สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน), 2549)	 	 	
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	 ทศพิธราชธรรม หรือธรรมส�ำหรับผู้ปกครองทั้ง 10 ประการนี้ เป็นหลักธรรมที่ของ 

ผู้ปกครองและเป็นเสมือนศีลวินัยซึ่งจักต้องสังวรปฏิบัติ เพ่ือเป็นเคร่ืองอบรมและคุ้มครองจิตใจ 

ไม่ให้ละเมิดอ�ำนาจหน้าที ่ โดยอาศยัหลกัธรรมนีเ้ป็นหลกัหรอืปทสัถานในการปกครองและประพฤติ

ปฏิบัติตน เป็นหลักธรรมที่จะท�ำให้เกิดการเคารพรัก เป็นสิ่งคุ้มครองป้องกันและอ�ำนวยสุขแก่

ประชาชน และหมู่คณะมีจุดมุ่งหมาย 4 ประการ คือ		 	 	 	 	 	

	 1.	 จุดหมายของการปกครองต้องเป็นไปเพ่ือความสุขของผู้ใต้ปกครอง ข้อนี้อาศัยหลัก 

ทานและบริจาค คือผู้ปกครองจะต้องเสียสละทั้งทรัพย์เท่าที่จะท�ำได้ ความสุขส่วนตัว ก�ำลังกาย 

ก�ำลังใจ ก�ำลังสติปัญญา เพื่อท�ำให้ผู้ใต้ปกครองมีความกินดีอยู่ดี เมื่อมีความเดือดร้อน ตนต้อง 

เดือดร้อนก่อน เช่น ต้องอดด้วยเมื่อผู้ใต้ปกครองอด ถ้าตนมีแต่ผู้ใต้ปกครองไม่มี ต้องแบ่งให้เท่าที่

จะบรรเทาทุกข์ได้มากที่สุด ไม่หาความสุขใส่ตัวเสียคนเดียว

	 2.	 มุ่งความเป็นธรรมในสังคม ข้อนี้ยึดหลักเหตุผลเป็นที่ต้ัง เอาจิตใจซ่ือตรงคืออาชชวะ

เป็นเครื่องตัดสิน เอาเจตนาที่ไม่เบียดเบียน ไม่ประพฤติผิดท�ำนองคลองธรรมเป็นจุดหมาย แล้ว

วินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่ผู้ใต้ปกครองว่าอย่างไรเป็นธรรม อย่างไรไม่เป็นธรรม แล้วจึงตัดสิน

	 3.	 มุ่งพัฒนาตนเองให้เป็นตัวอย่าง หลักข้อนี้คือ ถ้าผู้ปกครองต้องการให้ผู้ใต้ปกครองดี 

ตนต้องท�ำตวัให้เป็นตวัอย่างว่าดนีัน้เป็นอย่างไร การพัฒนาตนเอง ได้แก่ การสมาทานศลี การไม่ให้

ความโกรธมีอ�ำนาจ รู้จักอดทน และมีความเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ การพัฒนาตนเองดังกล่าว 

นอกจากท�ำให้บุคลิกเรียบร้อยน่านับถือแล้ว ยังได้ผลทางใจ คือผู้ใต้ปกครองไว้วางใจ ศีลท�ำให้เชื่อ

ว่าเป็นคนไม่ท�ำชั่วด้วยกาย วาจา และใจ ความไม่โกรธท�ำให้เชื่อได้ว่าไม่ตัดสินปัญหาด้วยอารมณ์ 

ไม่ถืออ�ำนาจเป็นธรรม ความอดทนเป็นตัวอย่างให้เกิดก�ำลังใจในการแก้ปัญหาต่างๆ และไม่ยอม 

ท�ำตามความบังคับของสิ่งชั่วทั้งปวง ความเพียรในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นส่ิงท่ีท�ำให้ผู้ใต้ปกครองมี

ความเชื่อมั่นว่าผู้ปกครองตั้งใจแสวงหาประโยชน์สุขให้แก่ผู้ใต้ปกครอง โดยไม่เห็นแก่เหน็ดเหนื่อย

ความตั้งใจนี้ท�ำให้ผู้อยู่ใต้ปกครองมีความตั้งใจที่จะให้ความเคารพนับถือและท�ำตามอย่างเพื่อ 

ความสุขของส่วนรวม 

	 4.	 การปกครองแบบนี้มุ่งใช้เหตุผล ความร่วมมือมากกว่าใช้อ�ำนาจบังคับ กล่าวคือ ใช้

พระคุณปกครองไม่ใช้พระเดชปกครอง ยิ่งเป็นผู้ปกครองมีอ�ำนาจเพียงใดก็ต้องควบคุมตนเอง 

ให้มากๆ ไม่ให้ใช้อ�ำนาจโดยไม่ชอบธรรม มีความสุภาพอ่อนโยน ใช้เหตุผลเข้าชักจูงประชาชนให ้

ร่วมมือกันท�ำดีตามที่ผู้ปกครองได้ท�ำเป็นตัวอย่าง 

ทศพิธราชธรรมกับการปกครองของไทยในปัจจุบัน
	 ทศพิธราชธรรม เป็นหลักธรรมที่ผู้ปกครอง ผู้บริหารและผู้น�ำควรน�ำมาประยุกต์ใช้ในการ

ปกครองหรือการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างคุณค่าความเป็นผู้ปกครอง และสร้าง
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ประโยชน์หรือการพัฒนาคน ให้เกิดศักยภาพอันจะน�ำไปสู่การพัฒนาชุมชน สังคม องค์กรได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งไว้

	 หลักทศพิธราชธรรมมีความส�ำคัญต่อการปกครองของไทยในปัจจุบันอย่างมาก เนื่องจาก

สภาวการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองล้วนแล้วแต่ขาดการน�ำหลัก      

ทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้เป็นรูปธรรมหรือใช้อย่างจริงจัง ประกอบกับอคติหรือความเห็นต่าง

เป็นเหตุเกิดท่ีบดบังปัญญาจนมองข้ามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่จะสามารถน�ำมาแก้ไข 

ปัญหาอคติ ความเห็นต่าง หรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ระหว่างคนกับคน คนกับงาน หรือคนกับ 

สังคม ดังนั้น หากเราน�ำหลักทศพิธราชธรรมผนวกรวมกับพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพล อุดลยเดช บรมนาถบพิตร หลักความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาประยุกต์ 

ใช้ในการปกครองของไทยในปัจจุบันแล้วจะสามารถสร้างคุณค่า สร้างประโยชน์ให้แก่สังคมและ

คนในชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 การน้อมน�ำพระราชด�ำรสัตามหลักความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนามาวเิคราะห์บริบทของสังคม

ไทย บรบิทการท�ำงานระหว่างผูป้กครองกบัผู้ใต้บงัคบับญัชา หรือระหว่างนกัปกครองกบัประชาชน 

จะท�ำให้เข้าใจถึงบริบทที่เป็นแก่นแท้ของกระบวนทัศน์เป้าหมายที่ต้องการจะสร้าง พัฒนาก่อให้

เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ขณะเดียวกัน ควรน�ำหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้เกิดมรรคาแห่งความเชื่อมโยงบูรณาการการท�ำงาน การพัฒนา การตอบสนองต่อความ

ต้องการ และการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

	 ดังน้ัน การน�ำองค์ความรู้ตามหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ มาประยุกต์ใช้กับการ

ปกครองของไทยในปัจจบัุนและน้อมน�ำพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร หลักความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาวิเคราะห์บริบทของการปกครองของ

ไทยในปัจจุบัน จึงเกิดแนวทางในการน�ำหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครอง ได้ดังนี้

	 ความเข้าใจ ตามหลักทศพิธราชธรรม ผู้ปกครองต้องมีความเข้าใจ โดยพื้นฐานแห่งความ

เข้าใจผูป้กครองต้องมศีลี เป็นผูป้กครองทีค่งไว้ความดีงาม จริยาวตัร ผู้ปกครองต้องมคีวามไม่โกรธ 

ไม่มีโทสจริต ตริตรองอย่างถี่ถ้วน ไม่ว่าจะเป็นการคิด การพูด และการปฏิบัติ และผู้ปกครองต้องมี

ความประพฤตทิีไ่ม่ผดิท�ำนองคลองธรรม หลักทศพิธราชธรรม 3 ประการนี ้จะเป็นการสร้างคณุค่า

ในตัวของผู้ปกครองได้อย่างประจักษ์ชัด ในการบริหารจัดการหรือการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา

	 ความเข้าถงึ ตามหลกัทศพธิราชธรรม ผู้ปกครองต้องมคีวามเข้าถึง ทราบถึงความต้องการ

ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือทราบถึงเป้าหมายของงานนั้นๆ โดยพื้นฐานแห่งความเข้าถึงนี้ผู้ปกครองต้อง

มีการให้ ท้ังการให้ท่ีเป็นวัตถุทานและธรรมทาน ผู้ปกครองต้องมีความซื่อตรง ผู้ปกครองต้องม ี

ความสุภาพอ่อนโยน ผู้ปกครองต้องมีความเพียรในการเผากิเลส ไม่โลภและไม่หลง ผู้ปกครอง 

ต้องไม่เบียดเบียนหรือการเอารัดเอาเปรียบ และผู้ปกครองต้องความอดทน หลักทศพิธราชธรรม  
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6 ประการนี ้จะเป็นการสร้างความเป็นทีร่กั เป็นท่ีเคารพนบัถือต่อตัวของผู้ปกครองและสร้างความ

ร่วมมือร่วมใจในการปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เป็นทีร่กัของผูร่้วมงานและผูใ้ต้บงัคบับัญชา

	 การพัฒนา ตามหลักทศพิธราชธรรม ผู้ปกครองต้องมีการพัฒนา กล่าวคือ การส่งเสริม

สนับสนุน สร้างสมรรถนะในการบริหารจัดการหรือการปกครอง เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้า  

สร้างผลสมัฤทธิแ์ละสร้างความสขุให้แก่คน ชมุชนและสงัคม โดยพืน้ฐานแห่งการพฒันานีผู้ป้กครอง

ต้องมกีารเสยีสละกาย ใจ เวลา และการบรจิาค ท้ังทรัพย์และส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

เป็นการสร้างบารมีหรือการปฏิบัติตนที่เป็นแบบอย่างของผู้ปกครองที่ดี ซึ่งจะน�ำความสุขมาให้แก่

ทั้งผู้ให้และผู้รับ สามารถร่วมกันสร้างการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนต่อไป

	 หลักทศพิธราชธรรมสามารถน�ำมาวิเคราะห์ให้เกิดองค์ความรู้ในการปกครองของไทยใน

ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการปกครองแบบรวมอ�ำนาจปกครอง (Centralization) ในระดับกระทรวง 

ทบวง กรม การปกครองแบบอ�ำนาจ (Deconcentralization) การแบ่งอ�ำนาจไปสู่ส่วนภูมิภาค  

เช่น จังหวัด อ�ำเภอ เป็นต้น และการปกครองแบบกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) การ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ให้ประชาชนในท้องถิน่มอี�ำนาจเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร

ท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นต้น หากมีการ 

น�ำหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครองหรือการบริหารจักสามารถสร้างคุณค่า สร้าง

ความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาหน่วยงานภายใต้การปกครองนั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชน์ และเห็นรูปธรรมท่ีชัดเจนในการปกครองภายใต้หลักทศพิธราชธรรมอันเป็นหลักธรรม 

ที่เป็นหัวใจแห่งการปกครองของไทยในปัจจุบัน

บทสรุป
	 ศาสนามีความส�ำคัญกับระบบการปกครองอยู่อย่างใกล้ชิด หลักการปกครองที่ดีจะต้อง 

เข้ากันได้กับศีลธรรมอันดีงามของประชาชน การมีศีลธรรมของบุคคลย่อมมีผลต่อการพัฒนา 

สังคมเป็นอย่างมาก พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีส่งเสริมต่อเป้าหมายในทางการปกครองอยู่ 

หลายขั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้ันกลางกับข้ันธรรม ซึ่งจะอ�ำนวยความสุขให้แก่พุทธศาสนิกชนได ้ 

ทั้งในด้านวัตถุและจิตใจได้ หลักธรรมของพระพุทธศาสนาจึงมีคุณค่าต่อเป้าหมายและวิธีการของ

การพัฒนาการปกครองและสังคมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเจริญและความสุขทางด้านจิตใจ 

ย่อมเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เราจะต้องน�ำมาพิจารณาควบคู่ไปกับความเจริญและความสุขในด้านวัตถุ

ด้วยเสมอ เพราะถ้าหากว่าสังคมมีความเจริญทางด้านวัตถุอย่างเดียว แต่ด้านจิตใจของคนใน 

สังคมเสื่อมถอยลง ก็ไม่ได้ช่วยให้ประเทศชาติเจริญขึ้นได้มากนัก 

	 ดงันัน้ ความเจรญิทางด้านวตัถตุ้องควบคู่กบัความเจริญทางด้านจิตใจ ส�ำหรับนกัปกครอง

ที่ดีต้องสามารถท�ำได้ทั้ง 2 อย่าง จึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างมาก ตามหลักของ
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จริยธรรมในการปกครองนั้น สิ่งส�ำคัญท่ีจะต้องพึงระลึกให้มากท่ีสุดก็คือ เมื่อคนเราได้รับการ 

ก�ำหนดหรือได้รับมอบหมายให้กระท�ำหน้าที่ปกครองผู้ใด บุคคลผู้นั้นจะต้องท�ำการปกครองเพ่ือ 

ผลประโยชน์ของผู้รับการปกครอง เช่น การปกครองตนเองก็เพื่อให้ตนเองเป็นคนดี ถ้าปกครอง 

หมู่คณะก็เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขของหมู่คณะมากกว่าของตนเอง และถ้าปกครองสังคมก็เพื่อ

ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคมส่วนรวมมากกว่าเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว ทศพิธราชธรรมมิใช่เป็น

ธรรมส�ำหรับผู้ปกครองสูงสุด คือ พระราชาหรือพระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่เป็นธรรมส�ำหรับผู้ท�ำ

หน้าที่ปกครองท่ัวๆ ไป ตั้งแต่ระดับชาติ ตลอดลงมาจนถึงระดับประชาชนในชาติทั่วไป แต่จะ 

แตกต่างกนัทีข่อบเขตของการรบัผดิชอบในการปกครอง ซึง่จะมากหรอืน้อยกแ็ตกต่างไปตามฐานะ

ของบุคคลนั้นๆ ทั้งนี้เพราะความผาสุกของคนท่ีอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ นับแต่ครอบครัวไปจนถึง

ประเทศชาตนิัน้ ข้ึนอยูก่บัผูน้�ำหรอืผูป้กครองเป็นส�ำคญั แต่ทัง้นีก้ม็ใิช่ว่าเฉพาะผูน้�ำหรอืผูป้กครอง

เท่าน้ันจะต้องปฏิบัติธรรมหรือรับผิดชอบต่อความผาสุกของหมู่คณะ ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองก็

จะต้องปฏิบัติตัวตามผู้ปกครองนั้น และมีความสมัครสมานสามัคคีกันเพ่ือท่ีจะพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง แต่ส�ำหรับผู้น�ำนั้น จ�ำเป็นจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นเยี่ยงอย่างที่

ดีแก่ผู้ตามหรือผู้อยู่ในปกครองเป็นอันดับแรก จึงจะสมกับที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้น�ำ ด้วยเหตุนี้เองในทาง

พระพทุธศาสนาจงึเน้นการปฏบิตัธิรรมของผูท้ีเ่ป็นผูน้�ำหรอืผูป้กครองหมูค่ณะหรอืประเทศชาตมิาก
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