
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ยุคไทยแลนด์ 4.0
Phrapariyati Dhamma Secondary Schools

in Thailand 4.0

สุวิทย์ ฝ่ายสงค์1

สิรินธร สินจินดาวงศ์2

บทคัดย่อ

	 การศึกษาสภาพปัญหาการบรหิารงานบคุคลในโรงเรยีน ท�ำให้ทราบแนวทางในการพัฒนา

บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่ยุคการศึกษาไทยแลนด์ 4.0 โดยเฉพาะโรงเรียน       

พระปริยัติธรรมท่ีมีปัญหาด้านบุคลากร จากการสังเคราะห์พบว่า มีปัญหาอยู่ 3 ด้านที่ต้องหา

แนวทางในการแก้ไข คือ การพัฒนาให้บุคลากร การสรรหาคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติที่ตรง

ตามงาน การธ�ำรงรักษาให้บุคลากรอยู่ได้นาน เพื่อให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ก้าวทันการเปล่ียนแปลง และพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ต้อง

พัฒนาโดยน�ำขบวนการหรือเทคนิคสมัยใหม่เข้ามาแก้ปัจจัย 3 ด้านท่ีมีผลต่อการพัฒนาคือ ด้าน

ปัจจัย ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: โรงเรียนพระปริยัติธรรม, ยุคไทยแลนด์ 4.0, การบริหารจัดการสถานศึกษา

ABSTRACT

	 A study of the problems of personnel administration in schools leads to the 

guidelines for developing human resources in the school in order to prepare the 

entering of Thailand’s Education 4.0. The synthesis found that the Phrapariyati 
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Dhamma Secondary Schools faced three problems in personnel administration that 

need to be solved which are 1) development of personnel, 2) recruiting qualified 

personnel to meet the job, and 3) human resource maintenance. To meet the rapid 

changes and develop their potential according to Thailand’s Education 4.0 The 

Phrapariyati Dhamma Secondary Schools, Department of General Education must 

make use of modern techniques to solve the three problems stated above that 

affect the development of input, process and output to develop with stability, 

prosperity, and sustainability.

Keywords: The Phrapariyati Dhamma Secondary Schools, Thailand’s Education 4.0,  

School Management

บทน�ำ
	 การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นการจัดการศึกษาตาม

สภาพจรงิ โดยมพีระภิกษเุป็นผูม้อี�ำนาจบรหิารจดัการตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

บรูณาการกับศาสตร์พระพทุธศาสนา จดัการเรยีนการสอนวชิาทางโลกและหลกัธรรมทางพระพทุธ

ศาสนาเข้าด้วยกัน ผู้เรียนคือพระภิกษุสามเณรเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นในแต่ละปีจ�ำนวนผู้เรียนจะ       

ลดน้อยลงทุกปี อนัเนือ่งมาจากผูเ้ข้ามาบวชเรยีนในพระพุทธศาสนาน้อยลง และปัญหาการลาสกิขา

ออกไปเรียนต่อสายสามัญตามโรงเรียนท่ัวไป ดังนั้น โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ต้องหาแนวการการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างฐานที่ม่ันคงในการบริหารจัดการและการ

จัดการเรยีนการสอนให้เข้ากบัยคุไทยแลนด์ 4.0 เพือ่สร้างภาพลกัษณ์ให้กบัองค์กรมคีวามน่าเชือ่ถือ

ตามนโยบายรัฐบาล พล.เอก ประยุทธ์ จันโอชา คือ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนโดยน�ำแนวคิดยุทธศาสตร์

ไทยแลนด์ 4.0 เข้ามาบริหารจัดการ “การปฏิรูปการศึกษา” จึงเป็นโจทย์ส�ำคัญส�ำหรับ ทุกภาค

ส่วน จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการด�ำเนินการปฏิรูปที่มีประสิทธิภาพ และจะส�ำเร็จได้ก็ต้องด้วย 

การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ พร้อมรบักบัความท้าทายความเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึน ซ่ึงทักษะ

ส�ำคญัส�ำหรบัคนยคุศตวรรษที ่21 และการเป็นไทยแลนด์ 4.0 ดังกล่าว จ�ำเป็นต้องอาศยัการบริหาร

จัดการ การมีทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่มีประสิทธิภาพ เพราะสาเหตุหน่ึงที่ท�ำให้โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาประสบปัญหา คือการบริหารจัดการบุคลากร สอดคล้องกับ  

พิชชาวริน ชนะคุ้ม. (2554) ปัญหาด้านบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

พบว่าเกิดปัญหาบุคลากรขาดคุณภาพ ปัญหาการลาออกของครูผู้สอน ท�ำให้การเรียนการสอน 

ไม่มคีวามต่อเนือ่ง ปัญหาการขาดแคลนครทูีม่คีวามรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง โดยเฉพาะวชิาบงัคบั 
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หรือวิชาหลัก ปัญหาครูที่สอนมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับวิชาที่สอน ขาดการอบรมเก่ียวกับเนื้อหา

หลักสูตร และเทคนิคการสอนแบบต่างๆ เอกสารสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุ่ม (2549)  

และนอกจากนั้นยังพบว่าปัญหาเกิดจาก ครูและบุคลากรได้รับค่าตอบแทนต�่ำกว่าวุฒิการศึกษา  

มีสถานภาพที่ไม่ชัดเจน ไม่มีความมันคงในวิชาชีพ ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องสถานภาพเป็น

เพียงลูกจ้างของวัด ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อน

ขั้นเงินเดือนประจ�ำปี ไม่มีการสอบบรรจุแข่งขันเหมือนข้าราชการครูท�ำให้ประสบปัญหาใน

กระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ และ

ไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร 

วัตถุประสงค์การศึกษา
	 1.	 เพื่อสังเคราะห์การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

	 2.	 เพ่ือน�ำเสนอแนวทางในการบริหารจัดการสภาพและปัญหาการบริหารการบริหาร

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0

การบริหารจัดการการศึกษาไทยแลนด์ 4.0 
	 แนวคดิไทยแลนด์ 4.0 เป็นนโยบายเศรษฐกจิของรฐับาลภายใต้การน�ำของ พล.อ.ประยทุธ์

จนัทร์ โอชา นายกรัฐมนตร ีทีไ่ด้กล่าวเป็นครัง้แรกในปี 2559 และหลังจากนัน้ได้กล่าวย�ำ้ถงึนโยบาย

ดังกล่าวอีกหลายวาระ หัวใจส�ำคัญของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ก็คือ ต้องการพัฒนาประเทศ 

ไปสู่อนาคตที่มีความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” อันเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชาติในอีก 20 ปี

ข้างหน้า

	 ชวลิต โพธิ์นคร (ออนไลน์, 2560) กล่าวว่าด้านการพัฒนาประเทศต้องมีปัจจัยหลายด้าน

เพือ่มาขบัเคลือ่นประกอบด้วยด้านสิง่แวดล้อม ด้านสังคมวฒันธรรมเศรษฐกจิการเมอืง โดยเฉพาะ

ด้านการศกึษาซึง่เป็นการพฒันาคนให้มคีวามรูค้วามสามารถซ่ึงต้องเน้นด้านคณุธรรมและจริยธรรม 

โดยเฉพาะด้านความซื่อสัตย์เพื่อเป็นการสร้างคนดีไปสู่สังคมโดยปี พ.ศ.2547-2548 ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ได้พัฒนาโรงเรียนต่างๆ ให้เป็นโรงเรียนตามแนววถีิพุทธ

และโรงเรียนคริสต์เพื่อเป็นการปลูกฝังคุณธรรมในเด็กไทยต้ังแต่วัยเด็กให้มีคุณลักษณะที่ประเทศ

ต้องการยกตัวอย่างระบบการศึกษาของประเทศฟินแลนด์และประเทศจีนที่ได้น�ำระบบการวัดผล

แบบ PISA (Programme for International Student Assessment) มาใช้เพื่อน�ำมาพัฒนาเด็ก

ซึ่งประสบความส�ำเร็จโดยเฉพาะในประเทศจีนที่มณฑลเซ่ียงไฮ้ พบว่า เด็กนักเรียนมีผลคะแนน 

ในการสอบวัดผลทางด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่ในเกณฑ์ดีมาก

	 ทิศทาง ในการสร้างเด็กยุคไทยแลนด์ 4.0 สร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มีความรู้ความ
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สามารถ และมีทักษะในการประยุกต์ให้เข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ สร้างความคิดของ 

เดก็และเยาวชนไปสูท่ีย่ากขึน้ ซึง่ถอืว่าเป็นความส�ำเร็จของการยกระดับคณุภาพการศึกษาของชาติ 

การพัฒนาเด็กต้องพัฒนาท้ังด้านความรู้ และทักษะการเรียนรู้ท่ีดีที่สุด คือ การเรียนรู้จากปัญหา

จริงที่เกิดขึ้น เรียกว่าเป็น Problem Based Learning

	 การพัฒนาการศึกษาภายใต้กรอบประเทศไทย 4.0 สู่ศตวรรษที่ 21 เร่ิมด้วยการฝึกให้ 

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ครูเปลี่ยนจากครูสอนเป็นพี่เลี้ยง ครูฝึก (Coach) การเรียนแบบ

บูรณาการสหวิชาการ เชื่อมโยงความรู้กับจินตนาการ เปลี่ยนแปลงไปสู่รูปธรรมให้ผู้เรียนมีทักษะ  

ที่ต้องการ เช่น การท�ำงานร่วมกัน ความคิดสร้างสรรค์ และการสื่อสารท่ีดี ซึ่งการจัดการศึกษา      

ต้องสร้างความพอใจให้ผู้เรียนและท้าท้ายสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนอยากเรียน 

ปัจจุบันการศึกษาอยู่ในยุค 4.0 โดยผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากส่ือการสอน 

ทุกรูปแบบ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัล โดยเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะในการสืบค้นและใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ เนื่องจากข้อมูลในปัจจุบันมีจ�ำนวนมาก ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการค้นหา 

และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

	 สุรเจต ไชยพันธ์พงษ์ (2560) ได้สรุปการบริหารจัดการสถาบันการศึกษา เพื่อตอบสนอง

ต่อนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ควรด�ำเนินการดังต่อไปนี้ ประการแรก ใช้นโยบายที่ให้ความส�ำคัญ 

ต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกๆ กลุ่ม (Dunfee, 2012: 346-362)  

นับตั้งแต่บุคลากร ซึ่งหมายถึง อาจารย์และเจ้าหน้าที่ มหาวิทยาลัยจะต้องไม่ลืมว่า บริการที่

มหาวิทยาลัยขายให้แก่ลูกค้าก็คือ ความรู้และความสามารถในการสอนของอาจารย์ ดังนั้นจะต้อง

ให้ความส�ำคัญต่ออาจารย์ โดยพิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจ้างงาน อัตราค่าจ้างและ 

สวัสดิการ การกระจายอ�ำนาจให้อาจารย์บริหารสาขาวิชาของตนเอง ส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีม

และสนับสนุนการพัฒนาตนเองของอาจารย์ นอกจากนี้ยังจะต้องสนับสนุนอาจารย์ให้เข้าร่วม 

การอบรม ศึกษาต่อ จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเข้าร่วมสัมมนาทางวิชาการ การเขียน

ต�ำรา และการวิจัย

	 ดงันัน้ การจัดการศกึษาไทยแลนด์ 4.0 เพือ่แก้ปัญหาและเสรมิสร้างประสทิธภิาพบคุลากร

ให้กับครูผู ้สอน บุคลากรต้องได้รับการรับรองและมีการพัฒนาอยู่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะด้าน  

IT นวัตกรรมใหม่ๆ และเป็นผู้เช่ียวชาญในการใช้เทคโนโลยี พร้อมกับการถ่ายทอดได้เป็นอย่างดี 

นพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ (2559) กล่าวในการประชุมทางวิชาการของคุรุสภา ประจ�ำปี  

2559 หัวข้อการวิจัยนวัตกรรมการเรียนรู้และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืน ว่าเพราะหัวใจ

ส�ำคัญของประเทศไทยในยุค 4.0 คือ การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based 

Economy” หรือเศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นด้วยนวตักรรมเปลีย่นการผลติสนิค้าโภคภัณฑ์ไปสูส่นิค้าเชงิ

นวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
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ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมและเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าภาคบริการมากข้ึน 

จึงมีความจ�ำเป็นที่ครูหรือบุคลากรทางการศึกษาต้องปรับตัวเพ่ือเป็นผู้น�ำการสอนเชิงนวัตกรรม      

ได้เป็นอย่างดีในอนาคต

สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
	 การบริหารงานบุคคล มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายในบริบทที่คล้ายและ 

แตกต่างกนั แต่โดยภาพรวมจะเป็นการให้ความหมายในการมองถึงประโยชน์ในการน�ำงานวชิาการ

ไปใช้

	 ศรายุธ วุฒิแพทย์ (2558) การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหาร หรือ 

ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบุคคลขององค์การ ร่วมกนใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ในการ 

สรรหาคัดเลือกและการบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าปฏิบัติงานในองค์การ การพัฒนา 

ให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ การประเมินผลงาน การจ่ายค่าตอบแทน พร้อมทั้งการธ�ำรง 

รักษา และการจัดบุคคลให้พ้นจากงาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ

	 สักรินทร์ อยู่ผ่อง (2553) กล่าวถึงการบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคล

เป็นการบรหิารงานทรพัยากรมนษุย์ เพือ่ใช้คนให้เหมาะสมกบังานตามวตัถปุระสงค์ และตามความ

ต้องการของ หน่วยงาน เป็นภารกิจของผู้บริหารทุกคนที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมที่เกี่ยวกับบุคลากร 

เพื่อให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซ่ึงส่ง

ผลส�ำเร็จต่อเป้าหมายของหน่วยงาน

	 หวน พินธุพันธ์ (2549) ให้ความหมายของการบริหารงานบุคลากรว่า หมายถึง เป็นการ

ด�ำเนินงานท่ีเก่ียวกับบุคคล เริ่มตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาท�ำงานหรือมาเป็นครู การจัดบุคคล 

เข้าท�ำงานการบ�ำรุงรักษา และการสร้างเสริมกาลังใจในการท�ำงาน การพัฒนาบุคคล การประเมิน

ผลงาน และการจัดบุคคลให้พ้นจากงาน

	 สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เป็นส่วนหนึ่งท่ีท�ำให้การพัฒนาโรงเรียน 

ไม่ประสบความส�ำเร็จ มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้

	 ศรายุธ วุฒิแพทย์ (2558) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร

งานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย สภาพการบริหารงาน 

บุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3.76) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพด้านการพัฒนา

บุคลากรมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (3.91) และสภาพด้านการให้ค่าตอบแทนมีค่าเฉลี่ยน้อยสุด (3.65)  

ปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (3.43) เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า ปัญหาด้านการสรรหาบุคลากรมีค่าเฉล่ียสูงสุด (3.47) และปัญหาการให้ค่าตอบแทนม ี

ค่าเฉลี่ยน้อยสุด (3.38)
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	 ภัควี พิทาค�ำ  (2556) ได้ศึกษาเรื่องสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนจัดตั้งใหม ่ 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ใน 4 ด้าน ได้แก่ การสรรหาบุคลากร การ 

พัฒนาบุคลากร การบ�ำรุงรักษาบุคลากร และการให้บุคลากรพ้นจากงาน พบว่า สภาพการบริหาร

งานบุคคลในโรงเรียนจัดตั้งใหม่ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม 

มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และเมื่อแยกเป็นรายด้าน ใน 4 ด้านได้แก่ การสรรหาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากร การบ�ำรุงรักษาบุคลากร และการให้บุคลากรพ้นจากงาน มีสภาพการปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมากทุกด้านข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนจัดตั้งใหม่ สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ได้แก่ การสรรหาบุคลากรควรมีวิธีการคัดกรองบุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถเข้ามาท�ำงาน ควรมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ควรสร้างขวัญและ 

ก�ำลังใจแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง และควรจัดโครงการหรือกิจกรรมเตรียมการให้กับบุคลากร  

ที่เกษียณอายุราชการ

	 สิรินภา อมรไพศาลเลิส (2555) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของ

กลุ่มโรงเรียนสาธิตละอออุทิศ ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลของกลุ่มโรงเรียน 

สาธิตละอออุทิศในสาขากรุงเทพมหานคร สาขานครนายก และสาขาล�ำปาง ในภาพรวม มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยด้านการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา  

ได้แก่ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน และด้านการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร ตามล�ำดับ  

ทั้งนี้ด้านสวัสดิการ มีค่าเฉล่ียต�่ำที่สุดและปัญหาการบริหารงานบุคคลของกลุ่มโรงเรียนสาธิต 

ละอออุทิศ ในสาขากรุงเทพมหานคร สาขานครนายก และสาขาล�ำปาง ในภาพรวม อยู่ในระดับ

ปานกลาง โดยมีปัญหาด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ ปัญหาด้าน

การวางแผนงานบุคคล และปัญหาการให้ค่าตอบแทนตามล�ำดับ ทั้งนี้ปัญหาด้านการประเมินผล

การปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด

	 พระนิรันดร์ สุทฺธิเมตฺติโก (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาเขตบางกอกน้อย ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ประจ�ำปี การศึกษา 

2552 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร 61 คน และครูผู้สอน 227 คนผลการวิจัยพบว่า 

สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการบ�ำรุงรักษาบุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน และด้านการพิจารณาให้บุคลากรพ้นจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ 

ปานกลางเช่นกัน ยกเว้น ด้านการวางแผนอัตราก�ำลัง มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับมากแนวทาง

ในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตราก�ำลังที่เหมาะสมกับต�ำแหน่ง เปิด

โอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากร มีการส่งเสริมขวัญก�ำลังใจแก่บุคลากรที่หลากหลาย 

มีการส่งเสริมด้านการฝึกอบรมสัมมนาทางวิชาการคุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการ
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ประเมนิผลการปฏิบัติงานตามระบบคณุธรรมและระเบยีบปฏิบตัแิละในการพจิารณาให้พ้นจากงาน

นั้นให้พิจารณาถึงระเบียบการขอบสถานศึกษาเป็นหลัก

	 ประชารัตน์ โนนทนวงษ์ (2551) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลโรงเรียน

เทศบาลสังกัดส�ำนักงานการศึกษานครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่า การบริหารงานบุคคล

โรงเรียนเทศบาลสังกัดส�ำนักงานการศึกษานครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมแล้ว มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นมากที่สุด คือด้านการจัด

บุคลากรเข้าปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาและการธ�ำรงรักษาบุคลากร ด้านการประเมิน

งานและด้านการรักษาระเบียบวินัย

ตารางที่ 1 ผลการสังเคราะห์ตัวบ่งชี้สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคล

	 	 จากการศึกษา ค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎีเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ แล้วน�ำมา

วเิคราะห์สงัเคราะห์เอกสารจงึสามารถสรปุเกีย่วกบัสภาพปัญหาการบรหิารงานบคุคลท่ีส�ำคัญบ่งชี้

ในการบริหารบุคลากรเป็นแผนภาพดังนี้
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ภาพที่ 1 สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคล

การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 4.0 
	 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 12 กล่าวไว้ว่า 

นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิใน       

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง และก�ำหนดไว้ด้วยว่าการ

จัดการศึกษามีทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งต้องเน้น

ความส�ำคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ

ระดับการศึกษา ในขณะท่ีสังคมไทยมีวัดในทางพระพุทธศาสนา ที่มีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งต่อวิถี

ชีวิตของคนไทยทั้งในอดีตและปัจจุบัน วัดสามารถจัดการศึกษาตามแนวสากลผสมผสานกับการ

ศึกษาตามแนวดั้งเดิม ในพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี ดังเช่นการจัดการศึกษาในรูปแบบของ

โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญัศึกษา ทีท่�ำหน้าทีจ่ดัการศกึษาส�ำหรบัพระภกิษสุามเณรในวัด 

ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2560) ทั่วประเทศมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษามากกว่า 409 แห่ง และมีครูประจ�ำการ 2,322 รูป/คน ท�ำหน้าที่อบรมส่ังสอนพระภิกษุ

สามเณร ด้านวชิาการทางโลกควบคูไ่ป กบัการพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม ภายใต้การสังกัดส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 เสน่ห์ เจริญศักด์ิ (2547) การบริหารงานภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 

ศึกษา ได้จ�ำแนกการบริหารงานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้

	 1.	 การบริหารวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการการเรียนรู ้ 

การวัดผลการประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ

พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาแหงเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การพัฒนาระบบ 
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การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การส่งเสริม

สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลและครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา

	 2.	 การบริหารบุคคล ได้แก้ การวางแผนอัตราก�ำลังและก�ำหนดต�ำแหน่ง การสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้งการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

	 3.	 การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท�ำและเสนองบประมาณ การตรวจสอบ  

ติดตามประเมินผลการใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการ

ศึกษา การบริหารการเงินการบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์

	 4.	 การบริหารทั่วไป ได้แก่การด�ำเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

การจัดท�ำส�ำมโนครัวผู้เรียน การรับนักเรียนงานส่งเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งาน 

การศึกษางานบริการสาธารณ

	 เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นในวัด และ 

ผู้มีอ�ำนาจในการบริหารจัดการเป็นพระภิกษุหรือเจ้าอาวาสวัด การจัดการเรียนการสอนยังใช้ 

รูปแบบเดิมๆ สอนตามคู่มือครูและยังขาดการน�ำเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการ 

สอน ส่วนด้านบุคลากรมีการย้ายเข้าย้ายออกอยู่บ่อยครั้ง ไม่มั่นคงท�ำให้การจัดการเรียนการสอน

ไม่ต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ โกศล เพียสา (2555) ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม จากการสัมภาษณ์ จ�ำแนก  

3 ด้าน คือ ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต มีดังนี้ 

	 1.1	ด้านปัจจัย ได้แก่ มาตรฐานท่ี 8 ครูมีคุณลักษณะ/ความรู้ความสามารถตรงกับงาน 

ที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

	 	 1)	 การจัดครูผู ้สอนให้ตรงตามวิชาเอกวิชาโท หรือความถนัด โดยเชิญบุคคล 

ภายนอกมาสอนร่วม และรับครูให้ตรงกับสาขา ให้มีการอบรมครูท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือพัฒนา

สมรรถภาพงานที่รับผิดชอบ 

	 	 2)	 พัฒนาครูในวิชาท่ีสอนตามท่ีคุรุสภาก�ำหนด โดยสนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้า

แสวงหาความรู้ และเทคนิคใหม่ๆ ในการจัดการเรียนรู้ด้วยตนเองและส่งเข้าร่วมประชุม สัมมนา 

อบรม หรือร่วมกิจกรรมทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในที่ประชุม

	 	 3)	 พัฒนาครูให้มีจ�ำนวนครูตามเกณฑ์ โดยอาจเชิญบุคคลภายนอกมาสอน จ้างครู

พิเศษในรายวิชาที่ขาด และดึงศิษย์เก่ามาช่วยสอน 

	 1.2	ด้านกระบวนการ ได้แก่ มาตรฐานที่ 12 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมและการเรียน 

การสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้

	 	 1)	 พัฒนาโรงเรียนให้มีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้ผู ้เรียน 

พัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ โดยมีการปรับภูมิทัศน์ เพ่ือให้สถานท่ีพร้อมรองรับการจัดการ
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เรียนการสอนให้เหมาะสม และมีการไปศึกษานอกสถานที่ 

	 	 2)	 พัฒนาโรงเรียนให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เริ่มจัด 

ส่งครูไปศึกษาดูงาน ร่วมกับโรงเรียนภายนอก ท�ำวิจัยในชั้นเรียน และใช้กิจกรรมเพื่อให้ผู้เรียน 

มีประสบการณ์ 

	 	 3)	 พัฒนาโรงเรียนให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย โดย

มีการจัดกิจกรรมเชิญบุคคลมาให้ความรู้ และมีการออกไปทัศนะศึกษา 

	 1.3	ด้านผลผลิต ได้แก่ มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้านศิลปะ 

ดนตรี และกีฬา โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้

	 	 1)	 พัฒนาให้ผู้เรียนมีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมของสงฆ์โดยเป็นหน้าที่ความ 

รับผิดชอบ และเป็นสิ่งที่ต้องท�ำและมีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาก็จะให้สามเณร เข้าไปมีส่วน 

ร่วมกิจกรรมสงฆ์

	 	 2)	 พัฒนาให้ผู้เรียนสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมศิลปวัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงาม

ของท้องถิ่นและของไทย ส่งเสริมสนับสนุนให้สามเณรไปช่วยงานกิจกรรมของท้องถิ่น และ 

มอบหมายงานให้ต้องเข้าร่วมกิจกรรมศิลปะวัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น 

	 	 3)	 พัฒนาให้ผู้เรียน มีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ก็จะมีการเชิญ

วิทยากรมาบรรยายเพื่อให้เด็กมีหลักการด้านศิลปะ ส่งเสริมให้มีกิจกรรม และมีการส่งผลงาน 

ศิลปะเข้าไปประกวด

	 เพื่อให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาก้าวทันการเปลี่ยนแปลง และพัฒนา

ศักยภาพการจัดการศึกษาตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ต้องพัฒนาโดยน�ำขบวนการหรือเทคนิค 

สมัยใหม่เข้ามาแก้ปัจจัย 3 ด้านที่มีผลต่อการพัฒนาคือ ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการและด้าน 

ผลผลิต ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

สรุปผล
	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม ต้องมภีาวะน�ำ และความสามารถในการพัฒนาโรงเรียน

อย่างมืออาชีพและเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากร และสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรให้มั่นคง

ในงานของตนเองท่ีรับผิดชอบ สร้างบรรยากาศในชั้นเรียนและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

ห้องเรียนให้ทันสมัย สร้างศรัทธาและภาพลักษณ์ให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมเป็นศูนย์กลาง 

ของการศึกษาหลักธรรมควบคู่กับวิชาทางโลก

	 แนวโน้มในอนาคตหากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่ยอมปรับตัวหรือ

พยายามพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนเพื่อดึงดูดนักเรียนเข้าเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรมอาจม ี

ผู้เรียนลดน้อยลงทุกๆ ปี และท่ีส�ำคัญครู บุคลากรยังต้องพัฒนาและจัดสรรครูผู้สอนที่มีศักยภาพ 
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ให้ตรงกับรายวิชานั้นๆ ที่สอน หากแก้ปัญหาเบื้องต้นเหล่านี้และเสริมศักยภาพด้วยนโยบาย 

ไทยแลนด์ 4.0 โรงเรียนพระปริยัติธรรม อาจเป็นโรงเรียนที่มีศักยภาพในการผลิตบุคลากรของ

ประเทศที่มีคุณธรรม จริยธรรมได้เป็นอย่างดี 

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ยังมีหลาย 

ปัจจัยที่ควรศึกษาเพิ่มเติม เพื่อน�ำขบวนการมาพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมให้ก้าวทันยุค 

ไทยแลนด์ 4.0 และทศวรรษที่ 21 

	 2.	 ภาวะผู้น�ำ  และความสามารถในการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา ควรศึกษาและแก้ไข เพื่อหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน 

โรงเรียน
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