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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยฉบับนี้มี เพ่ือศึกษา 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 3) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 3 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้  ได้แก่ ผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 จ านวน 313 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนกระจาย
ตามขนาดของสถานศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
ผลการวิจัยพบว่า  
 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม และรายด้านที่อยู่
ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ความรับผิดชอบ คุณธรรม ความคุ้มค่า ความมีส่วนร่วม และรายด้านที่อยู่ในระดับ
มาก ไดแ้ก ่ความโปร่งใส และนิติธรรม 
 2) ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวม และรายด้านที่อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่  



17 Journal of Institute of Trainer Monk Development Vol.5 No.1 (January-March 2022) I 

 
การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก การปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน การผลิตนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และรายด้านที่อยู่ในระดับมาก คือ การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 
 3) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย หลักความคุ้มค่า 
(X6) หลักความมีส่วนร่วม (X4) หลักนิติธรรม (X1) และหลักความรับผิดชอบ (X5) เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยร่วมกันท านายได้ร้อยละ 79.60 อย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สมการวิเคราะห์การถดถอย คือ tot = 0.68 + 0.50(X6) + 0.15(X4) + 0.83(X1) + 0.11(X5) 
ค าส าคัญ: หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา; ประสิทธิผลของสถานศึกษา; ประถมศึกษา 

 
Abstract 

This research aims to: 1) study the level of good governance of school administrators;  
2) study the level of the school effectiveness; and 3) analyze the good governance of school 
administrators affecting effectiveness of schools under Suphan Buri Primary Educational Service 
Area Office 3.  The sample was 313 administrators and teachers under Suphan Buri Primary 
Educational Service Area Office 3, derived by proportional stratified random sampling distributed by 
school size. The research instrument was a questionnaire constructed by the researcher. Data were 
analyzed with frequency, percentage, mean, standard deviation, and stepwise multiple regression 
analysis. The research results were found as follows; 
 1  Overall the good governance of school administrators was at the highest level. 
The aspects with the highest level were accountability, morality, efficiency and 
effectiveness, and participation; while the aspects with a high level were transparency and 
rule of the law. 

2  Overall the school effectiveness was at the highest level. The aspects with the highest 
level were ability to develop positive attitudes and ability to change and develop schools, ability to 
produce high-achieving students; while the aspect with a high level was problem-solving in school. 
The good governance of school administrators in the aspects for efficiency and 
effectiveness ( X6) , participation ( X4) , rule of the law ( X1) , and accountability ( X5) 
together predicted the school effectiveness ( Ytot)  at the percentage of 79. 60 with 

statistical significance level of .05. The regression analysis equation was: tot  = 0.68 + 
0.50 (X6) + 0.15 (X4) + 0.83 (X1) + 0.11 (X5) 
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บทนำ 

 ในปัจจุบันสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบที่หลากหลายมีความทันสมัยมากข้ึน มีการน า
รูปแบบการบริหารต่างๆ มาบริหารทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสภาพ
การศึกษาในปัจจุบัน ที่จะต้องมีการน ารูปแบบการบริหารต่างๆ มาก าหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและเอ้ือกับประโยชน์ของสถานศึกษาให้มากที่สุด ดังนั้น 
หลักการและวิธีการต่างๆ นั้นจะต้องสามารถน ามาปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ได้จริง หลายปีที่ผ่านมาธรร
มาภิบาล (good governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนา
ประเทศยุคนี้ เพราะเมื่อเกิดมีนโยบายต่างๆ และจะน าไปสู่การปฏิบัติ ก็จะมีการพิจารณาว่าท าอย่างไร
จะบรรลุผล และสิ่งหนึ่งที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนก็คือการยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นค าที่ได้ยินกัน
มาหลายทศวรรษ หลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วง พ.ศ. 2540 ในประเทศไทยของเรา เป็นเหตุ
ให้เกิดการปฏิรูปประเทศครั้งส าคัญทั้งด้านการเมือง และการบริหารราชการแผ่นดินที่น าหลักการ
ส าคัญ ของธรรมาภิบาลมาประยุกต์ ใช้ ให้ เป็ นผล เกิ ดการบัญ ญั ติ ค า ว่ า ‘ธรรมาภิ บาล’ ขึ้ น  
(สถาบันพระปกเกล้า, 2558) ดังนั้น ผู้อ านวยการสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา มีหน้าที่ 
ในการบริหาร บังคับบัญชา ควบคุม ก ากับติดตามการปฏิบัติงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษา โดยธรรมาภิบาลกับการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารของผู้บริหาร ซึ่งธรร
มาภิบาลนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ได้กล่าวไว้ว่า หลักธรรมาภิบาลควรมีหลักพ้ืนฐานอย่างน้อย 6 
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่าคุ้มทุน ซึ่งหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา เน้น
การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดให้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาทุกแห่ง และในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จนั้น ผู้ที่มีบทบาทมากที่สุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งนับได้ว่าเป็นบุคคลส าคัญในการจัดระบบการบริหารงานต่างๆ ภายใน
สถานศึกษา ทั้งด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบริหารงานบุคคล และด้านงาน
บริหารงานทั่วไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือเรียกอีกอย่างว่า 
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมี
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ส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า น ามาเป็นเครื่องมือในการก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบายต่างๆ สู่การปฏิบัติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการให้โรงเรียนมีคุณภาพทั้งในด้านผู้บริหาร ครู นักเรียน และบุคคลากรที่ เกี่ยวข้องใน
โรงเรียน ส่งผลให้บุคคลากรในโรงเรียนปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดไม่ว่าจะเป็ น
กฎระเบียบของโรงเรียน การสั่งการของผู้บังคับบัญชาหรือความรับผิดชอบในหน้าที่ รวมไปถึงการใช้
จ่ายงบประมาณต่างๆ ของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกมลพรรณ พึ่งดวง (2560) ทีท่ างาน
วิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยผลการวิจัยพบว่าหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์ กับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยความสัมพันธ์ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลจะอยู่
ในด้านการลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน ความใส่ใจในระบบ ความพึงพอใจในงานและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน นอกจากนี้ อนงค์ อาจจงทอง (2557) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษ า
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก โดยการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกและอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยที่ตัวก าหนดและบ่งชี้ว่าสถานศึกษานั้นจะประสบความส าเร็จตามที่ตั้งไว้หรือไม่นั้ นก็คือ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของโรงเรียน ซึ่งเป็นการศึกษาถึงข้อมูลความส าเร็จของสถานศึกษาอันเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง
ประสิทธิผล ซึ่งประสิทธิผลของสถานศึกษา เกิดจากสถานศึกษาที่มีสภาพทางสังคม บรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวผู้เรียนที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม มีความพร้อมในด้านทรัพยากร
ต่างๆ สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีงบประมาณและ
ทรัพยากรมนุษย์ที่เพียงพอ เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างดี ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและ
ทักษะในด้านต่างๆ เพ่ือให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อยู่ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ความสุข ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน (พิมพรรณ สุริโย, 2552) อีกทั้งส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีแนวคิดเรื่องประสิทธิผลสถานศึกษา กล่าวว่า
ประสิทธิผลของสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารสถานศึกษาเพราะเป็นการตัดสินวา
การบริหารสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือไม่ โดยที่สถานศึกษาถือเป็นองค์การในระบบสังคม
หนึ่ง (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2555)  
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2565) 

  ในการด าเนินงานตามนโยบายเพื่อพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรม  และความโปร่งใส  
ตามแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 3 ได้มีนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาหน่วยงานทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาให้มีคุณภาพการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และให้ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการตาม
หน่วยงานต้นสังกัดทั ้ง 6 ด้าน คือ 1)ด้านความโปร่งใส 2) ด้านความพร้อมรับผิด  3) ด้านความ
ปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 4) ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร  5) ด้านคุณธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน และ 6. ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้สถานศึกษาถือเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้
การปฏิบัต ิเพื ่อให้เกิดประสิทธิภ าพประสิทธิผลที ่ด ียิ ่งขึ ้น  โดยส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  3 มีจุดเน้นในการพัฒนาและน าพาองค์กรไปสู ่ความส าเร็จ  คือ 

ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม มีจิตอาสา มีทัศนคติที่ดีต่อบ้านเมือง นักเรียนมีทักษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มีความเป็นเลิศด้านทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต นักเรียนมี
ความสามารถในการอ่าน  การเขียน และการคิดเลขเป็น เพิ่มโอกาสทางการศึกษา มีความเสมอ
ภาพ ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา มีรูปแบบการบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อคุณภาพการจัดการศึกษา เพิ่มขวัญ ก าลังใจ สวัสดิการและความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  เตรียมความพร้อมพัฒนาการด้านร่างกาย  อารมณ์ สังคม 

และสติปัญญาเด็กปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ ส่งเสริมการแข่งขันทักษะทางวิชาการ  ศิลปะพื้นบ้าน
อย่างเป็นรูปธรรม มีความเข้มแข็งในเรื่องระบบการนิเทศและระบบประกันคุณภาพการศึกษา และ
เน ้นการเพิ ่มผลสัมฤทธิ ์ทางการเร ียนและผลการทดสอบระดับชาติให ้ส ูงขึ ้น  โดยผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาจะต้องมีทิศทาง  รูปแบบต่างๆ รวมไปถึงวิธีการในการจัดการบริหารสถานศึกษา
เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบาย  และหลักการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลจึงเป็นหลัการที ่
ครอบคลุมงานในทุกๆ ด้านขององค์กรเพื่อให้สถานศึกษามีประสิทธิผลที่ดี  ทั้งนี ้เพื่อประโยชน์
สูงสุดที่เกิดแก่ผู้เรียน 
 บทความวิจัยนี้น าเสนอ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 3 ซึ่งผลการวิจัยจะน าไปใช้เพ่ือเป็นประโยชน์และแนวทางส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการ
น าหลักการบริหารไปพัฒนาสถานศึกษาและลงมือปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดและให้บรรลุผล
ส าเร็จที่ดียิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
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1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
3. เพ่ือวิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาทีส่่งผลต่อ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ประชากร คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3   
ปีการศึกษา 2564 จ านวน 1,619 คน แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 101 คน ครูจ านวน 
1,518 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาจ านวน 313 คน โดยใช้
ตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970: 608 อ้างถึงใน จิตติรัตน์ แสง
เลิศอุทัย, 2557) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (stratified random sampling) โดยกระจายตาม
ขนาดของโรงเรียนได้ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 20 คน และครูจ านวน 293 คน โดยมีการแบ่ง
ขัน้ตอนการวิจัยออกเป็น 3 ขั้น ตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อค าถามเกี่ยวกับเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์การท างานในสถานศึกษาลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ (checklist)  

ขั้นตอนที่ 2 สอบถามระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามี
ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (rating scale) ของ Likert (1932 อ้างถึงใน สุวิมล ติร
กานนัท,์ 2551)  

ขั้นตอนที่ 3 สอบถามระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ (rating scale) มีการตรวจสอบความตรงด้านโครงสร้างเนื้อหาและภาษา (content 
validity) แล้วหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม และวัตถุประสงค์ (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) โดยเลือกข้อที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 

 
 
 

ผลการการศึกษา 
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2565) 

 วัตถุประสงค์ที่  1) ผลการวิจัยพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด พิจารณารายด้าน พบว่า แต่ละด้านอยู่ในระดับมากและมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา คือ หลักคุณธรรม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ หลักนิติธรรม  

วัตถุประสงค์ที่ 2) ผลการวิจัยพบว่าประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด พิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากและมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มี
ทัศนคติทางบวก รองลงมา คือ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ความสามารถในการแกป้ัญหาภายในโรงเรียน 

วัตถุประสงค์ที่  3) ผลการวิจัยพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรีเขต 3 พบว่า หลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และหลักความ
รับผิดชอบ เป็นตัวแปรที่ได้รับเลือกเข้าสมการถดถอยและสามารถอภิปรายความผันแปรของ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีค่าประสิทธิภาพในการ
ท านายเท่ากับ 0.796 ซึ่งแสดงว่า หลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และหลักความ
รับผิดชอบ ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สามารถร่วมกันท านายประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ได้ร้อยละ 79.60 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แต่ละด้านอยู่ในระดับมากและมากที่สุด โดยที่หลักความ
รับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา คือ หลักคุณธรรม หลักความคุ้มคา่ หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความโปร่งใส และหลักนิติธรรม ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารต้องใช้
หลักการในการบริหารงานในสถานศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ให้เกิดประโยชน์มาก
ที่สุดต่อโรงเรียนและบุคคลากร โดยสอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพัฒนาหน่วยงาน
ให้มีคุณธรรม และความโปร่งใส ตามแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ (กมลพรรณ พ่ึงด้วง, 2560) ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน โดยเรียงล าดับ
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ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม กับ หลักความเสมอภาค ส่วนที่คงเหลือ 8 
ด้ าน อ ยู่ ใน ระดั บ ม าก  โด ย เรี ย งล าดั บ ค่ า มั ช ฌิ ม เล ข ค ณิ ต จ าก ม าก ไป ห าน้ อ ย  ดั งนี้   
หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและการ
มุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 
และหลักการตอบสนอง ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (วันรบ บุญน า, 2561) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทัศนของครูกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขต
ทับทิม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จังหวัดจันทบุรี พบว่า  โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 อันดับ คือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม และหลักความโปร่งใส โดยล าดับสุดท้าย คือ หลักความคุ้มค่า นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ประสิทธิ์ชัย โสดาวิชิต, 2558) ที่วิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 
พบว่า ค่าเฉลี่ยของพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยมี
หลักคุณธรรมและหลักความรับผิดชอบได้ค่าเฉลี่ยสูงกว่าหรือเท่ากับค่าเฉลี่ยโดยภาพรวม ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่ากว่าค่าเฉลี่ยโดยภาพรวมมีทั้งหมด 4 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุด โดยความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก อยู่
ในล าดับสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ความสามารถใน
การแก้ปัญหาภายในโรงเรียน และความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประสิทธิผลของสถานศึกษาเป็นตัวก าหนดทิศทางในการพัฒนา
สถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้น โดยผลลัพธ์ของประสิทธิผลนั้นผู้บริหารและ
บุคคลากรต้องเป็นบุคคลที่ขับเคลื่อนให้ประสบผลส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ นอกจากนี้ยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ (จตุรภัทร ประทุม, 2559) ที่วิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา ภาพรวม
และรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย สามอันดับแรก ได้แก่ 
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาความสามารถในการผลิตนักเรียนทีมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และความสามารถในการพัฒนาเจตคติทางบวกของนักเรียน ซ่ึงสอดคล้อง
กับ (ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว, 2560) ที่วิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
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 ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา ความสามรถในการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา ความสามารถในการผลิตนักเรียนทีมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และความสามารถในการ
พัฒนาเจตคติทางบวกของนักเรียน ตามล าดับ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ (อนงค์ อาจจงทอง, 2557) 
ที่วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการผลิต
นักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นอยู่ในล าดับสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการพัฒนานักเรียนให้
มีทัศนคติทางบวก ด้านการปรับเปลี่ยนพัฒนาสถานศึกษาและด้านการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา 
ตามล าดับ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (กมลวรรณ ยอดมาลี , 2558) ที่วิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน โดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านและเรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้าน
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
โรงเรียนด้านความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก ด้านความสามารถในการผลิต
นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนส่วนประสิทธิผล และระดับต ่าสุดคือ ด้านความสามารถในการ
ผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ตามล าดับ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า หลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม 
และหลักความรับผิดชอบ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ในภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานการวิจัย และได้ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ได้ร้อยละ 79.60 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการที่สถานศึกษาจะมี
ประสิทธิผลที่ดี และสามารถประสบผลส าเร็จในการบริหารงานสถานศึกษาได้นั้น ผู้บริหารควรให้
ความส าคัญกับหลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ และน า
หลักการเหล่านี้ไปปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานศึกษา ได้รับผลประโยชน์สูงสุดและเป็นสิ่งที่ดีต่อครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ดังนั้นจากผลการวิจัยดังกล่าวจึงมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พงษ์
พิพัฒน์ นารินรักษ์, 2563) ที่วิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียน สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า ตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม และหลัก
ค ว าม เสม อภ าค  ซึ่ งส อด คล้ อ งกั บ  (ป รา โม ท ย์  แ สน กล้ า , 25 62 ) ที่ ท าก ารวิ จั ย เรื่ อ ง  
หลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาใน
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จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า หลักธรรมาภิบาล ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
รายด้าน ยังพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ ยงแบนมาตรฐาน
จากมากไปน้อย คือ หลักคุณธรรม หลักความเสมอภาค หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก
มุ่งฉันทามติ หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ ตามล าดับ และมีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก 
อย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทำให้พบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลของ

สถานศึกษา โดยได้สรุปในองค์ความรู้ดังนี้  

การบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา การสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อพัฒนาการ
บริหารอย่างมีธรรมาภิบาล 

1 . ห ลั กนิ ติ ธ ร รม  คื อ 
ผู้บริหารใช้อ านาจตาม
กฎหมายวินิ จฉัย เรื่อง
ต่างๆ อยา่งเสมอภาค 
2.  ผู้บริหารเปิดโอกาส
ให้ บุ ค ล า ก ร มี สิ ท ธิ
ตั ด สิ น ใจ  แ ก้ ปั ญ ห า 
ปรับปรุงกฎระเบียบใน
การพัฒนาสถานศึกษา 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
แก้ปัญหาภายในโรงเรียน  
 
 

ด้านการบริหาร 
1. ผู้บริหารควรปฏิบัติตนในการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายวินิจฉัยเรื่องต่างๆ อย่าง
เสมอภาค เพ่ือให้ครูและบุคคลากรทุกคน
ได้รับความไว้วางใจในการท างานของ
ผู้บริหาร  
2. ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคคลากรทุกคนได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสิน ใจ  แก้ปั ญ หา ร่วมกันก าหนด
ข้อบังคับในการพัฒนาสถานศึกษา  
3. เขตพ้ืนที่การศึกษาจัดให้มีการอบรม
เกี่ ยวกับการน าข้ อกฎหมายส าหรับ
ผู้บริหารไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ เทคนิควิธีการ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าต่ า งๆ  ใน ก า รบ ริ ห า ร
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความยอมรับนับ
ถือในการใช้อ านาจทางกฎหมายในการ
วินิจฉัยเรื่องต่างๆ อย่างถูกต้อง 
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 ด้านประสิทธิภาพการศึกษา 
1. ควรมีการอบรมผู้บริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับหลักการและแนวทางในการ
ปฏิ บั ติ เมื่ อ เจอกั บ สถาน การณ์ ห รื อ
เหตุการณ์ที่ต้องแก้ปัญหาโดยมีรปูแบบ 
2. วิธีการแก้ปัญหาให้ถู กจุดและเกิด
ข้อผิดพลาดน้อยที่สุด ทั้งนี้เมื่อผู้บริหาร
รับรู้ปัญหาของสถานศึกษาแล้วนั้น ในการ
แก้ปัญหาภายในสถานศึกษาผู้บริหาร 
3.ควรรับฟังความคิดเห็ นของครูและ
บุคลากรในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องและ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหารวมทั้งน าข้อคิด
ต่างๆ มาใช้แก้ปัญหาให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการปฏิบัติงาน 

ด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
1.หลักความคุ้มค่า  
2 .  ห ลั ก ค ว า ม มี ส่ ว น ร่ ว ม  
หลักนิติธรรม  
3. หลักความรับผิดชอบ  

 

บทสรุป  
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พิจารณารายด้าน พบว่า แต่ละด้านอยู่
ในระดับมากและมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา คือ หลัก
คุณธรรม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ หลักนิติธรรม  ส่วนในด้านประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พิจารณา
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากและมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถในการ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก รองลงมา คือ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
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โรงเรียน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน และการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 3 พบว่า หลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วน
ร่วม หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ เป็นตัวแปรที่ได้รับเลือกเข้าสมการถดถอยและสามารถ
อภิปรายความผันแปรของประสิทธิผลของสถานศึกษา ส่วนหลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม 
หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา  

 

ข้อเสนอแนะ  
งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ หลักการบริหารธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส าคัญ คือ 

หลักความคุ้มค่า หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กับ การบริหารสถานศึกษาโดยควรให้ความส าคัญกับประสิทธิผลของสานศึกษา ส าหรับ
ประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ ลักษณะการบริหารงานตามหลักธรรม
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นเลิศ และแนวทางการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล 
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