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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 3. เพ่ือนำเสนอ
รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ดำเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การในภาพรวม อยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านประกอบด้วย มิติของกระบวนการบริหาร มิติของผลผลิตและ
ผลลัพธ์ และมิติของค่าใช้จ่ายหรือ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน พบว่า ทั้งสองปัจจัย คือ การจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ และหลักสัปปุริสธรรม 7 ส่งผลร่วมกันต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01 ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม 7 และด้านการ
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จัดการภาครัฐแนวใหม่  สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ได้ร้อยละ 69.20 และ 26.20 โดยมีสัมประสิทธิ์การ
ถดถอยมาตรฐาน เท่ากับ 0.832 และ 0.512 ตามลำดับ 

3. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานทั้ง 3 ด้าน 
ประกอบด้วย 1. ด้านมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน  2. ด้านมิติของกระบวนการบริหาร  3. ด้านมิติของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ มีปัจจัยการบริหาร 2 อย่าง เพ่ือเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี คือ ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
และหลักสัปปุริสธรรม 7 มาใช้เพ่ือเป็นตัวส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน 
คำสำคัญ: หลักพุทธธรรม; ประสิทธิภาพ; การบริหารงาน 
 

Abstract 
Objectives of this dissertation were: 1. To study the administrative efficiency 

level of the local administrative organizations in Udon Thani Province. 2. To study 
the factors affecting administrative efficiency of the local administrative organizations 
in Udon Thani Province, and 3. To Propose a model of Buddhadhamma integration 
for administrative efficiency enhancement of the local administrative organizations in 
Udon Thani province. Methodology was the mixed methods.  

Findings were as follows: 
1. The administrative efficiency, by overall, was at high level. Considering 

each dimension separately, it was found that the administrative process, productivity, 
outcome, and expenditure dimensions were all at high levels.  

2. Factors affecting the administrative efficiency were found that the New 
Public Administration and Sappurisa-Dhamma7, (seven virtues of good persons). Both 
factors collectively affected the administrative efficiency of the local administrative 
organizations in Udon Thani Province at the statistically significant level of 0.01. The 
Sappurisa-Dhamma 7 and the New Public Administration can explain the variations of 
the administrative efficiency level of the local administrative organizations in Udon 
Thani Province at 69.20 and 26.20. percent with factors' standard regression 
coefficients at 0.832 and 0.512, respectively.  

3. The model of Buddhadhamma integration was found that the 
administrative efficiency of local administrative organizations of 3 dimensions all 
three dimensions: 1) the expenditure or cost dimension; 2) the administrative process 
dimension; and 3) the productivity and outcome dimension were enhanced by two 
factors as follows; the New Public Administration and Sappurisa-Dhamma 7. These 
two factors significantly enhanced the administrative efficiency.  
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 2 (เมษายน-มิถนุายน 2565) 

 
Keywords: integration of Buddhist principles; enhancement of administrative 
efficiency; local government organizations 
 
บทนำ 

ดวงไฟนั้นจะสว่างสักเพียงใดก็ย่อมไม่สามารถทำให้ทุกซอกทุกมุมของห้องได้รับแสงสว่าง
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันได้ การกระจายอำนาจ เปรียบเหมือนการจุดไฟดวงเล็กๆ ขึ้นทั่วทุกมุม
ห้อง แม้จะเป็นไฟดวงเล็กๆ แต่ก็ให้แสงสว่างได้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั้งห้อง (ชัยอนันต์ สมุทรวนิช, 
2554) จากประโยคข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นที่รัฐบาลต้องทำการกระจาย
อำนาจไปสู่ส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญในการกระจายอำนาจไปสู่ส่วนท้องถิ่นก็คือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง 

นับตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 1990 การปกครองระดับท้องถิ่นสามารถบริหาร การพัฒนา
ด้านการบริหาร การคลังและการเมืองอย่างมีอิสระตามแนวคิดการกระจายอำนาจ หลายประเทศทั่ว
โลกยอมรับแนวคิดด้านการกระจายอานาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นผล มาจากความล้มเหลวของ
รัฐบาลกลาง ในการบริหารจัดการสาธารณะโดยมีการบริการ สาธารณะที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ ที่มีลักษณะปัญหา ผลประโยชน์และความต้องการที่หลากหลาย 
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่รวมศูนย์ ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการจัดทำบริการสาธารณะ จึงมี
มุมมองแนวความคิดที่จะทำให้ การดำเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อ
ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น การกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Local Self - Government) 
มีรากฐาน มาจากแนวคิดหรือหลักการ การกระจายอำนาจการปกครอง จากการยินยอมของรัฐบาล
กลาง หรือการบริหารราชการส่วนกลางยินยอมกระจายอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้กับ
ท้องถิ่น ในด้านต่างๆ (ชัยอนันต์ สมุทรวนิช, 2554)  

สำหรับประเทศไทยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คือหน่วยงานของรัฐที่มีการ
ดำเนินงานเป็นอิสระจากส่วนกลาง ทำหน้าที่บริหารจัดการกิจการต่างๆ ในท้องถิ่นของตน โดย
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เป็นคนในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
ซึ่งการที่รัฐยอมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินงานได้อย่างมีอิสระ นั้นก็คือรัฐกระจายอำนาจ
จากบนลงมาสู่ระดับท้องถิ่น การกระจายอำนาจเช่นนี้จะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจ
รัฐดูแลตนเองมากข้ึน 

การบริหารงานจะประสบความสำเร็จบนพ้ืนฐานของการบริหารงานที่สำคัญได้แก่ทักษะด้าน
วิชาการ มีความเข้าใจและมีความชำนาญเกี่ยวกับวิธีการ กระบวนการดำเนินการ และกลวิธีต่างๆ ใน
การปฏิบัติงานขององค์กร ทักษะด้านมนุษย์ เป็นทักษะผู้บริหารในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัจจัยที่จะเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงาน เช่นการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหาร พระราชบัญญัติการบริหารท้องถิ่นของรัฐ หรือทักษะของผู้บริ หาร ยังไม่
เพียงพอสำหรับการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน อาจต้องมีการบูรณาการหลักธรรม ในพระพุทธศาสนา
เข้าร่วมด้วย   

ทั้งนี้การนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการให้ผู้บริหาร หรือผู้นำท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการเสริมสร้างประสิทธิภาพการทำงาน ถ้ากระทำได้สำเร็ จก็น่าจะเป็น
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แบบอย่างของการนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ให้เกิดประสูงสุดแก่ท้องถิ่น สังคม และประเทศชาติ  

สำหรับจังหวัดอุดรธานี มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 181 แห่ง ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลตำบล 67 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนตำบล 109 แห่ง มีประชากรทั้งหมด 1,586,646 คน ยังมีประเด็นปัญหาที่
ควรจะมีการปรับปรุงเพ่ิมเติม ด้านเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และแผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ดังนั้น เพ่ือให้เกิดผลได้จริง
ในทางปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะนำหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปบูรณาการกับวิธีการ
บริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนจังหวัดอุดรธานี เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น และช่วยเหลือบรรเทาความทุกยากของพ่ีน้องประชาชน
ในจังหวัดอุดรธานีอย่างยั่งยืนสืบไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุดรธานี 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุดรธานี 
3. เพ่ือนำเสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบด้วย การ

วิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) โดยการวิจัยเชิงสำรวจ  (Survey Research) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) จำนวน 17 รูปหรือคน 
จากนั้นดำเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 รูปหรือ
คน มีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
จำนวน 2,144 คน และประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจำนวน 338 คน แต่ผู้วิจัยแจกจริง จำนวน 395 
คน เนื่องจากงานวิจัยอยู่ในช่วงสถานการณ์วิฤตโควิดระบาด ผู้วิจัยจึงเพ่ิมจำนวนกลุ่มตัวอย่างขึ้นเพ่ือ
ป้องกันความคลาดเคลื่อนของการตอบแบบสอบถาม และผู้วิจัยได้ทำการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม
อย่างง่าย (Simple sampling) โดยแบ่งกลุ่มตามเขตทั้ง 7 แห่ง แล้วทำการสุ่มแบบอย่างง่าย 
(Simple sampling) ตามสัดส่วนประชากรในแต่ละกลุ่ม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม และมีโครงสร้างคำถาม 5 
ส่วน ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง คือบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
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อุดรธานี จำนวน 7 แห่ง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายและได้แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบ
ความถูกต้องสมบูรณ์ จำนวน 395 คน หรือคิดเป็น 100% 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structure Intertie) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) แบบตัวต่อ
กับผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) จำนวน 17 รูป หรือคน ดำเนินการบันทึกข้อมูลที่ได้รับด้วยการจด
บันทึก  การทบทวนข้อมูลคำตอบ และการบันทึกเสียงให้ครบถ้วนตามคำถามในการสัมภาษณ์ และ
ตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อนำมาเรียบเรียงเป็นผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากแบบสอบถามด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์โดยสำเร็จรูปสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ และสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)  

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
นำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา การสรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการ
วิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction)  

 

ผลการวิจัย 
จากผลการศึกษา ผู้วิจัยนำเสนอสาระจากวิธีการเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ แยกตาม

วัตถุประสงค์การวิจัยเป็น 3 ด้านคือ 1) ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 3) รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 

1) ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
จากผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุดรธานี 3 ด้านพบว่า 
(1) ด้านมิติด้านค่าใช้จ่าย หรือต้นทุน คือ ผู้บริหารต้องวิธีการบริหารต้นทุนเพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดด้วยต้นทุนที่ต่ำสุดมีหลากหลายวิธีเช่น การปรับสูตรส่วนผสมวิธีการ การหาแหล่ง
วัตถุดิบ ทรัพยากรราคาถูก การลดการสูญเสียในการปฏิบัติงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
เครื่องจักรที่ใช้ในการทำงาน การตัดต้นทุนส่วนที่ไม่จำเป็น แบบเป็น 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้คือ 1. 
บริหารงานด้วยเข้าใจ 2. มุ่งหวังในความสำเร็จประสิทธิภาพ 3. พัฒนางานอยู่เสมอให้ประชาชนมี
ความเป็นอยูท่ีดี่  

(2) ด้านมิติด้านกระบวนการบริหาร คือ ผู้บริหารต้องมีการการกำหนดทิศทางของหน่วยงาน 
กลุ่มงาน หรือการดำเนินงานในหน้าที่ต่างๆ ให้ใช้ทรัพยากรทั้งหลายที่มีอยู่ในองค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมถึง การใช้ทรัพยากรได้
อย่างเฉลียวฉลาด เหมาะสมและคุ้มค่า ส่วนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล นั้นหมายถึงการ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง และมีการปฏิบัติการสำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า 
บทบาทสำคัญของผู้บริหารคือการนำพาองค์การไปให้ถึงเป้าหมายและบรรลุผลสำเร็จไดโ้ดยส่วนรวม  
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โดย สรุปเป็นลักษณะ ได้ 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้คือ 1. กำหนดทิศทางที่ชัดเจน 2. การใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 3. บรรลุผลสำเร็จได้โดยส่วนรวม 
(3) ด้านมิติด้านผลผลิตและผลลัพธ์ คือ ผู้บริหารต้องเห็นและรู้จักหน่วยงานต่า งๆทุก

หน่วยงานด้วยตัวเอง ให้ความสำคัญแก่บุคลากร ซึ่งจะทำให้บุคลากรมีกำลังใจในการทำงานมากขึ้น
การแสดงให้เห็นถึงความสนใจในการทำงานของบุคลากรนั้นๆ ติดตามและประเมินผลการทำงานของ
บุคลากรได้อย่างใกล้ชิด และช่วยในการประสานงาน อำนวยความสะดวก สรุปมิติด้านผลลัพธ์ ได้ 3 
ลักษณะ ดังต่อไปนี้คือ 1. วัตถุประสงค์ชัดเจน 2. ร่วมแรงร่วมใจ ปฏิบัติงานตามแผน 3. ผลลัพธ์ คือ
ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุดรธานี 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุดรธานี พบว่า 

1) ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี (ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01) ซึ่งแรงจูงใจในการบริหารงาน 
สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 26.20 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน ( ) เท่ากับ 0.512 

2) หลักสัปปุริสธรรม 7 ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอุดรธานี (ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01) ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม 7 สามารถอธิบายความผัน
แปรของประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ได้ร้อยละ 
69.20 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน เท่ากับ 0.832 

3) รูปแบบพุทธบูรณาการเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 

การวิจัยนี้มี 2 ตัวแปร อันประกอบด้วย ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ หลักสัปปุริสธรรม 7 
และประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ผลจากการ
วิเคราะห์โมเดลพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  
พบว่า ปัจจัยที่ส่งต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
(ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01) ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม 7 สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 69.20 และ
ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 26.20 โดยมีสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐานเท่ากับ 0.832 และ 0.512 ตามลำดับ 

ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ทั้ง 3 ด้าน 
ประกอบด้วย 1. ด้านมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน 2. ด้านมิติของกระบวนการบริหาร 3. ด้านมิติของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ โดยในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี มีปัจจัย
การบริหาร 2 อย่าง เพ่ือเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี คือ ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ และหลักสัปปุริสธรรม 7 มาใช้เพ่ือเป็น
ตัวส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานมากยิ่งข้ึนและในแต่ละด้านมีลักษณะ ดังนี้ 

1. ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ มีลักษณะดังนี้ 
1) การบริหารอย่างมืออาชีพ ต้องมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ สามารถตัดสินใจได้เด็ดขาดมี

เป็นอิสระในการทำงาน ใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในการบริหารงานได้ทันต่อสถานการณ์ 
2) การกำหนดวัตถุประสงค์ ของการปฏิบัติราชการที่ชัดเจน ต้องมีกรอบในการทำงาน การ

กำหนดวัตถุประสงค์ชัดเจน มีปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามวัตถุประสงค์ได้  

3) การเชื่อมโยงผลสำเร็จของการปฏิบัติงานเข้ากับการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ โดยหา
ช่องทางให้มีการให้เบี้ยเลี้ยงตอบแทนผู้ปฏิบัติงานที่มีการปฏิบัติงานนอกเวลาหรือมีภารกิจพิเศษ 
จัดสรรคนให้เหมาะกับงาน และจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับงาน 

4) ด้านโครงสร้างองค์การ ต้องปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน และหมั่นตรวจปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้ทันต่อยุคสมัย 

5) ด้านการส่งเสริมให้มีระบบแข่งขันในการจัดบริการ เพ่ือป้องกันและลดปัญหาการผูกขาด  
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีผ่านกลไกตลาด และเปิดให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขันกัน
เพ่ือจัดทำบริการสาธารณะแทนภาครัฐ 

6) ด้านการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีความทันสมัย ประชาชนสามารถติดต่อขอรับ
บริการจากหน่วยงานของรัฐที่จุดเดียว ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีความเสมอภาคและเท่ าเทียมใน
การเข้ารับบริการ ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แก่ประชาชน โดยมีการตอบรับแบบ ทันทีทันใด 

7) ด้านการส่งเสริมวินัยทางการเงินการคลัง มีการประเมินผลงบประมาณประจำปี การใช้
จ่ายงบประมาณของรัฐอย่างความคุ้มค่า ระบบการตรวจสอบความคุ้มค่าท่ีเป็นมาตรฐาน  

2. หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการปฏิบัติ ดังนี้ 
1) ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ให้บริการประชาชน ทราบถึงปัญหา 

ความรับผิดชอบในหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือ หาทางแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ตั้งมั่นอยู่ในหลักแห่ง
กฎหมายให้บริการประชาชนโดยยึดหลักความถูกต้อง 

2) อัตถัญญุตา (รู้จักผล) ต้องมุ่งมั่นในการทำงานให้ถึงเป้าหมายที่ประชาชนต้องการ เข้าใจ 
ยอมรับและชี้แจงได้เมื่อประชาชนมีการร้องเรียนต่อการปฏิบัติงาน สามารถปทำงานให้ บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 

3) อัตตัญญุตา (รู้จักตน) ต้องปรับตัวเข้ากับประชาชนในชุมชนได้ดี รู้จักตัวตน วางตัวได้
เหมาะสม รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง  

4) มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ)  ต้องรู้จักการพัฒนาพ้ืนที่ตามความจำเป็นของชุมชน ใช้
ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และมีระบบปฏิบัติการ ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ
ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 

5) กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ต้องดูแลความปลอดภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินในช่วงเวลาที่
เหมาะสม และแก้ไขสถานการณ์ต่างๆได้ทันท่วงที รู้ว่าอะไรควรทำก่อนอะไรควรทำหลัง และมี การ
ลำดับขั้นตอนในการทำงานที่ชัดเจน 
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6) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) ต้องมีการบริหารจัดการชุมชนอย่างไกล้ชิดและเพ่ือให้ได้รับความ

ร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ ให้บริการต้อนรับ ดูแลผู้เข้ามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่เป็นอย่างดี และให้
ความช่วยเหลือตามสภาพความเดือดร้อนในชุมชนนั้นๆ 

7) ปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) ต้องมีการจัดกิจกรรมให้บุคคลทุกคนในพ้ืนที่เข้าร่วมได้ รับฟัง
ปัญหาจากประชาชนในพื้นท่ีทุกระดับ และให้ความอนุเคราะห์ดูแลผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ 

เมื่อปัจจัยการบริหาร บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 จะส่งผลให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งทั้ง 3 ด้าน มีลักษณะดังนี้ 

1. ด้านมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน บริหารงานด้วยความเข้าใจ มีการใช้เทคโนโลยี คน วัสดุ 
ที่มีอยู่อย่างประหยัด ความคุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด มุ่งประสิทธิภาพสูงสุดแก่ประชาชน
ผู้รับบริการ ประชาชนมีชีวิตที่ดี 

2. ด้านมิติของกระบวนการบริหาร  คือการทำงานที่ถูกต้อง กำหนดทิศทางที่ชัดเจน มีการ
บริหารที่รวดเร็ว ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความคล่องตัว และ
บรรลุผลโดยส่วนรวม  

3. ด้านมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ผู้บริหารการมีจิตสำนึกที่ดีต่อการทำงาน มีผลลัพธ์ที่
ชัดเจน ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน เกิดข้ึนด้วยการร่วมแรงร่วมใจของคนทุกภาคส่วน 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุดรธานี พบว่า ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน ด้านมิติของกระบวนการบริหาร ด้าน
มิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ผลการวิจัยอยู่ในระดับมากทุกด้าน แต่ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านมิติ
ของกระบวนการบริหาร. แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอุดรธานี มุ่งเน้นที่ ด้านการทำงานที่ถูกต้อง ต้องมีการทำความเข้าใจ ความต้องการของ
ประชาชนแต่ละกลุ่ม เข้าใจสาเหตุของปัญหา และความต้องการที่แท้จริงของประชาชน รวมไปถึง
บริบทหน้าที่ของประชาชน ตามหลักหลักสัปปุริสธรรม 7 ว่าปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่มีลักษณะ
อย่างไรเพื่อจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ตรงจุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระมหา
กังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย), 2557) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติ
ธรรมประจําจังหวัด” ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยหลักสําคัญที่ทําให้การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม ใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 15 เกิดประสิทธิภาพนั้น คือการคํานึงถึงสภาพแวดล้อมท้ังภายในและ
ภายนอก โดยต้องมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การวางแผนโครงการ การจัด
องค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การอํานวยการ การควบคุม กํากับกิจกรรมต่างๆ ให้ดําเนินตามแผน
ที่วางไว้ การรายงานผลการจัดทํางบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงินและตรวจสอบ ส่วนการบูรณาการ
หลักพุทธธรรม เน้นหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา เพื่อให้การบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการจัดให้มีกิจกรรมที่สําคัญ ทั้งภายในและ
ภายนอกสํานัก รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในเขตการปกครอง คณะ
สงฆ์ภาค 15 ที่เป็นมาตรฐาน คือ 1) เจ้าสํานักมีวิสัยทัศน์มีการขวนขวายศึกษาดูงานของสํานักที่มี
มาตรฐานนํามาปรับปรุงสํานักตนเอง รู้จักกําหนดวัตถุประสงค์ริเริ่มโครงงานที่เป็นแก่นสารประโยชน์
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วางแผนโครงการ 2) ด้านบุคลากร รู้จักแบ่งงานและการมอบหมายอํานาจหน้าที่ ประสานประโยชน์
ร่วมกัน ปกครองบังคับบัญชา ติดตามและประเมินผลงาน พัฒนาบุคลิกภาพของตนเองและบุคลากร
ให้มีภาวะความเป็นผู้นํา หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ 3) ด้านการบริหารจัดการภายในสํานัก จัดทําบัญชี
รายรับ - จ่ายให้เป็นระบบ โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้บัญชีการเงินของสํานักปฏิบัติธรรมควรแยก
จากบัญชีวัดจัดทําสถิติผู้เข้ารับการปฏิบัติธรรม มีการตั้งทุนเพ่ือการเผยแผ่ของสํานักปฏิบัติธรรม เป็น
ต้น 
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (องปลัดสิทธิศักดิ์ เถี่ยนยา (แซ่โค้ว), 2557) ได้วิจัย
เรื่อง “การบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกายในประเทศ
ไทย” ผลวิจัยพบว่า แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการการบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย ได้แก่ กระบวนการกําหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ขององค์กร กําหนดการ
พัฒนา ทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละงาน การนําการพัฒนาไป
ปฏิบัติให้เกิดผลโดยจัดทําเป็นเอกสารที่ระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และการพัฒนาการการบริหารจัดการ
ต่างๆ สําหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประสานงานและกํากับติดตามการดําเนินงานในส่วนต่างๆ ของ
องค์การ ให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้องค์การบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงานและ
กิจกรรมต่างๆ ของผู้ทํางาน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และเป็นคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาการ
การบริหารจัดการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกาย  
 ปัจจุบันการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกายใน
ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงและพัฒนามากขึ้น ดังจะเห็นได้จากแนวคิดของการบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพที่เป็นการบริหารตามแนวคิดใหม่ เน้นความเป็นระบบ โดยผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญงาน
ด้านนี้ต้องเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดี มีความก้าวหน้าอย่างมั่นคงท่ามกลางสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จึงจําเป็นต้องพัฒนาแนวคิดหรือสมรรถนะใหม่ให้อยู่ในกรอบที่เสริมสร้าง
วิสัยทัศน์ใหม่ให้แก่องค์การ โดยมุ่งเน้นบุคลากรอย่างเดียว แต่มีมุมมองที่กว้างข้ึน 
 ในการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อนัมนิกายในประเทศ
ไทย ให้ดําเนินไปสู่ความสําเร็จเจริญรุ่งเรือง สิ่งที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการ คือ การประยุกต์ใช้
เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการสร้างความอดทนและอุตสาหะในการแก้ไขปรับปรุงจัดการเพ่ือทําการ
ตัดสินใจสั่งการที่เป็นธรรม 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 

แผนภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 

จากแผนภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี” มีองค์ประกอบที่
สำคัญ คือ (การจัดการภาครัฐแนวใหม่ + บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7) = ประสิทธิภาพการ
บริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่  
 1. การบริหารอย่างมืออาชีพ  ต้องมีการตรวจสอบข้อมูลเพื่อให้ สามารถตัดสินใจได้เด็ดขาดมี
เป็นอิสระในการทำงาน ใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในการบริหารงานได้ทันต่อสถานการณ์ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ ของการปฏิบัติราชการที่ชัดเจน ต้องมีกรอบในการทำงาน การ
กำหนดวัตถุประสงค์ชัดเจน มีปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถประเมินผลการปฏิบั ติงาน
ตามวัตถุประสงค์ได้  

3. การเชื่อมโยงผลสำเร็จของการปฏิบัติงานเข้ากับการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ โดยหา
ช่องทางให้มีการให้เบี้ยเลี้ยงตอบแทนผู้ปฏิบัติงานที่มีการปฏิบัติงานนอกเวลาหรือมีภารกิจพิเศษ 
จัดสรรคนให้เหมาะกับงาน และจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับงาน 

4. ด้านโครงสร้างองค์การ ต้องปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน และหมั่นตรวจปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้ทันต่อยุคสมัย 

5. ด้านการส่งเสริมให้มีระบบแข่งขันในการจัดบริการ เพ่ือป้องกันและลดปัญหาการผูกขาด  
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีผ่านกลไกตลาด และเปิดให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขันกัน
เพ่ือจัดทำบริการสาธารณะแทนภาครัฐ 
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6. ด้านการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีความทันสมัย ประชาชนสามารถติดต่อขอรับบริการ

จากหน่วยงานของรัฐที่จุดเดียว ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียมในการเข้า
รับบริการ ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แก่ประชาชน โดยมีการตอบรับแบบ ทันทีทันใด 

7. ด้านการส่งเสริมวินัยทางการเงินการคลัง มีการประเมินผลงบประมาณประจำปี การใช้
จ่ายงบประมาณของรัฐอย่างความคุ้มค่า ระบบการตรวจสอบความคุ้มค่าท่ีเป็นมาตรฐาน  

ดังนั้น การกำหนดหน้าที่การงานที่ต้องปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยกำหนด
ว่าจะดำเนินการอย่างไรและดำเนินการเมื่อไร เพ่ือให้ความสำเร็จตามแผนที่วางไว้การวางแผนต้อง
ควบคุมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 
1. ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ให้บริการประชาชน ทราบถึงปัญหา 

ความรับผิดชอบในหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือ หาทางแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด ตั้งมั่นอยู่ในหลักแห่ง
กฎหมายให้บริการประชาชนโดยยึดหลักความถูกต้อง 

2. อัตถัญญุตา (รู้จักผล) ต้องมุ่งมั่นในการทำงานให้ถึงเป้าหมายที่ประชาชนต้องการ เข้าใจ 
ยอมรับและชี้แจงได้เมื่อประชาชนมีการร้องเรียนต่อการปฏิบัติงาน สามารถปทำงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 

3. อัตตัญญุตา (รู้จักตน) ต้องปรับตัวเข้ากับประชาชนในชุมชนได้ดี รู้จักตัวตน วางตัวได้
เหมาะสม รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง  
 4. มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) ต้องรู้จักการพัฒนาพ้ืนที่ตามความจำเป็นของชุมชน ใช้
ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และมีระบบปฏิบัติการ ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ
ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
 5. กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ต้องดูแลความปลอดภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินในช่วงเวลาที่
เหมาะสม และแก้ไขสถานการณ์ต่างๆได้ทันท่วงที รู้ว่าอะไรควรทำก่อนอะไรควรทำหลัง และมีการ
ลำดับขั้นตอนในการทำงานที่ชัดเจน 
 6. ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) ต้องมีการบริหารจัดการชุมชนอย่างไกล้ชิดและเพ่ือให้ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่  ให้บริการต้อนรับ ดูแลผู้เข้ามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่เป็นอย่างดี และให้
ความช่วยเหลือตามสภาพความเดือดร้อนในชุมชนนั้นๆ 
 7. ปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) ต้องมีการจัดกิจกรรมให้บุคคลทุกคนในพ้ืนที่เข้าร่วมได้ รับฟัง
ปัญหาจากประชาชนในพื้นท่ีทุกระดับ และให้ความอนุเคราะห์ดูแลผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที ่

ดังนั้น หลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัยหรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความสำเร็จหรือทางแห่ง
ความสำเร็จ และเพ่ือเพ่ิมพูนความสำเร็จเพ่ือให้ชำนาญในเรื่องความสำเร็จเพ่ือพลิกแพลงให้เกิด
ความสำเร็จ 
 ประสิทธิภาพการบริหารงาน  

การส่งเสริมด้วยปัจจัยพ้ืนฐาน ทั้ง 2 และการประยุกต์หลักธรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน ประกอบด้วบ  
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1. ด้านมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน บริหารงานด้วยความเข้าใจ มีการใช้เทคโนโลยี คน วัสดุ 

ที่มีอยู่อย่างประหยัด ความคุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด มุ่งประสิทธิภาพสูงสุดแก่ประชาชน
ผู้รับบริการ ประชาชนมีชีวิตที่ดี 

2. ด้านมิติของกระบวนการบริหาร  คือการทำงานที่ถูกต้อง กำหนดทิศทางที่ชัดเจน มีการ
บริหารที่รวดเร็ว ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความคล่องตัว และ
บรรลุผลโดยส่วนรวม  

3. ด้านมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ผู้บริหารการมีจิตสำนึกที่ดีต่อการทำงาน มีผลลัพธ์ที่
ชัดเจน ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน เกิดข้ึนด้วยการร่วมแรงร่วมใจของคนทุกภาคส่วน  
 
บทสรุป 

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ” มีองค์ประกอบที่
สำคัญ คือ การจัดการภาครัฐแนวใหม่ + บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 = เกิดประสิทธิภาพการ
บริหารงาน ดังต่อไปนี้ 1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ การบริหารอย่างมืออาชีพ การ
กำหนดวัตถุประสงค์ ของการปฏิบัติราชการที่ชัดเจน การเชื่อมโยงผลสำเร็จของการปฏิบัติงานเข้ากับ
การจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านการส่งเสริมให้มีระบบแข่งขันในการ
จัดบริการ ด้านการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีความทันสมัย ด้านการส่งเสริมวินัยทางการเงินการ
คลัง 2) บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ได้แก่ ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุ) อัตถัญญุตา (รู้จักผล) อัตตัญญุตา 
(รู้จักตน) มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) ปุคคลัญญุตา 
(รู้จักบุคคล) 3) เกิดประสิทธิภาพ การบริหารงาน การส่งเสริมด้วยการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
บวกกับบูรณาการหลักหลักสัปปุริสธรรม 7  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารงาน ได้แก่ ด้านมิติ
ของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน ด้านมิติของกระบวนการบริหาร ด้านมิติของผลผลิตและผลลัพธ์  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 ภาครัฐควรมีคู่ มือตัวชี้ วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานที่มุ่ ง เน้นสมรรถนะเชิ ง
ความสามารถและคุณธรรมของบุคลากร 
 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบายการพัฒนาบุคลากรโดยการบูรณาการ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
 1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างมาตรฐานด้านความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน
โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรทางศาสนา 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 2.1 ควรจัดระบบการติดตามและประเมินผลที่มีคุณภาพ เน้นการเชื่อมโยงผลสำเร็จของการ
ปฏิบัติงานเข้ากับการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรเห็นความสำคัญของการ
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ติดตามและประเมินผล แล้วนำผลที่ได้ไปใช้ในการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.2 ควรมีการมอบหมายงานให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและควรสร้างจิตสำนึกให้มีความ
ภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานจากการทำงานเป็นทีมไม่ใช่เพราะคนใดคนหนึ่ง 
 2.3 ควรมีการพัฒนาด้านทักษะในการปฏิบัติ งานให้กับบุคลากรให้ตรงกับความรู้
ความสามารถ เพ่ือจะทำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.4 ควรเน้นให้บุคลากรทำงานเชื่อมโยง ยึดโยงกับชุมชนให้มากที่สุดเพ่ือความเข้าใจถึง
ปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1 ควรศึกษาวิจัยหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา หลักคำสอนของศาสนาอ่ืน ลัทธิ
การเมืองอ่ืน อาท ิลัทธิคอมมิวนิสต์ ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารระบบราชการไทย 

3.2 ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
บูรณาการหลักทฤษฎีทั่วไปกับหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา หลักคำสอนของศาสนาอ่ืน ลัทธิ
การเมืองอ่ืน อาทิ ลัทธิคอมมิวนิสต์  

3.3 ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดสมรรถนะหรือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
โดยใช้ หลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา หลักคำสอนของศาสนาอ่ืน ลัทธิการเมืองอ่ืน อาทิ ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ เป็นตัวชี้วัด 
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