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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการองค์การสมัย
ปัจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล และ 3) เพ่ือวิเคราะห์การบริหาร
จัดการองค์การสงฆ์สมัยพุทธกาลเพ่ือเป็นแนวทางการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยปัจจุบัน การวิจัย
นี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลจากการวิจัยพบว่า 1. หลักการ
บริหาร “POSDCoRB” ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การอำนวยการสั่งงาน 
การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ และแนวคิดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ หรือหลักการ
วิเคราะห์ SWOT” เพ่ือต้องการหาจุดแข็ง กับจุดอ่อน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือ
ต้องการหาโอกาสกับภัยคุกคามขององค์กร 2. การบริหารจัดการองค์การตามหลักการบริหาร 



103 Journal of Institute of Trainer Monk Development Vol.5 No.4 (October-December 2022) I 

 
“POSDCoRB” พระพุทธเจ้าทรงวางแผนการประกาศพระศาสนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทรงสร้าง
รากฐานการบัญญัติพระวินัยเพ่ือความม่ันคงของพระศาสนา ทรงมอบหมายบุคคลผู้เหมาะสมให้ปฏิบัติ
หน้าที่ ส่วนการประสานงาน การรายงานเป็นความร่วมมือกันระหว่างพระสาวก คอยรายงานเรื่องต่าง ๆ 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขและติดตามผลเป็นประจำวัน 3. SWOT ขององค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล คือ (1) จุดแข็ง 
ได้แก่ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ์ที่เป็นพระอริยบุคคล (2) จุดอ่อน ได้แก่ พระสงฆ์ที่ยังเป็นปุถุชน 
(3) โอกาส ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคมของชมพูทวีปสมัยพุทธกาลเอ้ืออำนวย (4) อุปสรรค ได้แก่ 
ศาสนาพราหมณ์ ศาสนาเซนและลัทธิของครูทั้ง 6 แนวทางการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ไทยในสมัย
ปัจจุบันมี 3 แนวทางคือ 1) การปรับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์เดิมและเพ่ิมเติมหน่วยงานใหม่ 2) 
แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยการหาทางออกร่วมกัน และ 3) การปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการ; องค์การสงฆ์; สมัยพุทธกาล 
 

Abstract  
The research entitled “An Analysis of Sangha Organizational Management in 

the Buddha’s Lifetime” consisted of the following objectives: 1) to investigate 
concepts and theories of organizational management in the present time; 2) to 
explore the principles of organizational management in the Buddha’s lifetime; and 3) 
to analyze the principles of Sanga organizational management in the Buddha’s 
lifetime. The study applied qualitative research as well as focus group and presented 
by descriptive method. From the study, the following results are found: 1) 
“POSDCoRB” principle which consists of planning, organizational management, staff 
management, directing, coordinating, reporting, and budget; “SWOT” analysis of the 
organizational environment which comprises strengths and weaknesses of internal 
environment, as well as opportunities and threats of external environment. 2) 
Organization management according to the management principle "POSDCoRB" The 
Lord Buddha planned both short-term and long-term religious evangelism. 
establishing the foundation for disciplinary precepts for the stability of religion 
assigning suitable persons to perform duties coordination part The report was a 
collaboration between the disciples. Keep reporting on various matters to improve, 
correct and follow up on a daily basis. 3) The SWOT of the Sangha Organization in 
the Buddha's time is (1) strengths include the Buddha, the Dhamma and the noble 
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monks (2) the weaknesses include the monks who are still ordinary people (3) 
opportunities include the social environment of the Indian Subcontinent during the 
Buddha's time (4) Obstacles include Brahmanism, Zen religion and the cult of the 6 
teachers. There are three approaches to the management of the Thai Sangha 
Organization in modern times: 1) restructuring the existing Sangha Administration and 
adding new units; 2) amending the Sangha Act. and 3) Sangha education reform to 
develop efficiency of Sangha parents. 
Keywords: Management; Sangha Organization; the Buddha’s Lifetime 
 

บทนำ 

การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่พุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองค์มอบความเป็นใหญ่ให้ 
คณะสงฆ์ หลักที่ใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการทำปฐมสังคายนาขึ้น ที่กรุงราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน การ
บริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก 
เป็นเช่นนี้ตลอดมา เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่วงต้นพุทธกาล ในการ
ปกครองคณะสงฆ์พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ 
เพราะพระสงฆ์ชุดแรกๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้น 
จำนวนของพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมี
เพ่ือให้ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  ทำนองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจาก
การที่มนุษย์มาอยู่รวมกัน และการกระทำของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง รัฐจึ ง
จำเป็นต้องออกระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ีเราเรียกว่า กฎหมายมาคุ้มครอง 

พระพุทธองค์ไม่ยอมให้มีกฎที่จะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลผู้กระทำความชั่วได้  พระพุทธองค์จึง
ทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว้ เพ่ือเอาผิดกับผู้ฝ่าฝืน ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็มี
จุดมุ่งหมายอ่ืนๆ ด้วย ดังที่พระองค์ได้ตรัสไว้ว่า ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย 
โดยอาศัยอำนาจประโยชน์ 10 ประการคือ 1) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 2) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 
3) เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 4) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลอันดีงาม 5) เพ่ือปิดกั้นอาสวะ
ทั้งหลายอันจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน 6) เพ่ือกำจัดอาสวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 7) เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังไม่เลื่อมใส 8) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผู้เลื่อมใสแล้ว 9) เพ่ือความตั้งมั่น
แห่งพระสัทธรรม และ 10) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือพระวินัย (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ 8 ข้อที่ 334 หน้าที่ 
502, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
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จะเห็นได้ว่า ที่พระองค์ทรงบัญญัติพระวินัยนั้น ข้อ 1-2 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

ของคณะสงฆ์เอง ข้อ 3-4 เพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ข้อ 5-6 เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสุทธิ์ ข้อ 7-8 
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน ข้อ 9-10 เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนาโดยรวม การอยู่ร่วมกันของสงฆ์ที่
เป็นชุมชนหนึ่ง กล่าวได้ว่า มีวินัยเป็นเครื่องมือฝึกตนเองและเป็นเครื่องมือช่วยจัดสภาพแวดล้อมและ
ระบบการอยู่ร่วมกัน โดยนัยนี้ วินัย จึงหมายถึง 1) การใช้ระเบียบและระบบที่จัดวางขึ้น เป็น
เครื่องมือสร้างโอกาสให้คนหรือสงฆ์ได้พัฒนาชีวิตให้ดียิ่งขึ้น หรือการชักนำดูแลให้คนใช้ระเบียบและ
ระบบนั้นเป็นเครื่องมือที่จะช่วยกันทำให้สังคมเป็นแหล่งอำนวยโอกาสในการพัฒนาชีวิตของตนและ 
2) การใช้ระเบียบและระบบที่จัดวางขึ้นนั้น เป็นเครื่องมือควบคุมคนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย หรือ
การบังคับควบคุมคนให้เป็นอยู่และประพฤติปฏิบัติดำเนินกิจการตามระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึน  

การปกครองคระสงฆ์หรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ถือกำเนิดเป็นรูปธรรมขึ้น นับตั้งแต่ 2 
เดือน การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงถือว่ามีความสำคัญต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา เป็นการ
สร้างความเข้มแข็งของสถาบันสงฆ์ การดำรงอยู่ของคณะสงฆ์คือเป็นตัวแทนที่เป็นสาวกของสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทำหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่ สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรม คำสอน
ของพระพุทธองค์ นอกจากนั้น การปฏิบัติและการดำรงชีวิตของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย สามารถ
สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้ เกิดแก่พุทธศาสนิกชนทั่ วไป ทั้ งยั งเป็นการสร้าง แรงจูงใจให้
พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่ของตนในฐานะพุทธบริษัทอีกด้วย  ดังนั้น การจัด
ระเบียบการปกครองคระสงฆ์จึงมีความจำเป็น เพราะนั่นคือการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้มั่นคง
ถาวรตลอดไป โดยเฉพาะอย่างยิง การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย ย่อมมีเอกลักษณ์เป็นการ
เฉพาะ นอกจากจะเป็นไปตามพระธรรมวินัยแล้ว ยังได้มีแบบแผนตามที่ได้กำหนดขึ้นมาในประเทศ
ไทยเป็นการเฉพาะอีกด้วย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 66.17 ล้านคน (2564) ประชากรส่วนมากนับถือ
ศาสนาพุทธ ซึ่งก็ได้นับถือสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน จนกลายเป็นรากฐานของความเชื่อ วัฒนธรรม 
ประเพณีส่วนใหญ่ และเป็นเอกลักษณ์ของชาติในปัจจุบัน แม้ว่าจะไม่มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติก็ตาม สำนักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่า 
ประชากรไทยประมาณร้อยละ 94.6 นับถือศาสนาพุทธ เป็นจำนวนทั้งหมด 62.6 ล้านคน ขณะที่
จำนวนพระภิกษุสามเณรในประเทศไทยนั้นมีจำนวนพระภิกษุมีทั้งหมด 205,513 รูป สามเณรมี
จำนวนทั้งหมด 33,510 รูป จำนวนวัดมีทั้งหมด 42,461 วัด  รวมจำนวนพระภิกษุสามเณรทั้งหมด 
239,023 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.36 ของประชากรทั้งประเทศ เมื่อเทียบกับประชากรแล้วถือว่าน้อย
มาก ประกอบกับในยุคปัจจุบันสังคมไทยปรับเปลี่ยนแนวคิดและปรับวิถีชีวิตตามกระแสโลกอย่าง
รวดเร็วและรุนแรง มีผลกระทบต่อศรัทธาและความม่ันคงของพระพุทธศาสนาทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ซึ่งคณะสงฆ์ควรที่จะตระหนัก หามาตรการป้องกันและแก้ไขโดยรีบด่วน  



106  

 

I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

 
จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษา

วิเคราะห์ถึงการจัดการบริหารองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ว่าสามารถจัดตั้งบริหารองค์การ
พระพุทธศาสนาในท่ามกลางศาสดาเจ้าลัทธิต่างๆ และกระแสเสียดทานของยุคสมัยนั้นได้อย่างไร 
จากนั้นจะศึกษาทฤษฎีการบริหาร POSDCORB ของ ศาสตราจารย์ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) 
ชาวอเมริกัน และศาสตราจารย์ ลินดัล เออร์วิกค์ (Lyndall Urwick) ชาวอังกฤษมาวิเคราะห์การ
บริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ซึ่งจะได้ความรู้ทั้งทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
(ตะวันตก) ได้รู้ถึงการบริหารจัดการพระสงฆ์ของพระพุทธเจ้า โดยการวิเคราะห์ตามทฤษฎีดังกล่าว 
และจะได้นำมาเป็นทั้งต้นแบบหรือแนวทางของการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในปัจจุบันด้วย 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการองค์การสมัยปัจจุบัน  
2) เพื่อศึกษาหลักการของการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล และ  
3) เพื่อวิเคราะห์หลักการของการบริหารจัดการองค์การสงฆ์สมัยพุทธกาลเพ่ือเป็นแนว

ทางการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยปัจจุบัน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้ เป็ นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีศึ กษาเอกสาร 
(Documentary Research) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-dept Interview) สำหรับวิธีการศึกษาเอกสารจะทำการศึกษาค้นคว้าจากคัมภีร์
พระพุทธศาสนา เช่น พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ปกรณ์วิเศษ เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ 
และข้อเขียนของผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ ในปัจจุบัน ตลอดจนบทความบทวิจารณ์ วรรณกรรม คัมภีร์ของ
ทางการคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน โดยจะศึกษาหลักการและทฤษฎีของการบริหารทั่วไปในปัจจุบัน เพ่ือ
วิเคราะห์หลักการบริหารองค์การของสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ส่วนการสนทนากลุ่มจะทำการสนทนากลุ่ม
กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ที่มีความรู้ด้านการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ จำนวน 5 รูป/
คนประกอบด้วย (1) พระธรรมกิตติเมธี, ดร. เปรียญธรรม 9 ประโยค กรรมการมหาเถรสมาคม 
ประธานศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราชาธิวาสวิหาร (2) พระ
มหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโ , ศ. ดร., รักษาการรองผู้อำนวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี ฝ่าย
บริหาร (3) พระมหามฆวินทร์ ปุริสุตฺตโม ผศ. ดร., รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
(4) พระมหาไพรวัลย์ วรวณฺโณ เปรียญธรรม 9 ประโยค และ (5) ดร. ชำนาญ เกิดช่อ ผู้อำนวยการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาสงฆ์เฉลิมพระเกียรติ นครน่าน  
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 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางคณะสงฆ์อีก 3 รูป/คน ประกอบด้วย 1) สมเด็จพระมหาธีรจารย์ 
(ปสฤทธิ์ เขมงฺกโร) กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 2) พระธรรมว
ชิรมุนี, วิ, รศ.ดร. (บุญชิต าณสํวโร, ป.ธ.9) กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ผู้อำนวยการ สถาบันวิปัสสนาธุระ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และ 3) พลเรือตรีทองย้อย แสงสินชัย อดีตผู้อำนวยการกองอนุศาสนาจารย์ 
กรมยทุธศึกษาทหารเรือ และผู้ประพันธ์บทกาพย์เห่เรือในกระบวนพยุหยาตราทางชลมารค 

ผู้วิจัยได้กำหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูลตามชนิดเทคนิคการวิจัย ดังนี้ 
1. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

แล้วนำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา (Descriptive) 
2. ข้อมูลที่ได้จากการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยใช้วิธีการ

วิเคราะห์ สังเคราะห์แบบพรรณนา และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยนำข้อมูลมาเรียบเรียงและจำแนก
อย่างเป็นระบบ จากนั้นนำมาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่
รวบรวมได้โดยทำไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษา ประเด็นต่างๆ ได้ลึกซึ้ง 
เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมใน ประเด็นต่างๆ เหล่านั้น 
เพ่ือตอบคำถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้นำมาวิเคราะห์เพ่ือหาความ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

3. การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้วิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอ 
แล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน 
ผู้วิจัย จะตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร 

 

ผลการการศึกษา 
 วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตาม POSDCoRB ของ ลูเธอร์ กูลิค และ
ลินดัล เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndal Urwick) ถือได้เป็นทฤษฎีการจัดการองค์การโดย
ส่วนรวมเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งหมดของกระบวนการดำเนินการ ที่มุ่งเน้น
สร้างกลไก และโครงสร้างให้กับองค์กร การจัดเตรียมบุคลากรที่มคีวามชำนาญต่างกันให้อยู่ในแผนกที่
เหมาะสมกับองค์กร บุคลากรรู้หน้าที่ และผู้บริหารสามารถบริหาร และสั่งการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ วางกรอบการทำงานให้องค์กรเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร และส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานที่สอดคล้องกันภายในองค์กร ซึ่ง POSDCoRB มีองค์ประกอบและความหมาย ดังนี้ 

P = Planning   - การวางแผน 
O = Organizing   - การจัดองค์การ 
S = Staffing   - การจัดคนเข้าทำงานหรือบุคลากร 
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

 
D = Directing   - การอำนวยการ การสั่งการ 
Co = Coordinating  - การประสานงานร่วมมือ 
R = Reporting   - การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
B = Budgeting   - การงบประมาณ  

 วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่าการวางแผน (Planning): การจัดตั้งและการบริหาร
องค์การโดยทั่วไป เมื่อมีการจัดตั้งแล้วกระบวนการบริหารจึงจะติดตามมา แต่สำหรับองค์การสงฆ์
สมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงก้าวหน้ามากกว่านั้น คือทรงคิดเรื่องการบริหารไปพร้อมๆ กบัการจัดตั้ง 
กล่าวคือ เมื่อตรัสรู้แล้ว ก็ทรงคิดใคร่ครวญถึงวิธีการที่จะประดิษฐานพระพุทธศาสนา ประจักษ์พยาน
ข้อนี้เห็นได้จากเมื่อตัดสินพระทัยว่าจะประกาศพระพุทธศาสนาแล้ว ก็ทรงนึกถึงผู้ที่ควรจะแสดงธรรม
โปรดเป็นบุคคลแรก จะเห็นได้ว่าทรงใคร่ครวญตลอดเวลาในเรื่องที่จะทรงกระทำการประกาศพระ
ศาสนา ผู้วิจัยถือว่ามีนัยอันสำคัญมาก เพราะเป็นกระบวนการแรกที่พระองค์คิดวางแผนอย่างแท้จริง 
ความสอดคล้องหลักการวางแผน (Planning) ของพระพุทธเจ้ากับหลักการบริหาร POSDCoRB ที่
เห็นชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้น คือ การประกาศพระพุทธศาสนา ที่ทรงวางแผนการเสด็จไปประกาศที่แคว้น
มคธก่อนแคว้นอ่ืนๆ เพราะทรงคุ้นเคยกับพระเจ้าพิมพิสารมาก่อน การที่ไม่เสด็จไปแคว้นโกศลตั้งแต่
แรก เพราะแคว้นสักกะเป็นเมืองมาตุภูมิของพระพุทธเจ้าที่เป็นรัฐอยู่ในอารักขาของแคว้นโกศล และ
การที่ไม่ประทับอยู่กรุงพาราณสี แคว้นกาสีนาน ก็เพราะแคว้นกาสีเป็นรัฐอยู่ในอารักขาของโกศลด้วย 
ในทางยุทธศาสตร์อาจถูกเพ่งเล็งว่าซ่องสุมผู้คนเพ่ือยึดอำนาจแคว้นสักกะคืนจากพระเจ้าโกศลก็อาจ
เป็นได้ ซึ่งเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงรอบคอบ ทรงวางแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จึงได้เสด็จมายัง
แคว้นมคธก่อน นอกจากนี้ยังมีการวางแผนด้านต่างๆ อีก เช่น การวางแผนทางด้านการเผยแผ่ การ
วางแผนการรับสมาชิกเข้าในองค์กร การวางแผนกำหนดนโยบายต่าง ๆ และการวางแผนในการ
บัญญัติระเบียบแบบแผนในการอยู่ร่วมกัน  
 การจัดองค์การ (Organizing): ในสมัยพุทธกาลพบว่า พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์การโดยการ
แบ่งงานกันทำระหว่างฝ่ายสงฆ์ท่ีประกอบด้วยภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์ การจัดการจะเป็นรูปแบบการ
พ่ึงพาอาศัยกัน ความประสานกลมกลืนแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกันในรูปแบบพุทธสาวก โดยมี
วัตถุประสงค์สูงสุดคือการพ้นทุกข์ ซึ่งกิจของพุทธสาวกที่ดีมี 4 ประการประกอบด้วย (1) ศึกษาพระ
ธรรมให้เข้าใจจริงๆ (2) นำไปประพฤติปฏิบัติ (ประโยชน์ตน) (3) มีส่วนช่วยเผยแพร่เกื้อกูลให้บุคคล
อ่ืนเข้าใจและนำไปประพฤติปฏิบัติ (ประโยชน์ท่าน) และ (4) สามารถปกป้อง เมื่อมีผู้กล่าวให้
คลาดเคลื่อน หรือกล่าวจ้วงจาบพระธรรมวินัย การจัดองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาลอีกรูปแบบที่
พระพุทธเจ้าทรงใช้ในดำเนินการ คือ การจัดองค์การแบบ “กองทัพธรรม” ซึ่งมีโครงสร้างการ
บริหารงานที่มีพระพุทธเจ้าทรงดำรงตำแหน่งเป็นธรรมราชา คือ ผู้บริหารสูงสุดในองค์การ  
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 การจัดบุคลากร (Staffing): สมัยพุทธกาลพบว่าการบริหารจัดการบุคลากรของพระพุทธเจ้า 
พระองค์ทรงมีวิธีการพิจารณาบุคคล 2 วิธี ประกอบด้วย วิธีแรกทรงเลือกจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนอยู่แล้วให้ทำหน้าที่ ดังกรณีตัวอย่าง คือ กรณีพระพุทธเจ้าได้คัดเลือกพระอานนท์เป็นพุทธ
อุปัฏฐาก โดยตรัสชมถึงคุณสมบัติของพระอานนท์ว่าเป็นบัณฑิต ผู้มีปัญญาหลักแหลม และกรณี
บุคคลที่พระพุทธเจ้าทรงพิจารณาเห็นว่าไม่มีคุณสมบัติ คือกรณีที่พระเทวทัตขอปกครองคณะสงฆ์
แทนพระพุทธเจ้า โดยพระองค์ตรัสว่า “อย่าเลยเทวทัต เราจะมอบภิกษุสงฆ์ให้เธอ ซึ่งเป็นคนต่ำช้า 
บริโภคปัจจัย กลืนน้ำลายได้อย่างไรเล่า ส่วนวิธีที่สอง คือไม่กำหนดเจาะจงตัวบุคคล แต่กำหนด
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเป็นเกณฑ์ ผู้ใดมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กำหนดก็สามารถเข้ามาทำหน้าที่
ได้ วิธีนี้โดยมากเป็นตำแหน่งที่ดูแลกิจการของสงฆ์โดยส่วนรวม และมอบให้สงฆ์เป็นผู้พิจารณา
คัดเลือกและแต่งตั้ง โดยพระองค์ทรงวางกฎเกณฑ์ไว้ให้ รวมทั้งระเบียบหรือวิธีการปฏิบัติ  
 การอำนวยการ (Directing): การบริหารสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติยปาปณิก
สูตร ว่าผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณ์ไกล ทรงยกอุปมา กล่าวคือ 
ผู้บริหารที่จะประสบความสำเร็จต้องประกอบด้วยองค์ 3 ประการ คือ (1) จักขุมา หมายถึง วิสัยทัศน์
ซึ่งเป็นปัญญามองการณ์ไกล คาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ด้วยพ้ืนฐานแห่งเหตุและผล 
(2) วิธูโร หมายถึง ความสามารถในการดำเนินการอย่างมีความเชี่ยวชาญ การมีกลยุทธ์ที่เหมาะสม มี
เทคนิควิธีการจัดการที่มีประสิทธิภาพที่ส่งผลให้การดำเนินการเป็นไปอย่างราบรื่น รวดเร็ว และ (3) 
นิสสยสัมปันโน หมายถึง การดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมโดยอาศัยความสามารถในการสื่อสาร การ
ประสานงาน เพื่อให้เกิดความสามัคคีทำงานร่วมกันเป็นทีมให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพราะการ
บริหารคือการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน  
 การประสานงานร่วมมือ (Coordinating) : ในสมัยพุทธกาลของพระพุทธเจ้า จะเป็นการ
ประสานงานร่วมมือในทุกๆ โอกาส และเมื่อต้องออกไปประกาศพระศาสนา ก็จะเกิดองค์การพระ
ศาสนาขึ้น ทั้งนี้จะเพราะประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่ต้องทำงานร่วมกัน มีเป้าหมายและวิธีการ ความ
ประสานงานร่วมมือกันย่อมเกิดขึ้น ความสัมพันธ์ของพระพุทธเจ้าในฐานะพระศาสดาและในฐานะ
ผู้นำ จะทรงประสานงานกับบุคคลต่างๆ ใน 2 ลักษณะ คือ (1) การสื่อสารระหว่างพระพุทธองค์กับ
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยตรง (2) การประสานงานระหว่างพุทธบริษัท (องค์การสงฆ์) เป็นการ
ประสานงานร่วมมืองานบางอย่างที่ทรงกระทำร่วมกับภิกษุสงฆ์หรือพุทธบริษัท หรือมอบหมายให้ที่
ประชุมสงฆ์ หรือคณะกรรมการสงฆ์เป็นผู้ดำเนินการ  
 การรายงาน (Reporting): ในการบริหารพระศาสนาของพระพุทธเจ้ายึดมวลชนมาเป็นพุทธ
ศาสนิกโดยไม่ใช้งบประมาณเป็นตัวตั้ง แต่ใช้พระสาวกเป็นตัวตั้ง อยู่ด้วยปัจจัยสี่แบบมักน้อยสันโดษ 
แต่ทำงานให้มาก การรายงานผลและติดตามผลปรับปรุงแก้ไขมีอยู่ตลอดเวลาเป็นพุทธกิจประจำวัน
ของพระพุทะเจ้าอย่างหนึ่งก็ว่าได้  ซึ่งประเด็นการรายงานการบริหารองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล
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ของพระพุทธเจ้าแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การรายงานส่วนพระวินัยและวิธีการปฏิบัติ เป็น
การรายงานเกี่ยวกับส่วนพระวินัยและวัตรปฏิบัติมีการเกิดขึ้น ซึ่งการบัญญัติสิกขาบททุกสิกขาบทและ
อภิสมาจารเกิดขึ้นจากผลการรับรายงานทั้งสิ้น เพราะพระพุทธเจ้าจะไม่ทรงบัญญัติสิกขาบทล่วงหน้า
ในเรื่องยังไม่เกิดขึ้น ต่อมีเหตุเกิดขึ้นพระพุทธเจ้าจะตรัสเรียกประชุมสงฆ์ เรียกภิกษุผู้กระทำความผิด
มาสอบถามความจริงแล้วจึงทรงบัญญัติสิกขาบท และส่วนที่ 2 การรายงานส่วนพระธรรมและธรรม
เนียมปฏิบัติ เป็นการรายงานในส่วนพระวินัยที่อาจเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว แต่การรับรายงานส่วนพระ
ธรรม คือ ข้อประพฤติปฏิบัติเพื่อความหลุดพ้นของบุคคลมีเป็นประจำวัน  
 งบประมาณ (Budgeting): การบริหารองค์การศาสนาในสมัยพุทธกาลจะไม่มี เรื่องเงิน
งบประมาณเข้ามาเป็นองค์ประกอบมากนัก เพราะกำลังสำคัญอยู่ที่บุคลากรที่ประกอบด้วย
พระพุทธเจ้ากับพระสาวก และวิธีการจัดการ แต่จากหลักฐานที่ปรากฏในหลักธรรมต่างๆ เป็นเครื่อง
แสดงยืนยันว่าพระพุทธเจ้าทรงรอบรู้เรื่องการจัดการเงินเป็นอย่างดี ตัวอย่างเช่น การจัดโภควิภาค 
คือ การแบ่งโภคะเป็น 4 ส่วน คือไว้ใช้สอยเลี้ยงตนเลี้ยงคนที่ควรบำรุงและทำประโยชน์ 1 ส่วน ใช้
เป็นทุนประกอบการงาน 2 ส่วน เก็บไว้ใช้คราวจำเป็น 1 ส่วน ซึ่งพระธรรมหมวดนี้ใช้ได้กับทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล  
 วัตถุประสงค์ที่ 3. ผลการวิจัยพบว่าแนวทางการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล
กับองค์การสมัยใหม่ และองค์การสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน 
 1. แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์โดยการปรับปรุงโครงสร้างเดิม
และเพ่ิมเติมหน่วยงานใหม่  โดยมีแนวความคิดที่ ว่า 1) โครงสร้างการปกครองของสงฆ์มี
ลักษณะเฉพาะของตนเองที่เอ้ือต่อการเติบโตงอกงามในพระธรรมวินัยของสังคมพระสงฆ์ นั่นคือ
หมายถึงโครงสร้างที่เป็นแบบแผนเฉพาะ 2) โครงสร้างการปกครองนี้ต้องเป็นไป เพื่อเป็นกระบวนการ
ไม่ใช่เป้าหมายสูงสุดของผู้มีอำนาจในการปกครองสงฆ์ แต่เป็นกระบวนการเพ่ือให้เกิดความงอกงาม
ตามพระธรรมวินัยของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 3) โครงสร้างนี้จะต้องเปิดโอกาสให้พุทธบริษัท คือ ภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และแม่ชี ที่มีความรู้ในพระธรรมวินัยและวิทยาการสมัยใหม่ ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการกับคณะสงฆ์ด้วย โดยที่มาของพุทธบริษัทนั้นมาจากระบบตัวแทน ที่เลือกมา
และ 4) โครงสร้างนี้จะต้องถูกตรวจสอบจากรัฐและสังคมในฐานะคณะสงฆ์เป็นสถาบันทางศาสนา
และกรอบแนวคิดนี้จะต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัยและสอดรับกับระบอบประชาธิปไตยที่เน้นการ
กระจายอำนาจและมีการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน ท่ามกลางเงื่อนไขของบริบทของโลกสมัยใหม่
ด้วย 
 2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์โดยการปรับปรุงจาก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เนื่องมาจากว่าพระราชบัญญัติบางข้อไม่ได้เอ้ือต่อคณะสงฆ์มากนัก 
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นักวิชาการทั้งฝ่ายฆราวาสและฝ่ายพระสงฆ์ต่างก็ออกมาให้ความเห็นในเรื่องนี้ ซึ่งคิดว่าจะเป็น
แนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้ดีขึ้นได้  
 3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์โดยการหาทางออกร่วมกัน
แนวทางนี้เป็นเรื่องต้องทำอย่างเร่งด่วน เพราะโครงสร้างองค์กรเป็นสิ่งที่สำคัญมาก ถือเป็นรากเง้า
ขององค์กร ถ้าองค์กรไม่แข็งแรงก็จะทำให้ซัวซัดซัวเซได้ ต้องให้ฆราวาสมีส่วนในการปรับปรุง
โครงสร้าง นั่นเป็นเพราะว่าปัญหาเกิดข้ึนทุกวันทั้งปัญหาภายในและปัญหาภายนอก เพราะฉะนั้น เมื่อ
มีปัญหาเกิดขึ้น เช่น พระสงฆ์กระทำผิดพระวินัยก็ให้ทางคณะสงฆ์เป็นผู้ดำเนินการ แต่ถ้าเก่ียวข้องกับ
ข้อกฎหมายก็ต้องให้หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาช่วยแก้ปัญหา  

4. แนวทางการปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์โดย
เริ่มจากการปฏิรูปการเรียนการสอนพระบาลี ให้มีการปรับเนื้อหาของการเรียนการสอนให้ครอบคลุม
พระไตรปิฎก และลดระยะเวลาในการศึกษาจะทำให้เกิดประโยชน์หลายด้าน คือ 1) ไม่ต้องเสียเวลา
เรียนนาน 2) ได้เรียนเนื้อหาในพระไตรปิฎกครบถ้วน และการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัยขึ้น สอดรับ
กับการนำไปปรับใช้ในชีวิตในยุคปัจจุบันที่ซับซ้อน และสิ่งที่ควรเน้นความสำคัญสำหรับการศึกษาพุทธ
ธรรมคือ เพ่ือเป็นการน้อมนำองค์ความรู้ของพุทธธรรมดังกล่าวไปปรับประยุกต์ใช้กับสังคม 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาล” ผลการวิจัยได้พบ
ประเด็นสำคัญที่สามารถนำมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1) การบริหารจัดการองค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล ผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการ
องค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงมีกระบวนการที่เป็นแบบแผนอย่างชัดเจนที่สามารถนำมา
เป็นแนวทางการบริหารงานได้ในปัจจุบัน และเมื่อนำหลักการบริหารจัดการของพระองค์มาวิเคราะห์
เปรียบกับหลัก POSDCoRB ของ กูลิค และ เออร์วิค (Gulick & Urwick) จะพบว่าการบริหารงาน
ของพระพุทธเจ้ามีความกลมกลืนในกระบวนการสูงกว่า เพราะทรงบูรณาการทุกหลักการและ
สภาวการณ์ไว้ด้วยกันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์ สุจิณฺโณ), 2556) 
ที่ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีการดำเนินการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 ซึ่งภารกิจดังกล่าวบางประการ กำหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคง
เป็นไปตามจารีตประเพณี ที่ปฏิบัติสืบกันมา การบริหารจัดการแนวใหม่ ได้มีการบูรณาการเข้ากับ
แนวคิด และทฤษฎีของกูลิคและเออร์วิค (Gulick & Urwick) และหลักพุทธวิธีการบริหารและเผยแผ่ 
เพ่ือส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีความสามารถ มีทักษะและมีศักยภาพ ในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ ให้ทำงานเพ่ือพระพุทธศาสนาอย่างมีคุณภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ทรง
วิทย์ แก้วศรี, 2551) ที่พบว่าพระพุทธเจ้าทรงประกาศศาสนา ด้วยพระปรีชาสามารถและพระกุศโล
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บายอันแยบยลลึกซึ้ง ยุทธวิธีของพระองค์นั้นเมื่อเทียบเคียงแล้วแสดงว่าทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธวิธี
ของตะวันตกมาสอดคล้องกับวิธีการของพระพุทธเจ้าโดยมิมีข้อสงสัย ทั้งวิธีการของพระพุทธองค์มี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดด้วย  
 การจัดองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาลสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุร
ศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), 2557) ที่พบว่าหลักพุทธธรรมของผู้บริหารจัดการวัดที่จะทำให้การบริหารองค์การ
ของวัดให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี ควรมีอยู่ด้วยกันให้ครบทั้ง 3 ด้าน คือ หลักธรรมใน
การดำรงตน เป็นคุณธรรมที่มีความสำคัญและจำเป็นสำหรับผู้บริหารจัดการวัด หลักธรรมต่อเพ่ือน
ร่วมงานหรือบุคลากรของวัด เป็นคุณธรรมเพ่ือความดีงามแห่งสังคม ช่วยส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหาร และ หลักธรรมในการปฏิบัติงานบริหารจัดการวัด จะเป็นคุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อ
การทำงาน การบริหาร/ปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน 
 2) สภาพแวดล้อมองค์การ (Environment Analysis) ของการบริหารจัดการองค์การ
สงฆ์สมัยพุทธกาลตามทฤษฎี SWOT Analysis จุดแข็ง (Strength) การบริหารจัดการองค์การสงฆ์
สมัยพุทธกาลประกอบด้วย (1) องค์พระศาสดา คือ องค์พระพุทธเจ้าเพราะทรงเพียบพร้อมด้วย
พุทธคุณ 9 ทรงมีกิตติศัพท์อันงามขจรไป เป็นพระผู้มีพระภาคเป็นพระอรหันต์ ตรัสรู้ด้วยพระองค์เอง
โดยชอบ เพียบพร้อมด้วยวิชชาและจรณะ (2) พระธรรม หรือคำสั่งสอนขององค์พระพุทธเจ้าถือเป็น
สัจธรรม และ (3) พระสงฆ์และปุถุชนระดับพระอริยบุคคลที่เป็นสัมมาทิฏฐิ ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง 
ปฏิบัติถูกทาง ปฏิบัติสมควรเป็นไปตามแบบอย่างพระอริยเจ้าสอดคล้องกับ (พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺ
โม (ตรีสวัสดิ์), 2560) ที่ทำการวิจัย “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต” ที่ผลการวิจัยพบว่าการ
ปกครองสงฆ์สมัยพุทธกาลที่ปกครองโดยพระพุทธเจ้า สมัยต้นพุทธกาลตั้งแต่พรรษาที่ 1-20 ผู้เข้ามา
บวชมีไม่มาก ภิกษุทั้งหลายล้วนเป็นพระอรหันต์ และอย่างต่ำก็ได้เป็นพระโสดาบัน พระผู้มีพระภาค
ได้ประทานโอวาทปาติโมกข์ ไว้เป็นหลักปฏิบัติ เมื่อมีพระสงฆ์ไม่บริสุทธิ์ พระองค์จึงให้ภิกษุสงฆ์ยก 
พระปาติโมกข์ขึ้นแสดงกันเอง และมีการประชุมสงฆ์เพ่ือบัญญัติสิกขาบทเป็นมูลบัญญัติและอนุ
บัญญัติ ตามลำดับ   
 จุดอ่อน (Weakness) พบว่า เป็นเรื่องของพระสงฆ์และพุทธบริษัท 4 ในส่วนที่เป็นปุถุชน คือ 
ถ้าเป็นฝ่ายภิกษุและภิกษุณี เชื่อว่ายังอยู่ในระดับสมมุติสงฆ์ ยังไม่เป็นอริยสงฆ์ ยิ่งเมื่อวิเคราะห์โดย
รอบคอบแล้ว จะพบว่าภิกษุณีบริษัทเปราะบางมากที่สุด เพราะเป็นเพศหญิง เป็นเพศอ่อนแอในด้าน
กายภาพ อาจตกเป็นเหยื่อถูกประทุษร้ายจากบุรุษเพศอ่ืนๆ ได้ ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวสอดคล้องกับ (พระ
มหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์), 2560) ที่ผลการวิจัยอีกส่วนหนึ่งพบว่า ปัญหาองค์กรสงฆ์ปัจจุบัน
ส่วนหนึ่ง คือการที่พระภิกษุประพฤติย่อหย่อนพระธรรมวินัย เน้นพัฒนาด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจ 
ทำให้พระสงฆ์ย่อหย่อนในทางประพฤติปฏิบัติ สิ่งยั่วยวนมีมากขึ้น ผู้ที่เข้ามาบวชก็มีปัญหาส่วนพระ
เก่าก็ขาดการสำรวม ขาดความรับผิดชอบที่เรียกว่า ขาดสมณสัญญา 
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 โอกาส (Opportunity) องค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล การจัดการเพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนาจะ
ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมทางศาสนาของชมพูทวีปสมัยพุทธกาลที่มีเพียง 3 กลุ่มใหญ่ๆ นอกจาก
พระพุทธศาสนาแล้วลัทธิใหญ่จริงคงมีแค่ 2 ลัทธิ คือลัทธิพราหมณ์กับลัทธิครูทั้ง 6 แต่ทั้ง 2 ลัทธิมี
จุดอ่อน โดยลัทธิพราหมณ์มีจุดอ่อนที่เรื่องของศาสดาเพราะพราหมณ์อ้างพระเวท อ้างพระพรหม เป็น
การอ้างที่เลื่อนลอยมาก พราหมณ์ยังมีกิเลสตัณหา ขณะลัทธิครูทั้ง 6 คือ จุดอ่อน คือศาสดาไม่มี
จุดเด่นชัด ชาติตระกูลก็ไม่สูงส่งทุกคน หลักคำสอนไม่เด่นชัด ไม่มีอะไรใหม่จาพราหมณ์ ซึ่งทำให้
พระพุทธศาสนามีโอกาสที่จะเผยแผ่คำสอนแก่ประชาชนทั่วไป สำหรับโอกาสทางสภาพแวดล้อม
ทางการเมืองการปกครองของชมพูทวีปสมัยพุทธกาล มีอยู่ 16 แคว้น มีมหาอาณาจักร คือ แคว้นมคธ 
แคว้นโกศล แคว้นวังสะและแคว้นอวัน แต่แพระพุทธเจ้าทรงเลือกแคว้นมคธก่อนเพราะมีความสำคัญ
ทั้งในด้านการเมือง การศาสนา การเศรษฐกิจ และการทหาร เป็นแคว้นที่เจริญรุ่งเรืองมั่งคั่ง ขณะที่
โอกาสทางสภาพแวดล้อมทางสังคมของชมพูทวีปสมัยพุทธกาลเป็นระบบชาติชั้นวรรณะ พวกวรรณะ
กษัตริย์เป็นผู้ปกครองบ้านเมืองมีสถานภาพสูง ส่วนวรรณะพราหมณ์คุมอำนาจเศรษฐกิจ ลัทธิ
พิธีกรรม แต่จุดอ่อนของลัทธิพราหมณ์ที่ถือตัวและดูถูกเหยียดหยามวรรณะอ่ืนๆ โดยเฉพาะพวก
แพศย์และศูทร ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่ถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพมาก ตรงนี้คือโอกาส
ของพระพุทธเจ้าที่ง่ายและสะดวกแก่พระพุทธเจ้าจะทำให้ชนชั้นนี้เลื่อมใสและเป็นบริษัทของพระองค์
ในที่สุดซึ่งสอดคล้องกับ (ทรงวิทย์ แก้วศรี, 2551) ที่วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการ
ประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า” ผลการวิจัยพบว่า ตามหลักการวิเคราะห์สว้อท (SWOT Analysis) 
ของตะวันตกแยกการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมออกเป็น 2 คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
เพ่ือหาโอกาสและภยันตรายและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน 
พระพุทธเจ้าทรงวิเคราะห์โดยรวมทุกสภาพแวดล้อม ในการวิเคราะห์นั้น ผู้วิจัยจำแนกสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ออกเป็น 3 กลุ่มคือ สภาพแวดล้อมทางศาสนา สภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครอง และ
สภาพแวดล้อมทางสังคม พระพุทธเจ้าทรงทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสช่องทาง และภยันตรายได้
เป็นอย่างดี จึงทรงสามารถนำพระพุทธศาสนาชำแรกแทรกขึ้นในหมู่ประชาชนชาวชมพูทวีป จน
ประดิษฐานพระพุทธศาสนาได้มั่นคงภายในเวลาเพียง 4 ปี 
 3) สภาพแวดล้อมองค์กร (Environment Analysis) ของการบริหารจัดการองค์การ
สงฆ์สมัยปัจจุบัน จุดแข็ง (Strength) การบริหารจัดการองค์การสงฆ์สมัยปัจจุบันพบว่ามีจุดแข็งที่
สำคัญมากายหลายประเด็นที่จะสามารถทำให้องค์การสงฆ์ปัจจุบันมีความเข้มแข็งและสามารถ
ดำเนินการทำให้พันธกิจสำเร็จได้ ประเทศไทยมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาหลักของชาติประชาชนคนไทย
ร้อยละ 94 เป็นชาวพุทธ และแทบทุกหมูบ้านจะมีวัดที่มีพระสงฆ์จำพรรษาอยู่ มีมหาเถรสมาคมและ
สำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่กำกับดูแลอย่างเข้มงวด องค์การสงฆ์ไทยในปัจจุบันมีวิธีการบริหาร
องค์กรสงฆ์แบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้หลักธรรมาภิบาล ที่ประกอบด้วยด้านหลัก
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

 
ความโปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต และหลักความมีส่วนร่วมในการบริหาร 
องค์การสงฆ์ปัจจุบันยังมุ่ งความสำคัญกับการทำหน้าที่ หลักของพระสงฆ์  คือ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาและการศึกษา และมีคฤหัสถ์ เช่น ไวยาวัจกรและกรรมการวัด ฯลฯ คอยช่วยในการ
บริหารและจัดการวัดและจัดกิจกรรมวันสำคัญทางพุทธศาสนา ขณะที่ปัจจุบันพระสงฆ์ส่วนใหญ่จะมี
การศึกษาทางปริยัติสามัญ (ทางโลก) ในระดับปานกลางถึงระดับสูง (มัธยมศึกษาตอนปลายถึงระดับ
ปริญญาเอก) อยู่เป็นจำนวนมากและจะมีจำนวนที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาศาสนา 
ซึ่งสอดคล้องกับ (พระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์ สุจิณฺโณ), 2556) ที่ทำการวิจัยเรื่อง“รูปแบบการ
บริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ภาค 2 โดยผลวิจัยส่วนหนึ่ง
พบว่า ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาปัจจุบันมีการพัฒนาไปมาก ทำให้ทางพระสังฆาธิการมี
ความก้าวหน้าในการเผยแพร่ และมีทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบันทำให้มีความพร้อมทั้งในการ
พูด การเทศน์การบรรยาย การเขียนและพิมพ์ตำราทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งการแต่งตำราทาง
วรรณคดีวรรณกรรม ตำราวิชาการ รวมถึงมีการมุ่งเน้นให้ประชาชน มีการปฏิบัติธรรม ที่ถือว่าเป็น
คำสั่งสอนในภาคทฤษฎี และปฏิบัติด้วยการจัดให้มีการรับฟังนโยบายหลักการเผยแผ่ และ ฝึกพูด 
เทศน์ บรรยาย ฯลฯ คือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ือที่จะได้ทำงานเผยแผ่เชิงรุก 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับด้านการศาสนศึกษา องค์การสงฆ์ปัจจุบันได้มีการบริหารจัดการ
ทางด้านการศึกษาท่ียังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย  
 จุดอ่อน (Weakness) การบริหารองค์การสงฆ์ปัจจุบันยังคงมีจุดอ่อนอีกหลายด้านเช่นกันที่
ทำให้การดำเนินงานไม่สามารถเดินหน้าสู่ความสำเร็จไปได้อย่างสมบูรณ์แบบ ซึ่งประเด็นจุดอ่อนที่พบ 
คือ การบริหารจัดการองค์การสงฆ์ไทยในปัจจุบัน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไม่เปิดโอกาสให้พระ
สังฆาธิการแต่ละระดับได้มีอิสระในการคิดและตัดสินใจ ปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 
เพราะรัฐมีบทบาทในการออกแบบโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์มาแต่โบราณ ตั้งแต่รัฐในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (ประมาณ ระหว่าง พ.ศ. 2436-2475) ที่ประสบความสำเร็จในการตรวจตรา
และควบคุมคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ด้วยเหตุนี้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจึงมีกระแสการ
เรียกร้องการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์มาโดยตลอด อีกทั้งการวางแผน
เพ่ือปฏิบัติในองค์การสงฆ์ แม้ในระดับองค์กรสูงสุดคือมหาเถรสมาคมก็ปฏิบัติหน้าที่ไปตามข้อกำหนด
ใน พ.ร.บ. เป็นการบริหารไปตามปกติเหมือนชีวิตประจำวัน ซึ่งสอดคล้องกับ (พระมหาสัญญา ขนฺ
ติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์), 2560) “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต” ที่พบว่าปัญหาด้านโครงสร้าง
ระบบการปกครองสงฆ์ที่สำคัญ ประกอบด้วย (1) พ.ร.บ. คณะสงฆ์มีลักษณะเป็นอำนาจนิยม พ.ร.บ. 
คณะสงฆ์ต้องเป็นฐานรองรับพระธรรมวินัย กำกับพระเณรให้เจริญในไตรสิกขา ระบบการรวมศูนย์ 
เป็นระบบที่ไม่โปร่งใส เป็นช่องทางแห่งความไม่สุจริต อำนาจการตัดสินใจอยู่ในมือของคนเพียงไม่กี่
คนหรือเพียงคนเดียว ไม่มีระบบตรวจสอบอย่างจริงจัง ไม่มีการกระจายอำนาจ ทำให้การแก้ไขปัญหา
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อธิกรณ์ล่าช้าไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ (2) การพระศาสนาทั้ง 6 ด้าน ไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารควร
เป็นงานขององค์กรระดับรองจากมหาเถรสมาคมที่เป็นไปในรูปของคณะกรรมการ ส่วนมหาเถร
สมาคมมีหน้าที่เพียงกำหนดนโยบาย ให้คำปรึกษาหรือชี้แนะ มีมติอนุมัติหรือไม่อนุมัติสิ่งที่เสนอขึ้นมา  
และ(3) ถูกครอบงำด้วยอำนาจรัฐ รัฐเข้าไปกำหนดระบบของคณะสงฆ์มาก คณะสงฆ์อยู่ใต้อำนาจของ
ฝ่ายรัฐ เอาระบบราชการมาครอบการปกครองคณะสงฆ์  
 โอกาส (Opportunity) ในส่วนของโอกาสสภาพแวดล้อมทางศาสนา คือการที่ประเทศไทยมี
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ ซึ่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรายงานเมื่อปี 2564 
ประเทศไทยมีประชากร 66 ล้านคน และร้อยละ 94 นับถือพระพุทธศาสนา มีวัดทั้ งประเทศอยู่ 
42,998 วัด พระภิกษุ 265,956 รูป และสามเณร 87,695 รูป ซึ่งการที่มีวัดจำนวนมากและตั้งอยู่ใน
เกือบทุกหมู่บ้านทำให้ถือว่าเป็นโอกาสที่ดีในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งสอดคล้องกับ (พระครูวิ
สุทธานันทคุณ  (สุรศักดิ์  วิสุทฺธาจาโร), 2557) “การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่ ง
พระพุทธศาสนา” ที่พบว่า การบริหารจัดการในพระพุทธศาสนา วัดเป็นสถานที่สำคัญยิ่งในทาง
พระพุทธศาสนาและเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามของผู้ที่มีจริยวัตรอันงดงาม อันได้แก่พระภิกษุและ
สามเณรผู้ใฝ่ในธรรม ในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ์ และวัดยังเป็นศูนย์รวม
แห่งความเจริญดีงาม และเป็นสถานที่สำคัญในการส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมที่ผู้คนใช้เป็น
รากฐานในการดำเนินชีวิต และการบริหารจัดการวัดในพระพุทธศาสนา พบว่า วัดเป็นสถานที่สำคัญ
ยิ่งในทางพระพุทธศาสนาและเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามของผู้ที่มีจริยวัตรอันงดงาม อันได้แก่
พระภิกษุและสามเณรผู้ใฝ่ในธรรม ในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ์ และวัด
ยังเป็นศูนย์รวมแห่งความเจริญดีงาม และเป็นสถานที่สำคัญในการส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
ที่ผู้คนใช้เป็นรากฐานในการดำเนินชีวิต และเป็นเอกลักษณ์ของชาติเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนา และให้การบริการแก่ชุมชน สังคมตามความเหมาะสม ทั้งด้านการปกครอง การเผย
แผ่ธรรม ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การ สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
 ภัยคุกคาม (Threat) สำหรับภัยคุกคามทางสภาพแวดล้อมทางศาสนา คือการที่ประเทศไทย
ให้มีความอิสรเสรีภาพกับประชาชนในการนับถือศาสนา ทำให้คนไทยสามารถเลือกนับถือศาสนาใดได้
ตามอิสระ ขณะที่ปัจจุบันนี้ศาสนาอ่ืน เช่น คริสต์ อิสลาม ได้มีแผนเชิงรุกในการเผยแผ่ศาสนา ซึ่งจาก
สถิติจะเห็นว่าศาสนาเหล่านี้จะผู้นับถือที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ศาสนิกชนของศาสนาพุทธเริ่มมีจำนวน
ลดลง เพราะการเผยแผ่ศาสนาพุทธเป็นรูปแบบในเชิงรับเป็นส่วนใหญ่ และความขัดแย้งในหมู่ชาว
พุทธด้วยกันเอง ซึ่งเรื่องนี้ถือว่าเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของพระศาสนาเป็นอย่างยิ่ง  สอดคล้องกับ 
(พระครูโสภณปริยัตยานุยุต (เจมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ), 2559) ที่พบว่าภัยคุกคามทางสภาพแวดล้อมทาง
ศาสนาที่สำคัญและน่าเป็นห่วงทาก คือ ภัยคุกคามจากศาสนิกอ่ืนๆ ที่เข้ามาทำลายพระพุทธศาสนา 
เช่น ปลอมตัวเข้ามาบวชเป็นพระสงฆ์ การใช้สื่อโฆษณาเพ่ือทำลายภาพลักษณ์ที่ดีของพระสงฆ์  หรือ
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

 
การใช้สตรีเข้ามาทำลายพระสงฆ์ให้เสียหาย แม้แต่การฆ่าพระสงฆ์โดยการวางยาพิษแก่พระสงฆ์ท่ีเป็น
ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง  
 ภัยคุกคามที่มีความสำคัญมากที่สุดอีกประการหนึ่งขององค์การสงฆ์ปัจจุบันคือ ภัยคุกคาม
ทางสภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครอง วิกฤตพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นมาต่อเนื่อง สาเหตุสำคัญ
ประเด็นหนึ่งเป็นผลมาจากโครงสร้างคณะสงฆ์ที่มาจากระบอบรวมศูนย์ ซึ่งโครงสร้างนี้เป็นมาตั้งแต่
ยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช และไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนใดๆ แม้ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยมานานแล้วก็ตาม การดำเนินการยังอยู่ในกรอบการควบคุมของรัฐ เพราะตำแหน่ง
ทางการปกครองและยศของพระต่างเป็นสิ่งที่ถูกกำหนดโดยฝ่ายบ้านเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบบสมณ
ศักดิ์ที่กษัตริย์เป็นผู้พระราชทาน หรือตำแหน่งพระสังฆาธิการ ตำแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคมมา
จากการแต่งตั้งโดยกษัตริย์ แม้ว่ากฎมหาเถรสมาคมให้อำนาจสังฆราชในการแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ เจ้า
คณะใหญ่แต่งตั้งเจ้าคณะภาค และไล่ลงไปตามลำดับจนถึงเจ้าอาวาส แต่การแต่งตั้งและถอดถอน
กรรมการมหาเถรสมาคมจนถึงเจ้าอาวาสวัดหลวงต่างอยู่ในอำนาจตามพระราชดำริ ซึ่งต่างมีผลให้ฝ่าย
บ้านเมืองมีอำนาจให้คุณให้โทษกับฝ่ายปกครองของคณะสงฆ์ อีกทั้งปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างรัฐ
กับพุทธศาสนาที่มีมา เนื่องจากพุทธศาสนาในสังคมไทยมีลักษณะเป็นพุทธศาสนาแบบภายใต้การ
ควบคุม กำกับ ดูแล และบริหารงาน ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐ จึงสะท้อนให้เห็นว่าพุทธศาสนาใน
สังคมไทยไม่อาจเป็นอิสระจากอำนาจรัฐได้ รัฐใช้ พุทธศาสนาเป็นเครื่องมื อในการปกครอง
พุทธศาสนิกชนที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพุทธศาสนาจึงแยก
จากกันไม่ออกทั้งในแง่วิธีการและอุดมการณ์ในการปกครองประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(พระณรงค์ สังขวิจิตร, 2558) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน: ปัญหาและ
แนวทางแก้ไข” ผลการศึกษาพบสาเหตุปัญหาสำคัญของการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 1) สาเหตุปัญหาโครงสร้างการปกครอง ทั้งนี้เพราะการควบคุมคณะสงฆ์โดยรัฐ สาเหตุ
สำคัญที่ทำให้คณะสงฆ์ปัจจุบันมีปัญหาโครงสร้างการปกครอง  2) สาเหตุปัญหาการขาดประสิทธิภาพ
ในการปกครอง อันเนื่องจากการรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจ  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 สำหรับแนวทางการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ในสมัยพุทธกาลกับองค์การสมัยใหม่ และองค์การ
สงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบันมี 4 แนวทางคือ 1) แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์
โดยการปรับปรุงโครงสร้างเดิมและเพ่ิมเติมหน่วยงานใหม่ 2) แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 3) แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง
การปกครองคณะสงฆ์โดยการหาทางออกร่วมกัน และ4) แนวทางการปฏิรูปการศึกษาคณะสงฆ์เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพของผู้ปกครองคณะสงฆ์โดยเริ่มจากการปฏิรูปการเรียนการสอนพระบาลี และการปฏิรูป
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การศึกษาให้ทันสมัยขึ้น สอดรับกับการนำไปปรับใช้ในชีวิตในยุคปัจจุบันที่ซับซ้อน และสิ่งที่ควรเน้น
ความสำคัญสำหรับการศึกษาพุทธธรรมคือ เพ่ือเป็นการน้อมนำองค์ความรู้ของพุทธธรรมดังกล่าวไปปรับ
ประยุกตใ์ช้กับสังคม 
 

บทสรุป 
 หลักการบริหารจัดการองค์การสงฆ์สมัยพุทธกาลตามแนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการองค์กา
ตามหลักการบริหาร “POSDCoRB” พบว่าพระพุทธเจ้าทรงใช้อย่างได้ผลดีมาก่อน กล่าวคือ ทรงวางแผน
ตั้งแต่ก่อนการประกาศพระศาสนา เรียกว่าตั้งแต่ก่อนตั้งองค์การสงฆ์ด้วยซ้ำไป ได้ทรงวางแผนทั้งระยะสั้น
และระยะยาวเพ่ือดึงมวลชนเข้าสู่พระพุทธศาสนา ทรงสร้างรากฐานการบัญญัติพระวินัยเพ่ือความมั่นคง
ของพระศาสนา ทรงจัดองค์การตามระบบแนวราบมีพระพุทธเจ้าเป็นศูนย์กลาง ไม่มีระบบช่วงชั้นการ
บังคับบัญชา ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การของการบริหารจัดการองค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล
ตามทฤษฎี SWOT Analysis พบว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การสงฆ์สมัยพุทธกาล จุด
แข็ง ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) องค์พระศาสดา คือ องค์พระพุทธเจ้าเพราะทรงเพียบพร้อมด้วย
พุทธคุณ 9 (2) พระธรรม หรือคำสั่งสอนขององค์พระพุทธเจ้าถือเป็นสัจธรรม และ (3) พระสงฆ์และปุถุชน
ระดับพระอริยบุคคลที่เป็นสัมมาทิฏฐิ ที่ปฏิบัติดีเป็นไปตามแบบอย่างพระอริยเจ้า ส่วนจุดอ่อน พบว่า 
เป็นเรื่องของพระสงฆ์ในส่วนที่ยังเป็นปุถุชน สำหรับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ
สงฆ์สมัยพุทธกาล พบว่าสภาพแวดล้อมทางด้านศาสนา สภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครอง และ
สภาพแวดล้อมทางสังคม ของชมพูทวีปสมัยพุทธกาลมีโอกาสในการประกาศพระพุทธศาสนาสูงมากเพราะ
เบื้องต้นคือ ศาสดาดี หลักธรรมดี ส่วนอุปสรรคนั้นก็มีศาสนาพราหมณ์ศาสนาเซนและลัทธิของครูทั้ง 6  
 

ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) คณะสงฆ์ควรต้องมีการผลักดันให้มีการปรับแก้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ เพ่ือให้มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและยุคโลกาภิวัฒน์ 
 2) คณะสงฆ์ต้องปรับแก้โครงสร้างของการบริหารปกครองคณะสงฆ์ให้มีสายการบังคับบัญชา
ที่กระจายอำนาจการบริหารให้ทั่วถึงลดการรวมศูนย์อำนาจลง เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจสงฆ์สามารถ
ดำเนินการได้เท่าทันกับกระแสโลกยุคดิจิทัล 
 3) มหาเถระสมาคมต้องมีการจัดทำแผนแม่บทในการพัฒนาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
เชิงรุก เพ่ือให้ทุกวัดในประเทศไทยและวัดไทยในต่างประเทศใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนในการ
ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 5 ฉบบัที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

 
 4) การบริหารจัดการองค์การสงฆ์ไทย คณะสงฆ์ต้องให้ความสำคัญแก่การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา คือหลักการของการปกครองตามแบบอย่างของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้พระธรรมวินัยควบคู่
กับ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ แต่ไม่ใช่ใช้หลักการปกครองสงฆ์แบบใช้อำนาจควบคุมตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันเพียงอย่างเดียว 
 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเฉพาะด้านของลักษณะการบริหารจัดการองค์การสงฆ์ที่
นอกเหนือจากด้านการปกครอง อย่างเช่น ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนองค์การสงฆ์ 
 2) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกในเรื่องพระพุทธศาสนากับการอุปถัมภ์ของรัฐไทย เพ่ือนำ
ผลการวิจัยมาเป็นข้อมูลในการผลักดันให้มีการแก้ไข พ.ร.บ. คณะสงฆ์และโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ให้มีความทันสมัยต่อกระแสโลกยุคดิจิทัล 
 3) ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลด้วยหลัก
ไตรสิกขาว่าเป็นหลักการปกครองที่สามารถนำมาใช้ปกครองคณะสงฆ์และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อพระพุทธศาสนาได้ในทกุยุคสมัย 
 
เอกสารอ้างอิง 
พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺ โต). (2559). พุทธธรรม ฉบับขยายความ. พิมพ์ครั้งที่  46. 

กรงุเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จำกดั. 
พระครูอุทัยกิจจารักษ์  (สุรางค์ สุจิณฺ โณ ). (2556). “รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ภาค 2”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. 

พระครูโสภณปริยัตยานุยุต (เจมศักดิ์  กิตฺติวณฺ โณ). (2559) “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์
กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร). (2557). “การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหาธฤติ วิโรจโน. (2559) “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 



119 Journal of Institute of Trainer Monk Development Vol.5 No.4 (October-December 2022) I 

 
พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์). (2560). “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต”. ดุษฎี

นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
พระณรงค์ สังขวิจิตร. (2558). “การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน : ปัญหาและแนวทางแก้ไข”. 

วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  สาชาวิชาพุทธศาสนศึกษา . บัณฑิตศึกษา : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ทรงวิทย์ แก้วศรี. (2551). “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”. ดุษฎี
นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
2551. 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 
 


