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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทย  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้กรณีศึกษา จ านวน 6 โรงเรียน ที่มีผลการ
ปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างด้านการบริหาร ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้บริหาร และครู โรงเรียน
ละ 5 คน รวมจ านวน 30 คน จัดท ารูปแบบและคู่มือ ประเมินความเหมาะสม และ ความเป็นไปได้จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา จ านวน 19 คน พร้อมทั้งประเมินรูปแบบและคู่มือ แล้วน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ด้านความเหมาะสม  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ โดยการประชุมผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง จ านวน 21 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
แบบประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  ข้อมูลพื้นฐาน
ที่ได้จากการศึกษา ปรากฏว่า สภาพการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศ
ไทย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีปัญหามากที่สุดได้แก่ ด้านบริหารงานทั่วไป สภาพปัญหาที่
พบคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการด้านการบิหารงานท่ัวไปไม่เป็นระบบ ขาดความต่อเนื่อง 
ไม่มีการน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน รูปแบบการบริหารโรงเรียน ในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทย มีองค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 3 หลักการ ได้แก่ หลักการบริหาร  หลัก
การบูรณาการ และหลักการใช้เครือข่าย 2) วัตถุประสงค์ คือ การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 3) 
กลไกการด าเนินงาน คือ ผู้อ านวยการ  ผู้จัดการ และคณะกรรมการบริหาร  4) วิธีด าเนินการ ได้แก่ 
การวางแผน  การจัดองค์กร  การน า และการควบคุม ซึ่งด าเนินการผ่านงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านบริหารงานทั่วไป 5) การประเมินผล โดยประเมิน
ความส าเร็จของกระบวนการน ารูปแบบมาใช้ในการบริหาร และประเมินความพึงพอใจของผู้บริหาร 
ครู ที่น ารูปแบบมาใช้ในการบริหารโรงเรียน และ 6) เง่ือนไขความส าเร็จ จากผู้บริหารโรงเรียน
ตระหนักในความจ าเป็นของการพัฒนา  การประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่ายโรงเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง และบุคลากรทุกคนให้ความร่วมมือในการบริหารงาน ส่วนผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารโรงเรียน ในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก และผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่
มีความเห็นว่าถ้าน ารูปแบบการบริหารโรงเรียน ในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทยไป
ใช้ในการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะส่งผลต่อการพัฒนาโรงเรียนได้ 
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Abstract 
 The research aimed to propose the administrative model for the schools 
affiliated to the Thailand Christian Council Foundation.  It was a qualitative work.  A 
case study was undertaken in the six schools in terms of administration.  The subjects 
were 30 school administrators and teachers from five schools. The model and the 
handbook were evaluated by 21 experts in light of suitability, possibility and 
usefulness. The research instruments were a questionnaire, an in-depth interview 
and an evaluation format. Statistics were percentage, mean, standard deviation and 
content analysis. The research findings. The administration of the school in the study 
was found to be at a high level.  The most problematic aspect was that the 
administration was not systematic, having no continuation and application of the 
administrative model. The model under study consisted of the following components:  1.  
three principles included administration, integration, and use of the network; 2. 
objective was an effective school administration; 3. working mechanism 
included directors, managers, and administrative committee; 4. procedures were 
planning, organization, leadership, and control,  which were implemented in 
academic aspect, budget, personnel and general administration ;  5. evaluation was 
based on the success of application of the administrative model, and the satisfaction of 
the administrators and teachers;  6. success conditions described an awareness of the 
administrators, coordination between the network schools, and cooperation of all 
personnel in the administration. The administrative model under study was found to 
be suitable at the highest level, possible and useful at a high level. A majority of the 
experts viewed that the administrative model, if used in the development process, 
could have a positive effect on the school development. 
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บทน า 
การจัดการศึกษาของเอกชนนับวามีความส าคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ สามารถช

วยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของชาติได อยางมาก รัฐจึงตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษาเอกชน และมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาตลอดมา โดย
ไดก าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ใหการจัดการ
ศึกษาของรัฐตองค านึงถึงการมีสวนรวมของเอกชน และมาตรา 81 ก าหนดใหรัฐตองสนับสนุน
เอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม โรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นส่วนหนึ่งที่มีหน้าที่หลัก
ในการจัดการศึกษาแก่เยาวชนของชาติ ย่อมต้องตระหนักถึงการพัฒนารูปแบบและระบบโครงสร้าง
การบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และจากเหตุผลที่ว่าหากคนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคทาง
การศึกษาในโอกาสที่จะได้รับการศึกษาสูงขึ้นและมีคุณภาพมากขึ้นก่อให้เกิดการสร้างงานได้ด้วย
ตัวเอง นอกจากจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของชาติแล้วยังช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ้นด้วยสมกับ ค าว่า การศึกษาสามารถเปลี่ยนชีวิตคนได้ (ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา 2545 : 591) จากการที่โรงเรียนเอกชนจะต องจัดการศึกษาใหสอดคล องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ใหกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 4 ดาน คือ ด
านการบริหารงานวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป ไปยังโรงเรียน ผู
บริหารและครูเอกชนสวนใหญรับรูเรื่องการกระจายอ านาจและการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว แต
ในทางปฏิบัติผูบริหารและครูในโรงเรียนเอกชน ยังไมมีการด าเนินการอยางจริงจังมากนัก ยังคง
ด าเนินการไปตามปกติเพราะยังไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติ แตไดยอมรับวาการกระจายอ านาจ
เปนสิ่งดี (ธีระ รุญเจริญ 2546 : 135) การน าการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาเปนหลักในการ
บริหารจัดการโรงเรียนใหเกิดคุณภาพ มีการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาจากสวน
กลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระและมีความ
คลองตัวในการตัดสินใจ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหาร
บุคคล และบริหารทั่วไปโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษารวมกันบริหารใหเปนไปตามความตองการ
ของผเูรียนและชุมชน นาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่โรงเรียนเอกชนที่จะพัฒนาการบริหารโรงเรียนใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อการจัดการศึกษาทั้งสิ้นไม่
เว้นแม้แต่การศึกษาเอกชน โดยสรุปพบว่า ด้านความส าคัญของการบริหารการเปลี่ยนแปลง เกิด
จากความก้าวหน้าของวิทยาการ เทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ ๆ ของการแข่งขัน การท าธุรกิจ 
วิถีชีวิตและความต้องการของคนในสังคม ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจ
มาจากบริบทภายใน (external context) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (change process) และผู้น า
การเปลี่ยนแปลง (change agent) นอกจากนั้น ยังพบว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบและเป็นปัญหาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนเอกชนที่ผ่านมามีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาเอกชนในภาพรวม ซึ่งปัญหาและ
อุปสรรคเกิดจากภาครัฐและเอกชน เช่น 1) ด้านการเลือกปฎิบัติ 2) ด้านสัดส่วนการรับนักเรียน 3) 
ด้านความเสมอภาคกัน  4) ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศ 5) ด้านงานวิจัย 6) ด้านการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารระดับสูง 7) ด้านจัดการศึกษาฟรี15 ปี 8) ด้านนโยบายการรับนักเรียน 9) ด้านการ
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สนับสนุนงบประมาณ 10) ด้านเศรษฐกิจครอบครัว 11)ด้านวุฒิต่ า และ/หรือได้รับเงินเดือนไม่เต็ม
วุฒิ 12) ด้านระเบียบปฏิบัติที่ล้าสมัย 13) ด้าน ผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐขาดประสบการณ์ 14) ด้าน
สถานศึกษายังไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้ และ 15) ด้านสถานศึกษาเอกชนก็ขาดความพร้อมใน
การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2545 : 29) ส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย หลังจากมิชชันนารีได้มีบทบาทเป็นผู้ริเริ่มในการก่อตั้ง
คริสตจักร  สถาบันการศึกษา  สถาบันการรักษาพยาบาล  และอื่นๆ  ในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า  100 ปี  มิชชันนารีจึงมอบงานทุกอย่างให้คนไทยรับผิดชอบดูแล  โดยการก่อตั้งเป็น
สภาคริสตจักรในประเทศไทย  เมื่อปี ค.ศ. 1934   ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมคริสตชนเข้า
ด้วยกัน  ให้มีความสัมพันธ์ในการนมัสการ  และการท าพันธกิจ  ตอบสนองการทรงเรียกของ
พระองค์ด้วยการเลี้ยงตัวเอง  ปกครองตนเอง  และเสริมสร้างกิจการทั้งปวงให้เจริญเติบโตมั่นคง
ยิ่งขึ้น ทางด้านการศึกษาจึงเป็นเป็นพันธกิจหลักอันหนึ่งที่มูลนิธิในสภาคริสตจักรในประเทศไทย
ต้องรับผิดชอบ  และพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป  สภาคริสตจักรในประเทศไทยจึงได้ด าเนินการ
ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะด้านการศึกษาคือ ส านักงานพันธกิจการศึกษา  โดยมีหน้าที่การ
ควบคุมดูแลการบริหารงานของโรงเรียนทั้ง  25  โรงเรียน  ในสังกัดของมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยให้มีคุณภาพและสามารถจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิผลเป็นอย่างดี  จาก
การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรแห่งประเทศไทย 
ได้ข้อคิดเห็นและทราบปัญหาครอบคลุมการบริหารทั้ง 4 ด้าน  ดังนี้ 1.ด้านการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนควรจัดหลักสูตรในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  
ชุมชน และท้องถิ่น รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยายกาศให้สงเสริมสนับสนุนการเรียนการ
สอน รวมถึงจัดหา  สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน การวัดแลพการประเมินผลการเรียน  2.ด้านการ
บริหารงบประมาณ โรงเรียนควรจัดท างบประมาณในการพัฒนาสถานที่และควรประเมิน
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมต่างๆ และคุณค่าทางโภชนาการ โรงเรียน
ควรพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดหาระบบคอมพิวเตอร์มาบริการให้เพียงพอ เพื่ออ านวยความ
สะดวกรวดเร็วให้กับนักเรียนและผูป้กครองที่มาติดตอ่กับโรงเรยีน รวมถึงการจัดสรรหางบประมาณ
สนับสนุนด้านทุนการศึกษามากอย่างพอเพียง 3. ด้านบริหารงานบุคคล โรงเรียนควรสนับสนุนให้
บุคคลกรครูในด้านคุณวุฒิ คุณธรรม รวมทั้งการพัฒนาบุคคลิกภาพที่เหมาะสมกับการเป็น
แบบอย่างท่ีดี  ตลอดจนให้ความสนิทสนมกับนักเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคลและรับ
ฟังความคิดเห้นเพื่อพัฒนาตนเอง  4. ด้านการบริหารงานทั่วไป โรงเรียนควรให้ก าลังใจนักเรียนที่
เรียนดี พฤติกรรมดี  โรงเรียนควรมีการติดต่อประสานงานกับผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอ และมีการ
จัดท าปฎิทินโรงเรียนอย่างเหมาะสมเพื่อสนับสนุนให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่โรงเรียนจัด
ขึ้น โรงเรียนควรพัฒนาสถานที่ภายในโรงเรียนให้มีความปลอดภัย และเพียงพอต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียน และควรเน้นด้านโภชนาการที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพนักเรียนและโรงเรียนควรสนับสนุน
ให้นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม  ความรับผิดชอบที่ดีต่อสังคม และเน้นกระบวนการบริหาร  4 ด้าน 
คือ การวางแผน  การจัดการองค์กร การน า และการควบคุม ต้องมีความสอดคล้องกันจึงจะท าให้
การบริหารโรงเรียนนั้นบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทยอย่างจริงจังว่า ควรจะมีรูปแบบ แนวทาง หลักการอย่างไร หรือมีรูปแบบ
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การบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียน   เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดมูลนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทยมี
รูปแบบส าหรับประยุกต์ใช้บริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ   ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัย ได้น า
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการโรงเรียน  4 ประการดังนี้ 1) การวางแผน (Planning)  2) การ
จัดองคการ (Organizing)  3) การน า (Leading) 4) การควบคุม (Control)  โดยเน้นตามแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของ บาร์โทล และมาร์ติน (Bartoi &Martin) และ ตาม
โครงสร้างบริหารโรงเรียนประกอบด้วยงานหลัก 4 ด้าน ดังนี้ 1)ด้านวิชาการ 2) ด้านงบประมาณ  
3) ด้านบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ส่วนท่ี 3 การบริหารและ
การจัดการศึกษาของเอกชน ซึ่งเนื้อหาสาระครอบคลุมการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทย  ประกอบกับผู้วิจัย ปฏิบัติงานในหน่วยงานคริสเตียน จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย 
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 3. เพื่อประเมินและน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งน้ีเป็นการวิจัย เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทย โดยมีล าดับขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลกั ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร และครู รวมจ านวน 30 คน 2) 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา จ านวน 19 คน 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 21 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย    แบบสัมภาษณ์  แบบสอบถาม และแบบ
ประเมินรูปแบบ 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ขั้นตอนการวิจัยด าเนินการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ  ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย   
  ผู้ให้ข้อมูลในขั้นตอนการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรใน
โรงเรียนสังกัดมลูนิธิสภาคริสตจักรในประเทศไทย จ านวน 6 โรงเรยีน ๆ ละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน 
  ตัวแปรที่ศึกษาได้แก่ สภาพปัจจุบัน สภาพปัญหา และสภาพความต้องการของการ
บริหารของโรงเรียนในสังกดัมูลนิธแิห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย  
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ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย 

 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญ จ านวน 19 คน ซึ่งมาจาก ผู้บริหาร
โรงเรียน จ านวน 5 คน ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดบัปรญิาเอก สาขาวิชา บริหารการศึกษา จ านวน 9 คน และ
อาจารย์จากมหาวิทยาลัยซึ่งสอนสาขาวิชาการบริหารการศึกษา จ านวน 5  คน  รวม 19 คน 

 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแ้ก่ระดับความสอดคล้องของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัด
มูลนิธิแห่งสภาครสิตจักรในประเทศไทย 
 ระยะที่ 3 ตวรจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรยีนในสังกัดมลูนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 

 ผู้ให้ข้อมลู ไดแ้ก่ ผูท้รงคณุวุฒิและผูม้ีส่วนเกีย่วข้อง จ านวน 21  คน ซึ่งมาจาก ผู้บริหาร
โรงเรียน จ านวน 7  คน ผูส้ าเรจ็การศึกษาในระดบัปริญาเอก สาขาวิชา บริหารการศกึษา จ านวน  9  คน 
และอาจารย์จากมหาวทิยาลยัซึ่งสอนสาขาวิชาการบรหิารการศึกษา จ านวน 5 คน  รวม 21 คน 

 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ระดับความเป็นไปได้ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
 
สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล 

1. ข้อมูลพื้นฐานการบรหิารโรงเรยีนในสงักัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย สรุปได้
ดังนี ้

1.1 ข้อมูลสภาพปัจจุบัน พบว่า สภาพการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีปัญหามากที่สุดได้แก่ ด้านบริหารงาน
ทั่วไป เนื่องจากผู้บริหารอาจไม่ได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาและหัวหน้างานของโรงเรียน รวมทั้งการจัดและใช้แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งใน
และนอกโรงเรียนยังท าได้ไม่เต็มที่   

1.2 ข้อมูลสภาพปัญหาที่พบคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการด้านการ
บริหารงานทั่วไปไม่เป็นระบบ ขาดความต่อเนื่อง ไม่มีการน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน 
นอกจากน้ันยังไม่ค่อยประสานกับหน่วยงานที่จัดการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนก าหนดนโยบาย ความ
ปลอดภัยในการดูแลเด็กรวมถึงการซ่อมแซมดูแล บ ารุงรักษา อาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมไม่
ชัดเจน การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของกลุ่มงานบริหารทั่วไป โดยใช้ข้อมูลจากรายงานผลในรอบ
ปีด าเนินการที่ผ่านมายังท าได้ไม่ต่อเนื่อง 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย มี
องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 3 หลักการ ได้แก่ หลักการบริหาร  หลักการบูรณาการ และหลักการ
ใช้เครือข่าย 2) วัตถุประสงค์ 3) กลไกการ 4) วิธีด าเนินการ ซึ่งได้แก่การวางแผน  การจัดองค์กร  
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การน า และการควบคุม ซึ่งด าเนินการผ่านงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านบริหารงานท่ัวไป 5) การประเมินผล  และ 6) เงื่อนไขความส าเร็จ 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและมีความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์อยู่ในระดับมาก และผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นว่าถ้าน า รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทยไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง จะส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนได้ 
  ผลการประเมินคู่มือรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทย ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านหลักการมีค่าเฉลี่ยการประเมินความ
เหมาะสมมากที่สุด  ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยด้านหลักการ และด้านวัตถุประสงค์มี
ค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้มากที่สุด ส่วนด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก โดยด้านกลไกการ
ด าเนินงาน ด้านการประเมินผล และด้านเงื่อนไขความส าเร็จมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
 
อภิปรายผล  
 1. จากผลการวิจัยที่พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารโรงเรียนสังกัดสังกัดมูลนิธิแห่งสภา
คริสตจักรในประเทศไทยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านที่มีปัญหามากที่สุดได้แก่ ได้แก่ ด้าน
บริหารงานทั่วไป เนื่องจากผู้บริหารอาจไม่ได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ร่วมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหน้างานของโรงเรียน รวมทั้งการจัดและใช้แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นทั้งในและนอกโรงเรียนยังท าได้ไม่เต็มที่  การได้ข้อสรุปเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหาร
สถานศึกษาในปัจจุบันยังขาดประสบการณ์ในการบริหาร สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาของ Daresh and Playko (1992 : 142) ที่ได้อธิบายว่า เป็นระยะที่เน้นการพัฒนา การช้ีน า
ถึงวิธีท างานที่ถูกต้องที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงภายในองค์การมากขึ้น ไม่เน้นการเรียนรู้องค์ความรู้ หรือ
ข้อเท็จจริงในเชิงวิทยาศาสตร์มากเท่าที่ระยะก่อนประจ าการ บุคคลที่เข้าท างานใหม่เน้นการบริหารให้ผู้
ท างานมีความสุข ความสะดวกสบายในการท างาน และเน้นการสร้างวิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่องจากระยะ
ก่อนประจ าการให้มีศักยภาพในการน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อความมีประสิทธิผลขององค์การ 
ดังนั้นผู้บริหารจึงใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการเรียนรู้ถึงวิธีการท างานกับผู้ปฏิบัติ เพื่อพัฒนาวิสัยทัศน์ร่วม
เกี่ยวกับความมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพขององค์การ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา
สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาของ Dean (2002 : 401) ที่กล่าวว่า ประสิทธิผลของการบริหาร
ขึ้นอยู่กับประสิทธิผลของผู้น า และการบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ แต่จะเป็นไปได้ดังกล่าวผู้บริหาร
โรงเรียนต้องมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับงาน บทบาทหน้าที่ และมีพฤติกรรมที่เหมาะสม 
  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิโรจน์  สารรัตนะ และคณะ (2545 : 
25-26) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้บริหารใหม่ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 
1) ปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลต่อตัวผู้บริหารใหม่หรือต่อการปฏิบัติงานของผู้บริหารใหม่ ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการ
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สถานศึกษา และผู้บังคับบัญชา 2) การสร้างแรงสนับสนุนตนเองและวิชาชีพ งานท่ีผู้บริหารใหม่ให้
ความส าคัญ ประกอบด้วย งานพัฒนางานวิชาการ การยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ งานบุคลากร งานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม งานความสัมพันธ์กับชุมชน งานกิจการนักเรียน และการพัฒนาตนเอง 3) 
ประสบการณ์การเรียนรู้จากการบริหารโรงเรียนได้พบว่า โรงเรียนมีวัฒนธรรมบางประการที่ดี และควร
สนับสนุนให้มีความเข้มแข็งคือ ความเป็นหมู่คณะ การท างานเป็นทีม ความร่วมมือจากชุมชนและความ
รับผิดชอบของครู 
 2. ข้อมูลสภาพปัญหาที่พบคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการด้านการ
บริหารงานทั่วไปไม่เป็นระบบ ขาดความต่อเนื่อง ไม่มีการน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน 
นอกจากน้ันยังไม่ค่อยประสานกับหน่วยงานที่จัดการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนก าหนดนโยบาย ความ
ปลอดภัยในการดูแลเด็กรวมถึงการซ่อมแซมดูแล บ ารุงรักษา อาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมไม่
ชัดเจน การวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของกลุ่มงานบริหารทั่วไป โดยใช้ข้อมูลจากรายงานผลในรอบ
ปีด าเนินการที่ผ่านมายังท าได้ไม่ต่อเนื่อง สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากอ านาจการตดัสนิใจอยู่ใน
ส่วนกลาง ขาดความยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
ดังนั้นการบริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาอย่างแท้จริง ทั้งเป็นรากฐานการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย จะช่วยลดช่องว่างระหว่างท้องถิ่นและภูมิล าเนา ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2546: 43-56) เรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหาร
และการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า หลักส าคัญในการ
บริหารต้องประกอบด้วย  1) หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียน
เป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 2)  หลักการมีส่วนร่วม (Participation  or  
Collaboration  or  Involvement)  เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา ท้ังครู ผู้ปกครองตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน 
การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น  3)  หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน  (Return  Power  to  
People)  ในอดีตการจัดการศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวัดและองค์กรในท้องถิ่นเป็นผูด้ าเนินการ ต่อมา
มีการร่วมการจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต่
เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ความเจริญตา่งๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด 
เกิดความล่าช้าและไม่สนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจ
ให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง  4)  หลักการบริหารตนเอง  (Self-managing)  
ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง 
โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง  ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ัน ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการ
ทางานให้บรรลุเป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเชื่อว่าวิธีการทางานให้บรรลุเป้าหมาย
นั้นท าได้หลายวิธีการที่ส่วนกลางท าหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยให้โรงเรียนมี
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ระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่ง
อาจด าเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน แล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของ
โรงเรียน ผลที่ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ที่ทุกอย่างก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม  5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check  and  Balance)  ส่วนกลางมี
หน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตราฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร
และการจัดการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและมาตรฐานเป็นไปตาม
ก าหนด และเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย มี
องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 3 หลักการ ได้แก่ หลักการบริหาร  หลักการบูรณาการ และหลักการ
ใช้เครือข่าย 2) วัตถุประสงค์ 3) กลไกการ 4) วิธีด าเนินการ ซึ่งได้แก่การวางแผน  การจัดองค์กร  
การน า และการควบคุม ซึ่งด าเนินการผ่านงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านบริหารงานท่ัวไป 5) การประเมินผล  และ 6) เงื่อนไขความส าเร็จ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน และเห็นด้วยกับองค์ประกอบดังกล่าว อาจเนื่องมาจากเป็น
รูปแบบที่มีความเหมาะสมกับสภาพปัจจุบันที่ โรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรจ าเป็นต้อง
น าไปใช้  ซึ่งกระบวนการบริหารงานโรงเรียน  มีส่วนประกอบ 4 ประการ  คือ 1) การวางแผน 2) 
การจัดองค์การ  3) การน า และ 4) การควบคุม โดยเน้นตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารของ Bartoi and Martin และ ตามโครงสร้างบริหารโรงเรียนประกอบด้วยงานหลัก 4 ด้าน 
ดังนี้ 1) ด้านวิชาการ 2) ด้านงบประมาณ  3) ด้านบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  ตาม
อ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542สอดคล้องกับแนวคิดของ 
สมุทร  ช านาญ (2546 : 19-22) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารดังเป็นฐานในด้านการก าหนด
โครงสร้างองค์การ  การบริหารวิชาการ  การบริหารทรัพยากรบุคคล  การบริหารงบประมาณและ
การบริหารทั่วไป  พบว่า  รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ดิเรก  วรรณเศียร (2545 : 13-15)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนา
แบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย  
ประกอบไปด้วย  6 องค์ประกอบด้วยกัน 

4. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและมีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการตรวจสอบเพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบได้มีการแก้ไขและ
ปรับปรุงจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ระดับปฏิบัติการซึ่งเป็นผู้ที่มีความเช่ียวชาญและเข้าใจสภาพของการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่ง
สภาคริสตจักร ท าให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์สภาพจริงของการบริหารสถานศึกษา จึงท าให้มีความน่าเช่ือถือ
มากขึ้น จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทยมีความ
เหมาะสม  ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับ 
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Ridephy (2003: 3348 อ้างถึงใน อุดม มาลาภักดี, 2553 : 58) ได้ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในมลรัฐนิวฟินด์แลนด์  โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทางการศึกษาเข้ามามี
บทบาทร่วมในการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น  ผลการศึกษา พบว่า  ผู้ปกครองมีความต้องการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาและร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียนในสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรใน
ประเทศไทยเพื่อเพิ่มศักยภาพของการบริหาร 

2. หน่วยงานที่ดูแลการจัดการศึกษา สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเตรียมความพร้อมและพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
รายการอ้างอิง 
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