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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเชิงปริมาณนี้มีวัตถุประสงค์วิจัยเพื่อศึกษาระดับและความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานและประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นมาจากการทบทวนวรรณกรรม จ านวน 40 
ข้อ มาใช้ในการเก็บข้อมูลจากครูกลุ่มตัวอย่างจ านวน 205 คน หากแต่มีผลการทดสอบความตรงเชิง
วัตถุประสงค์ของแบบสอบถามมีค่า IOC มากกว่า .80 และมีค่าความเช่ือมั่น .98 ผู้วิจัยจึงได้น าไปใช้
รวบรวมข้อมูลกลับมาวิเคราะห์ผลโดยใช้สถิติวิเคราะห์ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ ซึ่งปรากฏผลวิจัยพบว่า ระดับปฏิบัติการด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท้ังตัวแปรหลกัและองค์ประกอบ ประกอบด้วย การกระจายอ านาจ 
การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน และการพัฒนาทั้งระบบ ส่วนการบริหารงานวิชาการ
มีค่าเฉลี่ยระดับปฏิบัติการอยู่ในระดับมากทั้งตัวแปรหลักและองค์ประกอบเช่นเดียวกัน โดยมีองค์ประกอบ   
การบริหารงานวิชาการประกอบด้วย การจัดการเรียนรู้ การประกันคุณภาพ การวัดและประเมินผล การพัฒนา
หลักสูตร และสื่อการเรยีนการสอน นอกจากนี้ ยังพบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานและการบรหิารงาน
วิชาการมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกระดับมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ .76 เพราะฉะนั้นผู้บริหารและครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี ควรน าผลวิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดนโยบาย และจัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารงานวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   
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บทความวิจัย (ก.ค. – ธ.ค. 2561) 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธภิาพการบริหารงานวิชาการของครู

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 



530 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น         ปีที ่15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2561  

Abstract 
This quantitative research had objective in search a level and correlation 

between school-based management and academic administration with 
questionnaire. by literature review in questionnaire development and item-objective 
congruence and reliability to test and found IOC more than .80 and .98 alpha. 
Researcher use frequency, percent, standard deviation and coefficient correlation to 
data analysis in 205 sample of administration of Ubon provincial Administration 
organization and found more level of school-based management and academic 
administration of domain variable and factor. factor of school-based management 
include decentralization, participation, self-management, support leadership and 
system development, While, academic administration had five factor include 
learning management, quality assurance, evaluation and assessment, curriculum 
development and teaching media, it mean of more level. However, Both domain 
variable had more positive correlation with .76 and .01 significant. therefore, 
administrator and teacher of Ubon provincial Administration organization can take a 
results for policy and action plan setting to serve a academic administration  of 
efficiency. 
 
Keywords: School-based Management,  Academic Administration 
 
 บทน า 

แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษา        
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด และมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ จากหลักการด้านการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ จึงมีการตรา
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติขึ้น เรียกว่า "พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542" ส าหรับใช้เป็น
กรอบการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบและโครงสร้างการศึกษาของไทย 
โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด ระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  
ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น โดยมีเขตพื้นที่การศึกษาท าหน้าที่
ประสานส่งเสริม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอื่น การกระจายอ านาจทางการศึกษา โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ทั้งนี้ เพื่อที่จะระดมทรัพยากร 
จากทุกส่วนของสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for Education) เป็นการกระจายโอกาส
ทางการศึกษาให้แก่ชุมชนท้องถิ่นอย่างทั่วถึงโดยก าหนดให้เขตพื้นที่การศึกษากระจายอ านาจให้กับ
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สถานศึกษาในรูปของคณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กร เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ตลอดจนผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถเข้ามาเป็นคณะกรรมการในการมีส่วนร่วม ให้การสนับสนุน
และส่งเสริมการจัดการศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน องค์กรสถาบันการศึกษา เขตพื้นที่
การศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงความ
ประหยัด คุ้มค่าลดปัญหาความซ้ าซ้อนในการจัดการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545) และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มาตรา 16 (9) บัญญัติให้ เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ ในการจัด
การศึกษา และมาตรา 17 (6) บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ 2545 ก : 21) 

ในด้านการจัดการศึกษานอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก    
ในการจัดการศึกษาแล้ว ยังมีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใน 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ซึ่งในปัจจุบันรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลายท้องถิ่นที่จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) และบางท้องถิ่นจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นไปตามส่วนที่ 
2 มาตรา 41 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือ
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
นอกเหนือจากการจัดการศึกษาตามภาระหน้าที่ข้างต้นแล้ว รัฐยังได้ก าหนดการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาให้ได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนดและได้ตามมาตรฐานการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้ง
ให้สอดคล้องและเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 รวมทั้งได้ก าหนดให้สถานศึกษาวางแผนก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2545 ข : 81-82) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตระหนักถึงความส าคัญของการ      
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงไป จึง
จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น (School Based Management for Local Development : SBMLD) เพื่อให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกระทรวง 
กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา หน่วยงานอื่น และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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ด้วยความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาสู่ความส าเร็จ อันจะน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคงของ
ประเทศชาติต่อไป 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) เป็น
วิธีการหนึ่งที่โรงเรียนต่างๆ น ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยรูปแบบการ
บริหารงานของแต่ละโรงเรียนมีแนวทางและปัญหาแตกต่างกันออกไปตามบริบทของโรงเรียน และมี
จุดมุ่งหมายให้กระบวนการบริหารโรงเรียนในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหาร ทุกด้านในโรงเรียนโดยเฉพาะงานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเป็นหัวใจหลักของการ
บริหารงานโรงเรียนและส่งผลต่อการเรียนของผู้เรียน ถ้าการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพก็จะ
ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ กล่าวคือ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึ้น ดังผลการวิจัยของ  
(เสาร์ วงศ์กระจ่าง, 2549) พบว่า สภาพการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กันทางบวก
กับผลส าเร็จการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 
โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) และมี
คุณภาพ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งมีเป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ที่การ
พัฒนา   คนไทยทุกคนให้เป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) เพื่อให้คนไทย
ทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ด้วยการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต (Lifelong Education) ทั้งการจัดการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอก
ระบบ (Non-Formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) โดยมุ่งพัฒนาเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น ให้สามารถพัฒนาตนเองและปรับตัวให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมการเมือง และเศรษฐกิจของโลก ด้วยเหตุนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมุ่งเน้นให้โรงเรียนในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัติมีความ
คล่องตัวในการบริหารการจัดการศึกษาและเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน (กาญจนา วัธนสุนทร 2551 : 1)  

สอดคล้องกับ (ถวิล มาตรเลี่ยม, 2542) ที่กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นกลยุทธใ์นการปรับปรุงการจัดการศึกษาด้วยการเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไป
ยังแต่ละโรงเรียน ให้คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council or School Board) ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า 
และผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิได้มีอ านาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหน้าที่และรับผิดชอบใน
การตัดสินใจที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป โดยเป็นไป
ตามความต้องการของนักเรียนและชุมชน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะต้องน ามาใช้ ในการ 
จัดการศึกษาของไทยตามความต้องการของโรงเรียนและชุมชน และ (Edley, 1992 ) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบหนึ่ง ของการกระจายอ านาจทางการศึกษาและลดการควบคุมโรงเรียนจาก
ส่วนกลางลงโดยให้ความส าคัญกับคณะกรรมการโรงเรียน จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหม้ี
อ านาจหน้าที่ตัดสินใจเรื่องต่างๆ ของโรงเรียน ผู้มีอ านาจ ในการตัดสินใจในระดับโรงเรียนไม่ใช่มีแต่
ผู้บริหารเท่านั้น ยังมีตัวแทนของคณะครูและผู้ปกครองร่วมด้วย 
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วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดอุบลราชธาน ี
2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
3. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิภาพ        

การบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 
 ตัวแปรต้น  คือ หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามหลักของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
 ตัวแปรตาม  คือ ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการตาม พรบ.การศึกษาแห่งชาติ       
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ และครูใน
โรงเรียน  ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 12 โรงเรียน มีผู้อ านวยการ รอง
ผู้อ านวยการ    ฝ่ายวิชาการ และครู จ านวน 428 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 205 
คน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในสถานศกึษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 6 ด้าน ดังนี ้
1. การกระจายอ านาจ 

2. การบริหารตนเอง 

3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

4. การมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน 

5. การพัฒนาท้ังระบบ 

6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
 

ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ 
ดังนี ้
1. การพัฒนาหลักสตูร 

2. การจัดการเรียนรู้ 

3. สื่อการเรียนการสอน 

4. การวัดและประเมินผล 

5. การประกันคุณภาพการศึกษา 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นแบ่งออกเป็น 3 
ตอนคือ ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ และครูที่อยู่ในโรงเรียน
สังกัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
และโรงเรียนที่สังกัดลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) มีจ านวน 5 ข้อ 
ตอนท่ี 2 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
แบบสอบถามนี้มีเนื้อหา ประกอบด้วย 6 ด้าน รวมทั้งหมดจ านวน 20 ข้อ คือ ด้านการกระจายอ านาจ       
ด้านการบริหารแบบมีส่วนรว่ม ด้านการบริหารตนเอง ด้านการมีภาวะผูน้ าแบบเกื้อหนุน ด้านพัฒนาทั้งระบบ
และด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดย
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือมากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย และน้อยที่สุด ตอนท่ี 3 ประสิทธิภาพการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี แบบสอบถามมีเนื้อหา
ส าคัญ ประกอบด้วย 5 ด้าน รวมทั้งหมดจ านวน 20 ข้อ คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนรู้        
ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการประกันคุณภาพ มีลักษณะเป็นแบบ
มาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยที่สุด การพัฒนาเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือใช้วิธีตรวจสอบความเที่ยงตามเนื้อหา 
(Content Validity) และน าไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ และครู  
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความ
เช่ือมั่น (Reliability) โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α-Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .98 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ประมวลผล
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์โดยหาค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson’s 
product moment correlation coefficient) 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยมีประเด็นการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 
1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า 

โดยภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการบริหารตนเอง 
ด้านการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน ด้านการพัฒนาทั้งระบบ และด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ อยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งทั้ง 6 หลักของการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้ โรงเรียนในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใหญ่น ามาใช้ในการบริหาร ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 มาตรา 39 และ มาตรา 40 กระทรวงได้กระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาให้โรงเรียนทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานท่ัวไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์คณะบุคคล ท าหน้าที่ในการบริหารท าให้
โรงเรียน  เป็นฐานหรือเป็นศูนย์กลางของการบริหาร และจัดการศึกษาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนท่ีจะสร้าง
คุณค่าความรับผิดชอบ ความผูกพันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
คนทราบการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว คือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)  ซึ่ง
ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญในกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู อาจารย์ นักเรียน
ผู้ปกครอง และชุมชนในการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนไปสู่ทิศทางเป้าหมาย
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ที่ต้องการ คือ คุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจาย
อ านาจควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชนและสถานศึกษาโดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชน และในบางสถานศึกษามี
ตัวแทนนักเรียนเป็นกรรมการอีกด้วย ให้มีอ านาจควบคุมสิ่งที่จะเกิดขึ้นในสถานศึกษาการที่มีผู้มีส่วนได้
เสียในระดับสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการบริหารและท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษามากขึ้น 
และท าให้ผลการปฏิบัติงาน    ของสถานศึกษานั้นเป็นที่ยอมรับได้มากขึ้น (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545)  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) เป็นการบริหาร      
ที่ถือว่าโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของความคิดก าหนดแนวทางและการด าเนินงานของโรงเรียนด้วย
ตนเองเน้นการบริหารโรงเรียนสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น สังคม และ
ของตัวผู้เรียนโดยก าหนดให้ตัวโรงเรียนมีบทบาทส าคัญ ในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอง สอดคล้อง
กับ (ธีระ รุญเจริญ, 2552) ได้อธิบายว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจ       
การบริหารตนเอง เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการพัฒนาทั้งระบบ และสามารถตรวจสอบได้      
(ศักดิ์จิต มาศจิตต์, 2550) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารที่มีการกระจาย
อ านาจ โดยให้มีการบริหารจัดการตนเอง การมีส่วนร่วมและการใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 
Governance) (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานบ่งบอก
ถึงการบริหาร   ที่ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
โดยใช้หลักการกระจายอ านาจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ธวัชชัย รัตตัญญู, 2551) ท าการวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบ   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
น าเสนอผลการวิจัย 3 ประเด็น ประกอบด้วย 1. หลักการบริหารตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 7 หลักการ และข้อเสนอจากการวิจัย ประกอบด้วย 1.1 หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศกึษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษา
ให้มากที่สุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
1.2 หลักการมีส่วนร่วม (Participation     or Collaborationor Involvement) เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา 1.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษา
ให้ประชาชน (Return Power to People)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว องค์กรชุมชน สถาน
ประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาได้ หรือมีตัวแทนชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร ชุมชน
ร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 1.4 หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ส่วนกลางท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมี
อ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายแนวทาง 1.5 
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการ
บริหารและการจัดการศึกษา เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ 1.6 หลักการ
มีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน หลักการนี้ เน้นการมีผู้น าที่เน้นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก ไม่ใช่ภาวะผู้น า
แบบช้ีน าหรือสั่งการ 1.7 หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) คือ มีการปรับทั้งในเรื่อง
โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กรโดยในการเปลี่ยนแปลงต้องให้ผู้เกี่ยวข้องในระบบทั้งหมดเห็นด้วยและ
สนับสนุน 2. น าเสนอด้านบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 บทบาท และที่ควรเพิ่มเติม 4 ประเด็น 
และ 3. น าเสนอด้านบทบาทของนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีที่ควบคุมก ากับการจัดการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองหรือผู้อ านวยการส านักการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(ประดิษฐ์ โกมุทธิยานนท์, 2551) ได้ศึกษาแนวทาง    การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของศูนย์
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เครือข่ายต าบลบ่อสุพรรณพบว่าหลักการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของศูนย์เครือข่ายต าบลบ่อสุพรรณ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละหลักการ พบว่า หลักการกระจายมีการปฏิบัติมากที่สุด
รองลงมาหลักการบริหารตนเองและหลักการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุนส่วนหลักการพัฒนาท้ังระบบมี
การปฏิบัติในระดับมากล าดับสุดท้ายการด าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของศูนย์
เครือข่ายต าบลบ่อสุพรรณ ทั้งในภาพรวมและรายขั้นตอนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับ
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การก าหนดแผนกลยุทธ์ การด าเนินการตามแผน และการวิเคราะห์
ศักยภาพ แนวทางการด าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของศูนย์เครือข่ายต าบลบ่อสุพรรณ 
โรงเรียนควรให้ครู ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของโรงเรียน ควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย การก าหนดแผนกลยุทธ์ การด าเนินการตามแผนและ
การประเมินและการรายงาน  ควรมอบอ านาจการตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบ ยึดหลักการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ควรให้ความส าคัญกับคณะกรรมการ ควรกระตุ้นส่งเสริมในการท างาน ควรเตรียมความพร้อมท่ีจะ
รับการประเมินภายนอก 

 2.  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุบลราชธานี มีค่าเฉลี่ย 4.23 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตร  
ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการประกันคุณภาพ
การศึกษา อยู่ในระดับมาก การบริหารงานโรงเรียนงานวิชาการนับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของโรงเรียน 
ที่เป็นจุดมุ่งหมายหลักในการพัฒนาความรู้ความสามารถของนักเรียนนอกจากนี้ยังมุ่งพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดี คนเก่ง และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีความสุข ซึ่ง (สจีวรรณ ทรรพวสุ, 2555) ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการบริหารงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการจัดการคุณภาพผลการออกแบบกระบวนการบริหารงานวิชาการ พบว่า 
มีกระบวนการด าเนินการบริหารงานวิชาการ (กระบวนการสร้างคุณค่า) กระบวนการย่อย ได้แก่ 
กระบวนการวางแผนงานวิชาการ กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ กระบวนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ กระบวนการวัด
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน และกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
กระบวนการพัฒนาคุณภาพงานบริหารงานวิชาการ (กระบวนการสนับสนุน) 4 กระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการนิเทศการศึกษา กระบวนการแนะแนวนักเรียน กระบวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา และกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการกับชุมชนและองค์กร
ภายนอก ในแต่ละกระบวนการคุณภาพมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ครอบคลุม PDCA มีดัชนีคุณภาพ 
และกิจกรรมการปฏิบัติงานที่ควบคุมเพื่อการบรรลุผลตามดัชนีวัดคุณภาพทุกขั้นตอนผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมกระบวนการบริหารงานวิชาการของสถานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความ
เหมาะสมทางวิชาการที่สามารถน าไปใช้ได้ และผลการสร้างคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการ
บริหารงานวิชาการมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในสถานศึกษาด้วยมติเป็นเอกฉันท์ ส่วนความพึงพอใจ
กระบวนการบริหารงานวิชาการที่พัฒนาขึ้นไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า โดยภาพรวมผู้น ากระบวนการ
บริหารงานวิชาการไปใช้มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน ด้านกระบวนการ 
ขั้นตอนของการบริหารงาน และด้านความรู้ความเข้าใจ และน าไปใช้ประโยชน์มีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับมากสอดคล้องกับ (ชัชฎาภรณ์ อร่ามรุณ และคณะ, 2556) กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการนั้น
ประกอบด้วย การวางแผนบริหาร การจัดโครงสร้างบริหาร การน า และการควบคุมระบบบริหารที่มี
ผลต่อกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการตามขอบข่ายภาระงานที่ส าคัญและจ าเป็นด้านการบริหารงานวิชาการ
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โดยเฉพาะหลักสูตรให้มีความสามารถสนองตอบความต้องการของชุมชน การพัฒนาระบบนิเทศการ
สอน พัฒนาสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ให้มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน พัฒนา
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุงระบบงานข้อมูลสารสนเทศ ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพด้าน การวางแผนบริหารงานวิชาการทั้งระบบโรงเรียน เพราะฉะนั้นจากข้อค้นพบของ
นักวิชาการดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการมีองค์กระกอบตามภาระงานที่จ าเป็น
ต้องการยกระดับผลสัมฤทธิ์นักเรียน ความส าเร็จด้านวิชาการ ของนักเรียนที่พึงประสงค์ตาความ
คาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนโดยมีอิทธิพลของตัวแปรการบริหารงานวิชาการเป็นตัว
พยากรณ์ต่อคุณภาพนักเรียนการพัฒนาความสามารถด้านการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถถ่าย
โอนความรู้ ทักษะที่ได้รับจากการเรียนรู้ลงไปสู่การปฏิบัติจริงในสังคมของนักเรียน การบริหารงาน
วิชาการจ าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตร พัฒนาการจัดการเรียนรู้ ศักยภาพการเรียนรู้ของนักเรียน รวมถึง
การพัฒนาเทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียนเพื่อมุ่งยกระดับประสิทธิภาพการเรียนรู้ของ
นักเรียนให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคม 

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิภาพการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่าโดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กัน ในระดับมากในทิศทางที่เป็นบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ในรายด้านพบว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง จ านวน 3 ด้าน ดังนี้ คือ ด้าน
การกระจายอ านาจ  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม และด้านการบริหารตนเอง และความสัมพันธ์กันใน
ระดับมาก จ านวน  3 ด้าน คือ ด้านการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน ด้านการพัฒนาทั้งระบบ และด้านความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (นริศ แก้วสีนวล และคณะ, 2556) ค้นพบเกี่ยวกับความส าเร็จของสถานศึกษานั้น
สัมพันธก์ับรูปแบบการบริหารงานวิชาการซึ่งประกอบด้วยภาวะผู้น าทางวิชาการ การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
การพัฒนาทีมงาน กระบวนการบริหารงาน และการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบด้านวิชาการ
ตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรไปจนถึงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนรู้ขงนักเรียน 
และการวัดประเมินผลตามสภาพจริงของผู้เรียน หากแต่พิจารณาถึงมติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
วิชาการ สามารถจ าแนกตามมิติที่ค้นพบได้สามมิติประกอบด้วย มิติด้านผู้บริหารและกระบวนการ
บริหารงานวิชาการ มิติด้านครูและคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ส่วนมติที่สามเป็นมติที่พิจารณา
ด้านนักเรียนและความสามารถด้านการเรียนรู้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อเนื่องจากการพัฒนาการจัดการเรียนรู้
โดยครู และการสนับสนุนจากผู้บริหารโรงเรียน สอดคล้องกับ (ลี้วัชร์ ดาวงศ์ และคณะ, 2558) 
ความส าเร็จด้านการเรียนรู้ยังเป็นผลลัพธ์ส าคัญที่แสดงผลของประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ 
และการจัดการเรียนรู้เชิงประสิทธิผล สรุปข้อค้นพบจากงานวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่มีผลเชิงบวก
ด้านการพัฒนาหลักสูตร การบริหารจัดการสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอน  ของครู 
สื่อการสอน นโยบายการศึกษามีผลต่อการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน กล่าวคือ 
ความส าเร็จด้านการพัฒนาความรู้ความสามารถด้านการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของ
นักเรียนให้ได้ผลการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนครบทุกวิชา 
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