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บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและยืนยันองค์ประกอบการส่งเสริมสนับการจัดสรรเงินทุนพัฒนาพรรค
การเมืองและพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองของไทย  โดย
ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยในลักษณะผสมผสานวิธีการแบบต่อเนื่องเชิงส ารวจ 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่1 ศึกษาเชิงคุณภาพ โดย
การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม ประกอบด้วย คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง หัวหน้า/
กรรมการบริหารพรรค ประธานสาขาพรรค/กรรมการสาขาพรรค ตัวแทนสมาชิกพรรคของแต่ละพรรค วิเคราะห์เนื้อหาและ
จ าแนกองค์ประกอบความร่วมมือ  ระยะที ่2  ศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ กับ
กลุ่มตัวอย่างทั้งสี่กลุ่มที่คัดเลือกแบบแบ่งช้ัน วิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานและวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และระยะที่ 3 
ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักกลุ่มเดิมแล้วท าการวิเคราะห์ เนื้อหาข้อมูลที่ได้ ผลการวิจัยพบว่า พรรค
การเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านี้จัดตั้งขึ้นจากตัวบุคคลและได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคและไม่พบว่าจะมีการได้รับเงินจากแหล่งทุนอื่น ในขณะที่การ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองว่าด้วยการสร้างความเป็นประชาธิปไตยของพรรคขาดความเข้มแข็งอันจะน าไปสู่การเป็นสถาบัน
ทางการเมืองได้ ในขณะที่เจตนารมณ์ของการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรนั้นมีสัมพันธ์กับ 4 องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบหลักที่1 “การสนับสนุนเงินโดยรัฐ” องค์ประกอบหลักที่2 

“เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง” องค์ประกอบหลักท่ี3 “การด าเนินกิจการของพรรค” องค์ประกอบหลักที่4 “การจัด

โครงสร้างพรรคการเมือง” มีนัยส าคัญทางสถิติ 
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Abstract 

 The purpose of this study was to study the conditions and confirm the constructs of the funding 
allocation for the development of political parties and those with no members in the House of 

บทความวิจัย (ม.ค. – มิ.ย. 2562) 
กำรศึกษำองค์ประกอบ ตัวชี้วัด และแนวทำงกำรส่งเสริมสนับสนนุกำรจัดสรรเงินทุนพัฒนำพรรคกำรเมืองที่ไม่มี

สมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือสร้ำงควำมเป็นประชำธิปไตยในพรรคกำรเมืองไทย 
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Representatives. The researcher has designed the research in a combination of three continuous 
exploration phases. In phase 1 “Qualitative Study” The interviews were conducted with four main 
informant groups, namely the Committee for the Development of Political Parties Chief / Executive 
Committee Chairman of Party / Party Branch Representatives of each party of the party. Phase 2 
“Quantitative method” the questions adopted a five-point Likert scale to gather data for each construct, 
the sample was from the four groups by stratified random sampling method. The results showed that 
political parties whose members do not sit in the House of Representatives established the party from 
private individual funds and from the political party development funds for the political activities. At the 
same time, their  political activities promoting democratization are weak. While the intent of the fund 
appropriation from the Development Fund to the party relates to four main constructs, namely construct 
one "Money Supported by the State", construct two "Freedom of Formation of Political Parties", construct 
four "Operation of the Party" and construct four "Political party structure".  The relationship was tested 
statistically significant. 

Keywords: Political party without MPs, Democracy, Political parties 
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บทน ำ 

พรรคการเมืองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งและในขณะเดียวกันพรรคการเมืองจะเป็นตัวกลาง
ในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาล หากพิจารณาในแง่นี้จะเห็นว่าพรรคการเมืองย่อมมีส าคัญต่อการปกครอง  ใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน ซึ่งหากพิจารณาให้ถึงแก่นแท้ย่อมกล่าวได้ว่าพรรคการเมือง (political party) เป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่มีความส าคัญและขาดเสยีมิได้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซึ่งผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจาก
พรรคการเมืองจะต้องท าหน้าที่ทางการเมืองในฐานะที่เป็นผู้แทนของปวงชน มิใช่ท าหน้าทื่ทางการเมืองเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของพรรคการเมืองโดยละเลยประโยชน์สาธารณะ ซึ่งมีพรรคการเมืองจ านวนไม่น้อยที่ละเลยประโยชน์สาธารณะและ
ใช้ประโยชน์จากวาทะกรรมที่ว่าด้วยประชาธิปไตยเป็นอ านาจของประชาชน แม้ว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเป็น
การเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเสียงข้างมาก (majority) เข้ามาจัดตั้งรัฐบาล  หากย้อนหลังไปกว่า
หลายสิบปีท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่าภาพสะท้อนของพรรคการเมืองนั้น        ส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นภาพของพรรคการเมืองมีที่มา
จากชนช้ันน าทางอ านาจ ซึ่งเป็นชนช้ันปกครองดั้งเดิม แล้วจึงเปลี่ยนผ่านไปสู่การครอบง าโดยชนช้ันน าที่เป็นผู้ มั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ เหล่านี้สามารถน ามาพิจารณาในแง่ของการด ารงอยู่ในความเป็นพรรคการเมืองที่มีความสอดคล้องต้องกันอย่างน้อย 
2 ปัจจัย กล่าวคือ ปัจจัยด้านการเมืองและปัจจัยด้านกฎหมาย โดยปัจจัยด้านการเมืองนั้นเป็นสภาพทั่วไปของการเคลื่อนไหว
ทางสังคม การเมืองการปกครองบริหาร ซึ่งอาจมีตัวแปรที่ส าคัญที่มาจากการกระท าทางการเมืองภายใต้กลไกระบบรัฐสภา
หรือการกระท าของพรรคการเมืองในฐานะที่เป็นฝ่ายรัฐบาล ส่วนปัจจัยด้านกฎหมาย เป็นความจ าเป็นที่พรรคการเมืองต้องมี
การปรับตัวหรือปรับพฤติกรรมตามที่กฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติ อย่างไรก็ตามพรรคการเมืองไทยเปลี่ยนผ่านโดย
กระบวนการด ารงอยู่แบบลองผิด – ลองถูก มากกว่ากระบวนการเติบโตและอยู่รอดแบบเรียนรู้  – พัฒนาทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของพรรคการเมือง จึงด าเนินไปภายใต้ปฏิกิริยาเชิงรับมากกว่าเชิงรุก แม้ว่าพรรคการเมืองจะได้รับยกย่องให้มี
ฐานะเป็นองค์กรน า แต่กลับมีบทบาทในฐานะรองโดยที่พรรคการเมืองไทยเป็นส่วนผสมระหว่างชนช้ันน าทางอ านาจ กับชนช้ัน
น าทางเศรษฐกิจ ซึ่งด ารงอยู่ใต้อิทธิพลของปัจจัยแวดล้อม เปลี่ยนผ่านในเชิงรับอย่างไร้ทิศทางและขาดขบวนการพัฒนา ท าให้
พรรคการเมืองไทย มีฐานะเป็นองค์กรเฉพาะในทางโครงสร้างตามนิตินัย แต่ในด้านบทบาท – หน้าที่ของสถาบันตามพฤตินัย 
กลับมีฐานะเพียงในระดับตัวบุคคลและหรือกลุ่มอ านาจที่ครอบง าพรรคเฉพาะห้วงเวลาเท่านั้น สถาบันพรรคการเมืองไทยจึง
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เป็นองค์กรทางการเมืองที่ก าลังเปลี่ยนผ่านอยู่ในช่วงกึ่งกลางของการพัฒนาความเป็นสถาบันมากกว่าเป็นองค์กรที่พัฒนาความ
เป็นสถาบันแล้ว เนื่องจากการสนับสนุนมีขอบเขตจ ากัดไม่กว้างขวาง ติดยึดกับตัวบุคคลและกลุ่ม ขาดความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวระดับองค์กร ศูนย์รวมอ านาจกระจุกตัวที่กลุ่มแกนน า ขาดความเป็นอิสระในตัวเอง และมีการแตกแยกเป็นกลุ่มย่อย 
ซึ่งมีพลังเหนือองค์กรรวม การผนึกเป็นปึกแผ่นขาดความเข้มแข็ง (เชาวนะ ไตรมาศ,  2549 หน้า 57 – 61) อย่างไรก็ตามการ
พิจารณาถึงความเป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมืองนั้น ย่อมเกี่ยวข้องกับการกระท ากิจกรรมทางการเมืองหรือการ
ด าเนินงานของพรรคการเมือง ซึ่งมีนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้จ าแนกพรรคการเมืองออกเป็น 3 ประเภทหลัก คือ พรรคชน
ช้ันน า (elite parties) พรรคมวลชน (mass parties) และพรรคเลือกตั้ง (electoral parties) ซึ่งลักษณะของพรรคการเมือง
ทั้ง 3 ประเภท มีทิศทางและแนวโน้มของความเป็นพรรคการเมืองที่มีบทบาททางประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน  โดยเฉพาะ
ประเด็นความต่อเนื่องของความเป็นพรรคการเมืองนั้น จะพบว่าพรรคมวลชน มีแนวโน้มความต่อเนื่องค่อนข้างมากเมื่อเทียบ
กับพรรคชนช้ันน าและพรรคเลือกตั้ง นอกจากน้ันสาระส าคัญของปัญหาพรรคการเมือง คือ “ความไม่เป็นประชาธิปไตยภายใน

พรรคการเมือง” เหตุดังกล่าวอาจท าให้เกิดผลเสียต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนกล่าวคือพรรคการเมืองที่
ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย ย่อมท าให้ผู้แทนของพรรคขาดหลักความเป็นอิสระและตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ก่อตั้งพรรค 

อันมีผลเป็นการท าลายหลัก “อิสระอาณัติ” (Free  Mandate) ของผู้แทนราษฎรและท าให้เกิดการผูกขาดอ านาจในการ
จัดการบริหารพรรคการเมือง (ปริญญาเทวานฤมิตรกุล, 2540 หน้า 4-5) เป็นต้น 

 การปฏิรูปการเมืองก็ท าให้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก าหนด  ให้
พรรคการเมืองต้องได้รับการสนับสนุนโดยรัฐจึงเกิดเป็นกองทุนเพื่ อการพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งมีความส าคัญต่อพรรค
การเมืองอย่างมากโดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไม่ได้รับเงินบริจาคจาก บุคคลหรือกลุ่มบุคคลภายนอกมากนัก หรือ
บางพรรคไม่เคยได้รบัการบรจิาคเงินเลยการมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งจึง
เป็นการช่วยเหลือในเรื่องการเงินให้กับพรรคการเมืองสามารถที่จะมีทุนในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้  ในแง่ของการ
จัดสรรเงินสนับสนุนโดยรัฐให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรคผ่านทางกองทุนเพื่อการพัฒนา พรรคการเมืองนั้นก็จะจัดสรรให้ตาม
โครงการและแผนงานของพรรครวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่พรรค เสนอมาซึ่งแต่ละพรรคก็จะได้รับเงินแตกต่างกันไปตามเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกองทุนก าหนดไว้ โดยตั้งแต่ ปี พ.ศ.2542-2559 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้จัดสรรเงินสนับสนุนให้ 
พรรคการเมืองไปแล้ว 68 พรรคเป็นเงิน 2,271,824,405.16 บาท (กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง, 2554: 51-53) โดย
จ านวนพรรคที่ได้รับเงินสนับสนุนน้ันเป็นพรรคที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมาก ซึ่งบางพรรคได้รับเงินสนับสนุนไป
แต่ก็ไม่เห็นด าเนินกิจกรรมหรือประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งเลย จึงเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐที่ต้องคอย
สนับสนุนพรรคการเมืองเหล่านี้ โดยเฉพาะพรรคที่ จัดตั้งมานานแล้วอย่างเช่น พรรคคนขอปลดหนี้ได้รับเงินสนับสนุน
ตั้งแต ่จัดตั้งพรรคไปทั้งสิ้น 87,276,631.62 บาท แต่ก็ยังไม่เคยประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งแม้แต่ครั้ง เดียวและก็ไม่มี
กิจกรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนเลย เช่นเดียวกับอีกหลายๆ พรรคที่จัดตั้งมานานกว่า 15 
ปีแล้ว ได้แก่ พรรคกสิกรไทย ได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว 8,467,628.67 บาท, พรรคชีวิตที่ดีกว่า 5,640,457.80 บาท, พรรค
สยาม 1,789,236.60บาท ซึ่งพรรคการเมืองเหล่านี้มีระยะเวลาการจัดตั้งและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมากว่า 15 ปี 
(ช่วงป ีพ.ศ.2540 – พ.ศ.2560)  จึงน่าสนใจที่จะศึกษาวิจัยว่าพรรคการเมืองที่ไม่มสีมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่จัดตั้งมานานแลว้
นี้มีการน าเงินท่ีได้รับการสนับสนุนโดยรัฐไปด าเนินกิจกรรมใดบ้าง มีกระบวนการสร้างความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่อย่างไร 
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่  
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและองค์ประกอบของการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่างกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืองกับสาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
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 2. เพื่อยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่างกองทุนพัฒนา
พรรคการเมืองกับสาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

 3. เพื่อศึกษาแนวการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่างกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองกับ
สาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

 
แนวความคิดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ  

การส่งเสริมสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐนั้นมีการด าเนินการในประเทศประชาธิปไตยหลาย
ประเทศ แต่ละประเทศก็มีกฎหมายการสนับสนุนการเงินแก่พรรคการเมืองที่แตกต่างกัน การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดสรรเงินก็จะแตกต่างกันไปตามความต้องการว่า ต้องการจะพัฒนาพรรคการเมืองของประเทศให้เป็นอย่างไร แต่ในส่วนของ
แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของไทยนั้นมีเจตนารมณ์ในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนพรรคการเมือง โดยต้องการให้พรรคการเมืองมีความมั่นคง เข้มแข็ง และสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้
อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เฉพาะเพียงช่วงการเลือกตั้ง เท่านั้น โดยเจตนารมณ์ คือ ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการ
ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความประชาธิปไตย เพื่อเป็นการสร้างให้พรรคได้รับความ
นิยม ความศรัทธา และมีฐานเสียงการสนับสนุนจากประชาชนในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับเชาวน์วัศ เสนพงศ์ และ สดศรี 
สัตยธรรม ที่เห็นว่าพรรคการเมืองไทยมีลักษณะเป็นเพียงพรรคการเมืองตามกฎหมาย (Legalistic party) โดยการจัดตั้งพรรค
การเมืองนั้นต้องผ่านการจดแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมาย การตั้งพรรคการเมืองจึงเป็นเพียงกลไกการเข้าสู่
อ านาจทางการเมือง ซึ่งหากพิจารณาในแง่นี้แล้วการด าเนินกิจกรรมที่จะเป็นการสร้างประชาธิปไตยในพรรคการเมืองจึงยากที่
เป็นไปได้ แม้ว่า จะมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากก็จะท าให้พรรคการเมืองเหล่านี้สิ้นสลายไป เมื่อผู้น าหรือหัวหน้า
พรรคการเมืองหมดอ านาจและบารมีทางสังคมและการเมือง หรือแม้กระทั่งเมื่อบุคคลส าคัญ ๆ ของพรรคเกิดความขัดแย้งกัน
ก็มักจะมีการแยกตัวของเหล่าบรรดาสมาชิกพรรคออกมาตั้งพรรคการเมืองใหม่ จะเห็นว่าเมื่อพรรคการเมืองไม่ได้เกิดขึ้นจาก
การรวมกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันและมีความแน่วแน่ทางการเมืองก็จะท าให้พรรคการเมืองนั้น  ๆ 
ขาดความเป็นปึกแผ่นตามทฤษฎีความเป็นสถาบันทางการเมืองของแซมมวล  ฮันติงตัน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก็ยังคงเจตนารมณ์ที่ต้องการให้ประชาชนได้รวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองง่ายขึ้น เพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และก าหนดให้การจัดองค์กร การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย พร้อมทั้งได้ก าหนดเง่ือนไขในการสนับสนุนพรรคการเมือง เมื่อมีการประกาศใช้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคการเมือง
โดยรัฐ การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่พรรคการเมืองโดยรัฐด้วย  อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนพรรค
การเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
ระหว่าง พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2550 แบ่งได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ (คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง, 2553 
หน้า 2) ได้แก่ ส่วนแรกการสนับสนุนตามแผนงานและโครงการ ส่วนที่สองเป็นการสนับสนุนค่าไปรษณียากรและค่า
สาธารณูปโภค 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยเป็นแบบผสมผสานวิธีการ (Mixed Methods Research) ชนิดต่อเนื่องเชิงส ารวจ (The 
Exploratory Sequential Design) (Creswell & Plano Clark, 2011) โดยระยะแรกศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาสภาพการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 4 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนและผู้บริหารส านัก
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กองทุน หัวหน้าพรรค/กรรมการบริหารพรรค หัวหน้าสาขาพรรค/กรรมการสาขาพรรค ตัวแทนสมาชิกพรรคที่ไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมจ านวน 25 คน และระยะที่สองศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวช้ีการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) 5 ระดับ (5: มากที่สุด, 4: มาก, 3: ปานกลาง, 2: น้อย, 1: น้อยที่สุด) จ านวน 60 ข้อ กับกลุ่มตัวอย่างที่
คัดเลือกแบบแบ่งช้ัน (Stratified Sampling) โดยอาศัยสัดส่วนของประชากรแต่ละกลุ่ม แล้วสุ่มอย่างง่าย (Sample Random 
Sampling) แบบไม่แทนท่ี ท าให้ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 450 คน  ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
และผู้บริหารส านักกองทุนฯ  จ านวน  50 คน (คิดเป็นร้อยละ11.1) หัวหน้าพรรค/กรรมการบริหารพรรค จ านวน  31 คน (คิด
เป็นร้อยละ6.9) ประธานสาขา/กรรมการสาขาพรรค จ านวน  58 คน (คิดเป็นร้อยละ12.9) และสมาชิกพรรค จ านวน 311 คน 
(คิดเป็นร้อยละ69.1)     ส าหรับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องแบบมีส่วนร่วมในการรับรู้ทางการด าเนินงานของพรรคมีจ านวนมากกว่า
ครึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ซึ่งในจ านวนเหล่านี้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มากกว่า 1 ปีขึ้นไป (คิดเป็นร้อยละ80.0) โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคมหาชน จ านวน 187 คน (คิดเป็นร้อยละ41.6) 
รองลงมาเป็นสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ จ านวน  179 คน พรรคเพื่อฟ้าดิน  66 คน และพรรคกสิกรไทย จ านวน  18 คน คิด
เป็นร้อยละ 39.7 ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับขนาดกลุ่มตัวอย่างท่ีถือว่าดีมากตามแนวคิดของคอมเลย์และลี (Comrey & Lee, 
1992) หลังจากน าข้อมูลที่ได้ (60 ตัวช้ีวัด) มาวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานแล้ว จึงท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) (KMO = 0.952, Chi-Square = 1.720, Sig = 0.00) สกัดองค์ประกอบ (Factor 
Extraction) ด้วยวิธี Principal Component Analysis (PCA) Eigenvalues > 1 ขึ้นไปได้องค์ประกอบที่เหมาะสม 4 
องค์ประกอบหลัก โดยหมุนแกนองค์ประกอบ (Factor Rotation) แบบมุมแหลม (Oblique) ด้วยวิธีโปรแมกซ์ (Promax 
Method) เนื่องจากองค์ประกอบทั้งสี่มีความสัมพันธ์กัน (ไม่เป็นอิสระต่อกัน) หลังจากตั้งช่ือองค์ประกอบแล้ว จึงท าการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 1 และอันดับที ่3 (1st and 3rd Confirmatory Factor Analysis) (ตัวช้ีวัดทุกตัวอยู่
ในขอบเขตที่มีลักษณะการแจกแจงที่ยอมรับได้ (+1 ถึง -1) โดยมีค่า Skewness เป็นลบ, ค่า Kurtosis < 0, ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน +0.09 ถึง +0.83, Sig = 0.01 และ 0.05) ได้ 4 องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบหลักท่ี 1 การสนับสนุนเงินโดยรัฐ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ คือ การบริหารจัดการภายใน
พรรค 17 ตัวช้ีวัด และ การส่งเสริมสนับสนุนทางการเงินของพรรคเมือง 9 ตัวช้ีวัด องค์ประกอบหลักที่ 2 การจัดตั้งพรรค
การเมือง ประกอบด้วยองค์ประกอย่อย 3 องค์ประกอบ คือ การได้รับสนับสนุนการจัดสรรเงินเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
7 ตัวช้ีวัด เจตนารมณ์ของทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 6 ตัวช้ี และ รูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเมืองของพรรค
การเมือง 5 ตัวช้ีวัด องค์ประกอบหลักที่ 3 การด าเนินกิจการของพรรค ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ คือ 
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 7 ตัวช้ีวัด และ การจัดสรรเงินโดยรัฐแก่พรรคการเมือง 4 ตัวช้ีวัด 
องค์ประกอบหลักท่ี 4 การจัดโครงสร้างพรรคการเมือง ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 1 องค์ประกอบ คือ ภาระกิจและการ
ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 5 ตัวช้ีวัด โดยก าหนดเกณฑ์การตรวจสอบค่าน้ าหนักดัชนีความกลมกลืนของตัวช้ีวัดและ
องค์ประกอบ ประกอบด้วย มีค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ (X2 /df ) ‹ 5.00, ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI) 

≥0.95, ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) ≤ 0.07 และค่ารากของค่าเฉลี่ยก าลังสองของความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) ≤ 0.08) จึงจะถือว่าแบบจ าลองมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
ผลกำรศึกษำ 

จากผลการศึกษา พบว่า สภาพและองค์ประกอบของการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่างกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืองกับสาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
นั้นเป็นลักษณะของการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันหลักในการ
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ปกครอง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง และก ากับดูแล ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของพรรค
การเมือง  ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  1) สภาพและองค์ประกอบของการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุน
ระหว่างกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองกับสาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตย
ในพรรคการเมือง 2) การวิเคราะห์เพื่อยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่าง
กองทุนพัฒนาพรรคการเมืองกับสาขาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง และ 3) แนวการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินกองทุนระหว่างกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิสภา
ผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพข้างต้น ช้ีชัดว่าองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรร
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกับพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างประชาธิปไตยในพรรค
การเมืองของไทย ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบย่อย และ 60 ตัวช้ีวัด คือ 1) องค์ประกอบหลักท่ี1 “ การ

สนับสนุนเงินโดยรัฐ” ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ “การบริหารจัดการภายในพรรค” และ “การ

ส่งเสริมสนับสนุนทางการเงินของพรรค ”ประกอบด้วย17 ตัวช้ีวัด องค์ประกอบหลักที่2 “การจัดตั้งพรรคการเมือง” 

ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ “การได้รับสนับสนุนการจัดสรรเงินเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”: 

“เจตนารมณ์ของทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” และ “รูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเมืองของพรรค” องค์ประกอบ

หลักที่3 “การด าเนินกิจการของพรรค” ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย2 องค์ประกอบ ได้แก่ “บทบาทหน้าที่ของพรรค

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย” และ “การจัดสรรเงินโดยรัฐแก่พรรคการเมือง” องค์ประกอบหลักที่4 “การจัดโครงสร้าง

พรรคการเมือง” ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 1 องค์ประกอบ ได้แก่ “ภาระกิจและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง                   
ซึ่งผลการศึกษาในส่วนนี้เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือการศึกษาและยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการส่งเสริมสนับสนุน
การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกับพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อสร้างประชาธิปไตย
ในพรรคการเมืองของไทย  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการส่งเสริมสนับสนุนการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองนั้นควรจะมีการด าเนินการต่อไป เพราะจะสามารถช่วยให้พรรคการเมืองด ารงอยู่ได้ โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่ไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่คณะกรรมการกองทุนพรรคการเมืองควรจักท ากระบวนการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมืองให้เกิดเป็นรูปธรรมเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานของพรรคการเมืองและรวมถึงก ากับติดตามการ
บริหารจัดการภายในพรรค ดังนั้น กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะปรับเปลี่ยนเจตนารมณ์และเป้าหมายในการ
จัดสรรเงิน โดยค านึงถึงสภาพความเป็นจริงของพรรคการเมืองไทยตั้งแต่การก่อตั้งพรรคและความเป็นไปของพรรคการ
เมืองไทย เพื่อจะได้ออกแบบแผนการด าเนินงานต่างๆ ของพรรคการเมืองในการขอรับการจัดสรรเงินให้เหมาะสมและมี
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพรรคการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศต่อไป 
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