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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสงเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา 2) เพ่ือพัฒนา ทดลอง และประเมินผลการทดลองใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย

ในสถานศึกษาการวิจัยคร้ังน้ีใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 

แบบสอบถาม การสัมภาษณการสนทนากลุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ(Connoisseurship) กลุม

ตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอน จํานวน 392 คนกลุมทดลอง ไดแก คร ูและผูบริหารสถานศึกษา 1 แหง จํานวน 15 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแกแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูล โดยคาความถ่ี คาเฉล่ีย รอยละ คาสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเน้ือหา 

 ผลการศึกษา พบวา  

 1.กลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา มี8 กลยุทธ ไดแก1) สงเสริมการเรียนรูหลัก

ประชาธิปไตยใหกับบุคลากรในสถานศึกษา 2) สงเสริมการวางแผนการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมี

สวนรวม 3) สงเสริมการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางเปนระบบ 4)ปรับปรุงกระบวนการ กํากับ 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล5)  เรงรัดการนําผลการประเมินไปใช 6) สงเสริมการนํากระบวนการประชาธิปไตยไปบูรณา

การการจัดการเรียนรู7) สงเสริมการจัดกิจกรรมใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามวิถีประชาธิปไตย และ 8) สงเสริมเครือขายการมี

สวนรวมในการสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

 2.ผลการทดลองใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา พบวา ผานเกณฑการประเมินทุก

กลยุทธไดแก1) บุคลากรมีความตระหนัก และความรู ความใจในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 2) 

บุคลากรมีความสามารถในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมีสวนรวม 
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Abstract 

This research aims to 1)study the problems and factors related to the operation of 

democratic promotion in educational institutions 2) Develop , experimental implementation 

and evaluate of democratic promotion strategies in educational institutions.This research is 

development methods (Research and Development). The  research  instrument  

werequestionnaires, interviews,group discussions, workshops and expert-based seminars 

(connoisseurship). The sample group consisted of 392 administrators and teachers. The 

experimental group consisted of 15 administrators and teachers of a specific school. The 

participants were given a questionnaire and interview. The data analysis was done by  

frequency, mean, percentages, standard deviation and content analysis. 

The research indicated that : 

1) There are 8 strategies to the operation of democratic promotion in educational 

institutionsconsisted of1) Promote democratic learning for all personnel within education 

institutions. 2) Promote planning ofdemocratic promotion in educational institutions with 

participation.3) Promote systematic approach to democractic promotion in educational 

institutions. 4) Improve the processing of monitoring and assessment.  5) Accelerate the 

implementation of the program. 6) Encourage the implementation of democratic processes 

to integrate learning management 7) Promoting activities for students to have democratic 

characteristics.8) Encourage the entire educational institute network to participate in the 

democratic promotion program. 

2) The result of experimental using the strategies of promoting democratic in 

institutionsindicated that : All strategies passed the evaluation criteria were as 

follows:1)Personnel are awareness, knowledge and understanding in the implementation of 

democratic promotion in educational institutions. 2)Personnel have the ability to design 

learning activities to promote democratic in educational institutions with participation. 

Keywords: Strategy, Democracy promotion in schools. 
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บทนํา 

 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ต้ังแตป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันก็ลวงเลยเวลามากวา 80 ป แตการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยก็มีปญหาตลอดมา เกิดวิกฤติทางการเมือง เกิดการรัฐประหารหลายครั้ง และท่ี

สําคัญในปจจุบันเกิดความขัดแยงทางการเมืองกลายเปนความแตกแยกเรื้อรังในสังคม สรางความเสียหายใหกับประเทศชาติ
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มากมายหลายดาน โดยปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวรองรับและเปนเง่ือนไขผลักดันความกาวหนาก็คือพลเมืองของประเทศ หากประเทศ

ใดมีพลเมืองท่ีมีความรูความสามารถมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ประเทศน้ันยอมมีศักยภาพท่ีจะแขงขันกับประเทศอ่ืนอยางเข

มแข็ง คนไทยเปนผูท่ีมีความสามารถสูง แตเปนความสามารถท่ีจํากัดอยูในแตละบุคคล จุดน้ีถือวามีความสําคัญอยางย่ิงเพราะ

การทํางานรวมกันน้ันจําเปนตองรับฟงและเคารพความคิดเห็นของผูรวมงาน ยึดเหตุผลและความสําเร็จของงานเปนท่ีต้ัง การ

ท่ีคนไทยขาดความสามารถในการทํางานรวมกัน นอกจากการทํางานจะไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคแลวยังมีผลต

อการสงเสริมสังคมประชาธิปไตย จากปญหาสําคัญขางตนเปนประเด็นท่ีสะทอนความจําเปนในการพัฒนาพลเมืองของ

ประเทศ ใหมีคุณภาพมีความรูความเขาใจและจิตสํานึกประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยท่ีแทจริงเทาน้ันท่ีจะสรางสังคมเปนธ

รรมและสันติสุข จึงควรมีการปลูกฝงและใหความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีถูกตองแกประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับคานิยมหลักของ

คนไทย 12 ประการ ตามนโยบาย คสช. ขอท่ี 7 คือ เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขท่ีถูกตอง( สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2557, หนา 1-2) 

 ประชาธิปไตยเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับปจเจกชน เช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย มองว

ามนุษยเปนผูมีเหตุผล มีสติปญญา มองมนุษยในแงดี และเม่ือพิจารณาความหมายของประชาธิปไตยท้ัง 3 ฐานะ ไดแก 1) ในฐานะ

ท่ีเปนอุดมการณ คือ อุดมการณประชาธิปไตย  2) ในฐานะท่ีเปนวิถีชีวิต คือ วิถีชีวิตประชาธปไตย 3) ในฐานะท่ีเปนรูปแบบการ

ปกครอง คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเห็นวาทุกฐานะจะตองเปนไปพรอม  ๆกัน สอดคลองกันเพราะการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมิใชข้ึนอยูกับรัฐธรรมนูญอยางเดียว แตจําเปนตองปลูกฝงใหประชาชนสวนใหญมีอุดมการณ

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง และมีการดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ความสําคัญของประชาธิปไตยจึงไมควรถูกจํากัดอยูในบริบทของ

การเมืองการปกครองเทาน้ัน แตควรมุงไปท่ีวิถีชีวิตของคนในสังคม โดยเร่ิมต้ังแตท่ีบานหรือครอบครัวเพราะเปนจุดเริ่มตนของ

สังคมมนุษย ท่ีตองพ่ึงพาอาศัยและอยูรวมกันกับผูอ่ืน ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมมองประชาชนตองเปนสัง

คมประชาธิปไตยดวย( สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2557) 

 การศึกษาในระบอบประชาธิปไตยเปนอุดมคติทางการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนท้ังเปาหมายและ

วิธีการสอนท่ีนําคานิยมทางประชาธิปไตยมาสูการศึกษาและสามารถรวมถึงการตัดสินใจดวยตนเองในชุมชนท่ีเทาเทียมกัน

รวมถึงคานิยมเชนการเคารพความยุติธรรมและความไววางใจ (Yogesh N. Mhaske,2559) จึงควรเปนการศึกษาท่ีจะตองนํา

สังคมในเร่ืองการสรางคุณคาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับหลักการสําคัญของประชาธิปไตย คือ เสรีภาพ เสมอภาค และการมี

เหตุผล ระบบการศึกษาจึงควรออกแบบใหสามารถท่ีจะพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเปนคนท่ีมีอิสรภาพในการคิด และมีความ

รับผิดชอบ เคารพในคุณคาของความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน เห็นกับประโยชนสวนรวม ประโยชนของปจเจกชนข้ึนกับ

ประโยชนของสังคมสวนรวมน่ีคือจิตสํานึกสาธารณะ เปนสํานึกรวมของมนุษยในการผดุงคุณคาของสังคมพหุนิยมในสังคม

ประชาธิปไตย(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2557, หนา 8) 

 “ประชาธิปไตย” ควรไดรับการเสริมสรางต้ังแตวัยเด็กเพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กไดเกิดการเรียนรู  มีทัศนคติ และ

วิถีปฏิบัติตามแนวทางประชาธิปไตยเพ่ือใหเกิดความคุนชินจนกลายเปนวิถีชีวิตเพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเน้ือหาเพ่ือใหเกิดการ

ปฏิบัติ ใหครอบคลุมในเรื่องของความเขาใจสิทธิหนาท่ี เสรีภาพและความรับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตยอันจะนําไปสู

พฤติกรรมท่ีตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวเด็กหรือนักเรียนต้ังแตช้ันเด็กเล็ก และส่ังสมพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหเกิด

คุณภาพในตัวของผูเรียนตามแนวทางประชาธิปไตย ซ่ึงมีจุดหมายปลายทาง คือ การเติบโตเปนพลเมือง ท่ีมีความรู ทักษะ 

ทัศนคติในการอยูรวมกันอยางมีความรับผิดชอบและมีสันติสุข อันจะนําไปสูการสรางเสถียรภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองตอไปในอนาคต  การจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย คือ การจัดการเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปน

พลเมืองในอนาคต เพ่ือใหสามารถใชความคิดและพฤติกรรมท่ีอยูภายใตระบอบประชาธิปไตยซ่ึงประชาธิปไตยน้ีไมใชส่ิงท่ีติดตัว

มาต้ังแตเด็ก ดังท่ีมีผูกลาวไววา“มนุษยไมมียีนประชาธิปไตยในตัวเอง” จึงจําเปนตองสรางข้ึนในตัวมนุษยดวยการใหการศึกษา 

การฝกฝน เรียนรู และการกลอมเกลาหลอหลอมทางสังคมอยูตลอดทุกท่ีทุกเวลาท้ังในครอบครัวโรงเรียนและชุมชน ซ่ึงลวน
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เปนส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีโอบลอมตัวเด็กและเยาวชน โดยเหตุท่ี “ประชาธิปไตย” เปนท้ังอุดมการณ เปนระบอบการเมือง

การปกครองและเปนวิถีชีวิต การท่ีจะใหไดอยูกับท้ัง 3 ส่ิงท่ีกลาวมาแลวน้ี จึงจําเปนท่ีรัฐควรจะตองจัดระบบการศึกษาเพ่ือให

ผูเรียนและพลเมืองไดมีความรู ความเขาใจ และความศรัทธาอยูในวิถีการดําเนินชีวิต รวมถึงการประกอบกิจการงาน เพ่ือ

สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยใหเกิดเสถียรภาพ และสังคมมีความม่ันคง(สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2557, หนา 5) 

 ท่ีผานมาสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ เขต 2 ไดดําเนินงาน

สงเสริมประชาธิปไตย โดยการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตามภาระงานสงเสริมประชาธิปไตยในน

สถานศึกษา แตผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค และยกระดับ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประจําปงบประมาณ 2557 ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1พบวา ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระหวางป

การศึกษา 2555-2556 ของผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ของผูเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ในช้ันประถมศึกษาปท่ี 6และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 พบวา ในกลุมสาระการเรียนรูสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีคะแนนเฉล่ียของปการศึกษา 2556 ตํ่ากวาคะแนนเฉล่ียของปการศึกษา 2555 ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาเปนรายมาตรฐานและตัวช้ีวัด พบวา มาตรฐานการเรียนรูในสาระท่ี 2 หนาท่ีพลเมือง วัฒนธรรม และการดํารงชีวิต

ในสังคม มาตรฐานท่ี ส 2.2 เขาใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปจจุบัน ยึดม่ัน ศรัทธาและธํารงไวซ่ึงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ก็มีคะแนนเฉล่ียของปการศึกษา 2556 ตํ่ากวาคะแนนเฉล่ียของป

การศึกษา 2555เชนเดียวกัน(สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1,2557,หนา 7-8)ซ่ึงสอดคลองกับ 

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ประจําป

การศึกษา 2557 พบวา สถานศึกษาบางสวน มีผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ดานคุณภาพผูเรียน รายการผูเรียน

มีความรักชาติ ศาสน กษัตริย ซ่ือสัตยสุจริตมีวินัย ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพียงมุงม่ันในการทํางานรักความเปนไทยมีจิตสาธารณะ

และมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย อยูในระดับ 3 (ดี) จากเกณฑการประเมินระดับคุณภาพ 5 ระดับ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1,2557, หนา 13)ซ่ึงอาจสงผลใหผูเรียนเกิดพฤติกรรมปฏิเสธกฎระเบียบ ไรวินัย และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามหลักสูตรของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 กําหนดไว และอาจสงผลถึงการเปนผูใหญท่ีขาด

ความรูความเขาใจและไมสามารถปฏิบัติตนท่ีถูกตองตามหนาท่ีพลเมืองของประเทศในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองหาแนวทางหรือวิธีการท่ีจะสงเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชรจากสภาพปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข

ใหดีข้ึน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรเพ่ือใหสถานศึกษาตาง  ๆนําไปใชในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยตอไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือสังเคราะหเปนกรอบความคิด

ในการวิจัย และนํามาเปนแนวคิดในการสรางกรอบความคิดในการวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสรมิประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาใน4 ดาน ไดแก1) ดานการวางแผน 2) ดานการปฏิบัติ   

3) ดานการตรวจสอบ และ 4) ดานการแกไขปรับปรุงพรอมท้ังขอมูลบริบทการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร และ 

ปจจัยภายในสถานศึกษา4ดาน ไดแก  1) ดานบุคลากร 2) ดานการเงิน 3) ดานวัสดุอุปกรณ และ  

4) ดานการจัดการ และปจจัยภายนอกโรงเรียน 4 ดาน ไดแก  1) ดานการเมือง  2) ดานเศรษฐกิจ  
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3) ดานสังคมและวัฒนธรรม  4) ดานเทคโนโลยี  มาวิเคราะห สภาพ  ปญหา และปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 

การดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา เพ่ือนําไปพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสรมิประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค ประเด็นกลยุทธกลยุทธ ตัวช้ีวัด และมาตรการ ดังภาพท่ี1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร  

2. เพ่ือพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร  

3. เพ่ือทดลอง และประเมินผลการทดลองใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร 

 

วิธีวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร ครั้งน้ีเปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ผูวิจัยได

ดําเนินการโดยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผูสอนท่ีรับผิดชอบงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัด

กําแพงเพชรปการศึกษา 2558 จํานวน 392 คนโดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ

เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan)โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) และผูให

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดการดําเนินงาน

สงเสริมประชาธิปไตย 

สภาพ ปญหา และปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน

สงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร 

แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับ

การพัฒนากลยุทธ 

บริบทสถานสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา

จังหวัดกําแพงเพชร 

การทดลองกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัด

กลยุทธการดําเนินงานสงเสรมิประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร 

แปจจัยท่ีเก่ีย

ปจจัยท่ี

การประเมินผลการใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสรมิ

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา  
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ขอมูลในการสนทนากลุม ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

จํานวน 12 คนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) แบบสอบถามแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) และแนวคําถามในการสนทนากลุม การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ และการสนทนา

กลุม (Focus Group Discussion) การวิเคราะหขอมูลโดยวิเคราะหคาเฉล่ีย (X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)และการ

วิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 

 ข้ันตอนท่ี  2  พัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชรโดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

  2.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมและจัดทํารางกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษา ครูผูสอนท่ีรับผิดชอบ ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการ

กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร และนักวิชาการ จํานวน 18 คน 

เครื่องมือท่ีใชไดแก แนวคําถามในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษา โดยใชเทคนิค SWOT Analysis  วิธีการเก็บรวมรวมขอมูล ไดแก การประชุมเชิงปฏิบัติการ  (Workshop) เพ่ือ

จัดทํารางกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา และ

สังเคราะหผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

 2.2  การตรวจสอบกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดยการสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญแหลงขอมูลไดแก ผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการสํานักงาน

พัฒนากิจกรรมผูเรียน หรือผูอํานวยการกลุมสงเสริมกิจกรรมผูเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน ผูเช่ียวชาญท่ีมี

ประสบการณการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา นักวิชาการท่ีมีประสบการณในการวางแผนหรือกลยุทธ และ

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ังประจําจังหวัดกําแพงเพชร รวมจํานวน 9 คนการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัย

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหาและปรับแกไขราง

กลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัด

กําแพงเพชร ท่ีไดรับการเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญท่ีรวมสัมมนา 

 ข้ันตอนท่ี 3 การทดลองและการประเมินผลการทดลองใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรผูวิจัยใชแบบแผนการทดลองแบบ One – 

Group Posttest only Design กลุมทดลอง ประกอบดวย ผูบริหาร และครูทุกคนในโรงเรียนสหวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1จํานวน15คน  ระยะเวลาในการทดลอง ภาคเรียนท่ี1 ปการศึกษา2561 

เครื่องมือท่ีใชในการทดลองกลยุทธ ไดแกคูมือทดลองกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 2)แบบ

ประเมินผลการทดลองใชตามตัวช้ีวัดของกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาท่ีเปนกลุมทดลอง เปนการ

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหทางสถิติ คาเฉล่ีย (X ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และคารอยละ 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 ผลการพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 

 1. ผลการศึกษาสภาพ ปญหา การดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร พบวา ผูบริหารและบุคลากรบางสวนมีความรูความเขาใจไมเพียงพอกิจกรรมสราง
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เสริมคุณลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยใหแกผูเรียนยังไมหลากหลาย ผูบริหารความสําคัญของการนิเทศ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลและนําผลมาวิเคราะหและปรับปรุงแกไขหรือพัฒนางานนอยท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ผูบริหารและบุคลากรบางสวนยัง

ไมไดรับการพัฒนาใหมีความตระหนักและความรูความเขาใจในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สงผลให

สถานศึกษาบางสวนจัดกิจกรรมใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะท่ีเปนวิถีประชาธิปไตยยังไมหลากหลายซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของโศภิ

ตา คลายหนองสรวง (2558, หนา 93) สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนตองปรับปรุงและพัฒนาการบริหารใหดีย่ิงข้ึน เพราะการ

บริหารของผูบริหารมีความสําคัญในการกระตุนใหครูผูสอนปฏิบัติงานดวยความเต็มใจเต็มความสามารถ โดยอํานวยความ

สะดวก เสริมแรงใหกําลังใจ ตรวจสอบและประเมินผลอยางเปนระบบ และสอดคลองกับแนวคิดของวันชัยหวังสวาสด์ิ (2559, 

หนา 45) สรุปไดวา ผูบริหารมีบทบาทสําคัญใหบุคลากรจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียนจะตอง

วางแผนและเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับงานและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในเรื่องท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ืองและยังสอดคลอง

กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2557, หนา 3) เสนอไววา ผูสอน

ตองมีพฤติกรรมเปนนักประชาธิปไตย เอ้ืออํานวยใหเด็กเกิดการเรียนรูแบบมีสวนรวม ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของ

ผูเรียนใชเหตุผลและสติปญญาในการแกไขปญหา และยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

 ในสวนของปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร พบวา ผูบริหารมีความรู ความเขาใจ มีเจตคติท่ีดีและตระหนักถึงความสําคัญของ

การดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย บุคลากรมีขวัญและกําลังใจ เสียสละทุมเทและความต้ังใจในการดําเนินงานสงเสริม

ประชาธิปไตยและการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในรูปแบบของคณะกรรมการ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีบทบาท

สําคัญในการเปนผูนําในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา และบุคลากรเปนทีมงานท่ีสําคัญในการดําเนินงานซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของ นลพรรณ  บุญฤทธ์ิ (2558) สรุปไดวา จุดมุงหมายสําคัญของการบริหารงาน คือ ตองการใหงานบรรลุ

วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และทุกคนพึงพอใจ โดยอาศัยทรัพยากรการบริหาร 4 ประการ คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ และ

วิธีการจัดการ ซ่ึง “คน” นับวาเปนทรัพยากรหลักและสําคัญท่ีสุดคนไดเขาไปมีสวนรวมปฏิบัติงานหรืออาจพูดไดวาคนกับงานเปน

ส่ิงคูกันและปจจัยทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานมีอยูหลายประการ เชน การฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึกผูกพัน 

ความยุติธรรมและการรักษาระเบียบวินัยในการทํางานและสอดคลองกับแนวคิดของ วันชัย หวังสวาสด์ิ (2559, หนา 45) สรุปได

วา การวางแผนเปนข้ันตอนสําคัญของการบริหารงานโดยเฉพาะการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย ผูบริหารตอง

วางแผนโดยตองคํานึงถึงเปาหมายกําหนดการปฏิบัติงาน และผลงานท่ีสอดคลองกับนโยบายหลัก 

 2. การพัฒนากลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวามี 8 กลยุทธ 1) สงเสริมการเรียนรูหลักประชาธิปไตยใหกับบุคลากรใน

สถานศึกษา2)สงเสริมการวางแผนการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมีสวนรวม 3) สงเสริมการดําเนินงาน

สงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางเปนระบบ  4) ปรับปรุงกระบวนการ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตย      ในสถานศึกษา5) เรงรัดการนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน

สงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา  6) สงเสริมใหมีการนํากระบวนการประชาธิปไตยไปบูรณาการกับการจัดการเรียนรู 7) 

สงเสริมการจัดกิจกรรมใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามวิถีประชาธิปไตยและ 8) สงเสริมใหเครือขายมีสวนรวมใน             การ

ดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาโดยผูวิจัยมีประเด็นสําคัญในการอภิปรายผล 4 ประเด็นดังน้ี 

  2.1 กลยุทธสงเสริมการเรียนรูหลักประชาธิปไตยใหกับบุคลากรในสถานศึกษากลยุทธน้ีมีความสําคัญ

เน่ืองจาก บุคลากรจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีความตระหนักและมีความรูความเขาใจหลักการ วิธีการ และข้ันตอนการ

ดําเนินงานเพ่ือใหสามารถจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางถูกตอง เหมาะสม

กับวัย และระดับการศึกษาของผูเรียน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของนวลละออง อุทามนตรี(2558, หนา 31)สรุปไดวาในยุคท่ีมี

การเปล่ียนแปลงของสภาวะการณตางๆ ของโลก ท้ังดานสังคมเศรษฐกิจเทคโนโลยี และวิทยาการความรูตางๆ น้ันสงผลตอ
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การจัดการศึกษามีการพัฒนาองคความรูใหม  ๆมากมายบุคลากรจึงจําเปนตองไดรบัการพัฒนาใหมีความรูความสามารถและมี

ทัศนคติท่ีดี เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  และสอดคลองกับสํานักงานขาราชการพลเรือน (2560, 

หนา 56) เสนอไววาความตระหนักเปนสภาวะทางจิตใจท่ีเก่ียวกับความสํานึก ความรูสึกนึกคิด และความปรารถนาของบุคคล

ตอส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือเหตุการณใดเหตุการณหน่ึง โดยมีส่ิงเราจากภายนอกตนหรือทีมงานเปนปจจัยท่ีสงผลใหบุคคลเกิดความ

ตระหนักหนาท่ีของตนท่ีมีตอทีมงาน  

  2.2 กลยุทธสงเสริมการวางแผนการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมีสวนรวม  กลยุทธ

สงเสริมการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางเปนระบบ กลยุทธปรับปรุงกระบวนการ กํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและกลยุทธเรงรัดการนําผลการประเมินไปใชใน

การปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานสงเสรมิประชาธิปไตยในสถานศึกษากลยุทธเหลาน้ีมีความสําคัญเน่ืองจาก เปนกลยุทธท่ีชวย

ใหสถานศึกษาทํางานไดอยางเปนระบบตามวงจร PDCA ประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติตามแผนการกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเน่ือง จะสงผลใหการดําเนินงานสงเสริม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษาเกิดประสิทธิผล  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ สุธาสินี  โพธิจันทร (2558) สรุปไดวา การบริหาร

กิจกรรมท่ีมีดําเนินการสอดคลองกับแนวทางของ PDCA น้ัน จะเปนระบบและครบถวน ทําใหกิจกรรมมีความเหมาะสมกับ

บริบทขององคกร มีการสํารวจสถานการณขององคกรในประเด็นตางๆ ดานการผลิตหรือดานบุคลากร ใชเปนขอมูลสําหรับ

วางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ตรวจสอบประเมินผลเปนระยะทําใหสามารถปรับแผนใหสอดคลองกับ

สถานการณได อีกท้ังยังมีการวิเคราะหผลสําเร็จของโครงการทําใหรูถึงจุดออน จุดแข็งของการดําเนินงาน และทําใหสามารถ

ยกระดับการปรับปรุงและพัฒนาไดจริง จึงมีโอกาสพัฒนาตอยอดไดเหมาะสม และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ Kyoko 

Taniguchi and Yukiko Hirakawa. (2015, บทคัดยอ) ไดศึกษาพลวัตของการมีสวนรวมของชุมชนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนและ

การจัดการโรงเรียน: กรณีโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชนบทของมาลาวี ผลการศึกษา พบวา การจัดการโรงเรียนในหลาย  ๆ

ประเทศในแอฟริกาไดรับการยกระดับจากการมีสวนรวมของชุมชนในการพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ชุมชนและ

ผูปกครองพิจารณากิจกรรมท่ีมีลําดับความสําคัญสูงสุดซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอความสําเร็จของนักเรียนการมีสวนรวมของ

ชุมชนไมไดปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนโดยตรง แตเม่ือชุมชนและผูปกครองเขารวมในโรงเรียนอยางแข็งขันการจัดการ

โรงเรียนดีข้ึน  

  2.3 กลยุทธสงเสริมใหมีการนํากระบวนการประชาธิปไตยไปบูรณาการกับการจัดการเรียนรูและกลยุทธสงเสริม

การจัดกิจกรรมใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามวิถีประชาธิปไตย กลยุทธท้ังสองน้ีมีความสําคัญเน่ืองจากเปนการสงเสริมใหผูเรียน

ไดเกิดการเรียนรูและเขาใจหลักการตามวิถีประชาธิปไตยผานท้ังกิจกรรมการเรียนการสอนใหหองเรียน และกิจกรรมเสริม

หลักสูตร ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะตามวิถีประชาธิปไตย ท้ัง 3 ดาน  คือ 1) ดานคารวธรรม2) ดานสามัคคีธรรม 

และ 3) ดานปญญาธรรมซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน (2557, หนา 3) เสนอไววา แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยผูสอนตองมีทัศนคติและมีพฤติกรรมเปนนัก

ประชาธิปไตย มีบทบาทหนาท่ีในการเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ควร

เคารพในความคิดเห็นของผูเรียนยอมรับในความแตกตาง หลากหลายของผูเรียนท้ังดานรางกาย บุคลิกภาพ ใชเหตุผลและ

สติปญญา ยึดม่ันสันติวิธีในการแกไขปญหา และยึดประโยชน                   ของสวนรวมเปนหลัก  จัดกิจกรรมการเรียนรูวิถี

ประชาธิปไตยโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตย มีเจตคติ คานิยม 

และศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยผูเรียนมีสวนรวมและตระหนักถึง

ความสําคัญของการดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย นําไปสูการมีทัศนคติ คานิยม เจตคติท่ีดีตอวิถีประชาธิปไตย และเห็นคุณคา

ของการปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบของสังคม รวมท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ ใหผูเรียนไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมประชาธิปไตย และเปนพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย เปนผูมีจิตสาธารณะ ใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง และมีสวนรวมใน
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การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน และประเทศชาติ ตามวิถีประชาธิปไตย เรียนรูดวยตนเอง ติดตามขอมูลขาวสาร วิเคราะหแยกแยะ

ขาวสารท่ีถูกตอง  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษ  พรมจันทร (2557, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมสงเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผลการศึกษา พบวา การมีส

วนรวมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 1 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก และขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษาตอการมีสวนรวมสงเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา พบวา ผูบริหารควรสนับสนุนใหนักเรียนท่ีสมัครเปนตัวแทนนําเสนอนโยบาย

ของตนเองเพ่ือใหเปนแนวทางในการตัดสินใจของนักเรียน ควรใหความรูเก่ียวกับการเลือกต้ัง บทบาท หนาท่ีของตนเองในระบอบ

ประชาธิปไตย ควรใหความรูเก่ียวกับกิจกรรมวันสําคัญตาง  ๆในรอบปแกนักเรียน ควรนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมวันสําคัญตาง  ๆ

ทุกกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูในชีวิตจริง และบุคคลใกลเคียง ดานกิจกรรมการบูรณาการในเน้ือหาการเรียนการสอน 

ควรจัดทําหลักสูตรท่ีบูรณาการเก่ียวกับการสงเสริมประชาธิปไตยในทุกดาน เพ่ือกระตุนใหนักเรียนไดเรียนรู และสามารถนําไปใช

ในชีวิตจริงไดเปนอยางดี ควรสงเสริมใหคุณครูนําความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยเขามาสอดแทรกในเน้ือหาและกิจกรรมการใชชีวิต

ในโรงเรียน  และควรจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนไดปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหเกิดทักษะ ความรู และ

นําความรูน้ันไปใชในการดําเนินชีวิตท้ังในโรงเรียนและเม่ือปฏิบัติตัวอยูท่ีบาน  และยังสอดคลองผลงานวิจัยของ วันชัย  หวัง

สวาสด์ิ (2559, หนา 5-6) ไดศึกษารูปแบบบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ผลการวิจัย พบวา องคประกอบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ องคประกอบท่ี 1 การ

บริหารแบบมีสวนรวม องคประกอบท่ี 2 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสงเสริมวิถีประชาธิปไตย องคประกอบท่ี 3 การจัดกิจกรรม

เพ่ือสรางวิถีประชาธิปไตยในสถานศึกษา องคประกอบท่ี 4 การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน โดยรูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบดวย การบริหารแบบมีสวนรวมท่ีมีข้ันตอนการวางแผน 

การส่ังการ และการควบคุมโดยผานองคประกอบประชาธิปไตย ดานหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสงเสริมประชาธิปไตย การจัด

กิจกรรมเพ่ือสรางวิถีประชาธิปไตย และการสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  

  2.4 กลยุทธสงเสริมใหเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษากลยุทธน้ีมี

ความสําคัญเน่ืองจากการมีเครือขายจะชวยใหเห็นแนวทางและวิธีการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาเปนไป

อยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ วิจิตราภรณ  โตแกว (2558, หนา 37) สรุปได

วา แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการจัดการศึกษาควรจัดทําขอมูลสารสนเทศของหนวยงานและภาคี

เครือขายใหเปนปจจุบันครอบคลุมทุกภารกิจ เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพควรประชาสัมพันธให

ประชาชนเขาใจถึงลักษณะการมีสวนรวมและประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีสวนรวม และสรางความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการศึกษาและการเรียนรูใหแกประชาชน เพ่ือใหรูสึกวาเปนหนาท่ีเปนเจาของและภาคภูมิใจท่ีไดมีสวนรวมอยางตอเน่ือง

ควรจัดใหมีการสรรหาบุคคลรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในการดําเนินงานดานตางๆ อยางหลากหลายและควรมี

ลักษณะมุงม่ันทุมเทและมีความเต็มใจในการรวมดําเนินงานควรสงเสริมใหภาคเอกชนธุรกิจและสถานประกอบการจัดโครงการ

พัฒนาการศึกษาเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมรับผิดชอบตอสังคมควรสรางแรงจูงใจและกําหนดสิทธิประโยชนของภาคีเครือขายท่ี

รวมสงเสริมกิจกรรมพึงไดรับในฐานะหุนสวนทางการศึกษา ควรกอต้ังสมัชชาภาคีเครือขายและยกยองเชิดชูเกียรติใหรางวัลแก

บุคคลและองคกรท่ีเปนตนแบบของการจัดกิจกรรมการศึกษาควรใหความรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของภาคีเครือขาย

อยางตอเน่ือง เพ่ือขยายผลการสงเสริมกิจกรรมการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควรกําหนดเปนนโยบายในการจัดทํา

ขอตกลงรวมกันทุกภาคสวน หรือกําหนดบทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายใหชัดเจน ควรจัดอบรมบุคลากรใหมีทักษะในการ

ทํางานรวมกับภาคีเครือขายและมีบุคลิกภาพท่ีดีควรหาแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางสถานศึกษากับภาคีเครือขาย

ควรมีการจัดกิจกรรมพบปะสังสรรคท้ังเปนทางการและไมเปนทางการระหวางบุคลากรของสถานศึกษากับภาคีเครือขาย ควร

นิเทศติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกกิจกรรมอยางตอเน่ืองในการ
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ดําเนินงานจัดการศึกษาท่ีกําหนดใหภาคีเครือขายมีสวนรวมควรมีการกําหนดสัดสวนของกลุมภาคีเครือขายใหกระจายในกลุม

ตางๆอยางท่ัวถึง  และสอดคลองกับแนวคิดของ โสภิดา ศรีนุน (2558, หนา 11) สรุปไดวาการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ต้ังแตการรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับ

ผลประโยชน รวมติดตามการประเมินผล ท้ังน้ีตองข้ึนอยูบนพ้ืนฐานของการท่ีประชาชนจะตองมีอิสระในทางความคิด มีความรู

ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมน้ันๆ และยังสอดคลองกับแนวคิดของ วิมล นาวารัตน 

(2561) สรุปไดวา การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมีประสิทธิผลมีประสิทธิภาพจําเปนท่ีสถานศึกษาตองอาศัยการมีเครือขายและ

การมีสวนรวมทุกภาคสวนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ไมจํากัดอยูเพียงแคงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  

สถานศึกษาสามารถระดมไดจากทุกภาคสวนท้ังความคิดสติปญญา แรงกายแรงใจพลังสมองของทุกองคกรและชุมชนในทองถ่ิน

มาทําการพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนาซ่ึงการสรางเครือขายและการมีสวนรวมมีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการจัด

การศึกษามาก 

 3. การทดลองและการประเมินการทดลองใชกลยุทธการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดกําแพงเพชรผลการทดลองพบวากลยุทธสงเสริมการเรียนรูหลักประชาธิปไตย

ใหกับบุคลากรในสถานศึกษาบรรลุตามตัวช้ีวัดท่ี 1 คือบุคลากรในสถานศึกษามีความตระหนักและมีความรูความเขาใจการ

ดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาบรรลุผลตามตัวช้ีวัดท่ี 2 บุคลากรมีความออกแบบกิจกรรมท่ีสงเสริมประชาธิปไตย

ในสถานศึกษา  และกลยุทธสงเสริมการวางแผนการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมีสวนรวมบรรลุตาม

ตัวช้ีวัดท่ี 3 คือความสําเร็จในการวางแผนการดําเนินงานสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ผูประเมินไดดําเนินการประเมินโครงการ/กิจกรรมตามคูมือการทดลองอยางครบถวนกรรมการ

สถานศึกษา ผูปกครอง และนักเรียนใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม ทําใหการทดลองกลยุทธดําเนินไปดวยความ

เรียบรอย  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ โศภิดา  คลายหนองสรวง (2558, หนา 20) สรุปไดวา กระบวนการท่ีผูมีสวนเก่ียวของ

หรือผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองท่ีสําคัญตอการบริหารหนวยงานอยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิด

ของการแบงอํานาจหนาท่ี จัดใหมีการต้ังเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และใหความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน 

คือ การบริหารแบบมีสวนรวม  และสอดคลองกับแนวคิดของ กาญจนา  เอียดสุย (2560, หนา 21) สรุปไดวาการมีสวนรวมมี

ความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาและเรียนรูศักยภาพของแตละบุคคล โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมแกปญหาหรือ

พัฒนาใหมีแนวโนมท่ีดีข้ึน พัฒนาดานตาง  ๆจะกอใหเกิดความสมบูรณและเปนประโยชนตอคนในชุมชนน้ัน  ๆและยังสอดคลอง

กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน(2557, หนา 5)เสนอไววา การ

จัดการเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปนพลเมืองในอนาคต เพ่ือใหสามารถใชความคิดและพฤติกรรมท่ีอยูภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงประชาธิปไตยน้ีไมใชส่ิงท่ีติดตัวมาต้ังแตเด็ก จึงจําเปนตองสรางข้ึนในตัวมนุษยดวยการใหการศึกษา และการ

หลอหลอมทางสังคมอยูตลอดทุกท่ีทุกเวลาท้ังในครอบครัวโรงเรียนและชุมชน รัฐควรจะตองจัดระบบการศึกษาเพ่ือใหผูเรียน

และพลเมืองไดมีความรู ความเขาใจ และความศรัทธาอยูในวิถีการดําเนินชีวิต รวมถึงการประกอบกิจการงาน เพ่ือสนับสนุน

ระบอบประชาธิปไตยใหเกิดเสถียรภาพ และสังคมมีความม่ันคง 
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