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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้า นโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยในปัจจุบัน ตลอดจนวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายอันเป็น
ข้อจ้ากัดในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้้า  

ผลการศึกษา พบว่า อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าได้ก้าหนดพันธกรณีที่รัฐภาคีต้องถือปฏิบัติไว้หลายประการ 
ซึ่งประเทศไทยได้ก้าหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้าแล้ว แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
กับการด้าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ทั้งยังมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด อัน
เป็นแนวทางหลักที่อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้าใช้ส้าหรับด้าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทาง
กฎหมายและทางบริหารหลายประการ เช่น 1) เสนอให้ก้าหนดค้าจ้ากัดความของ “พื้นที่ชุ่มน้้า” และ “การใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” ไว้ในกฎหมายไทย 2) เสนอให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 3) เสนอให้เพิ่มเพิ่มเติมมาตรการจูงใจและสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่ม
น้้าไว้ในกฎหมาย เป็นต้น 
 
ค ำส ำคัญ: พื้นที่ชุ่มน้้า, การอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า, อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้า 
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Abstract 

The objectives of this articles were to study about Wetland Convention, Thailand’s policies 
and legal measures regard on wetland conservation including analysis of legal problems, obstacles, and 
limitation on wetland conservation of Thailand in accordance with the Convention on Wetlands. 

The Convention on Wetlands has set out several obligations. Thailand, as a member of the 
convention, has established policies and measures on wetland conservation. But it is not yet 
effective enough to conserve wetlands. They also look inconsistent with the Wise Use concept 
which is the primary approach the Wetland Convention uses for wetland conservation efforts. The 
author has recommendations such as 1) propose to define a definition of “ Wetlands”  and “ Wise 
Use”  are governed by Thai law, 2) Propose to promote community participation at all levels in 
wetland conservation, and 3), Propose to additional incentives and tax incentives to promote 
wetland conservation, etc. 

 
Keyword: Wetland, Wetland Conservation, Wetland Convention 

 
บทน ำ (Introduction) 

ปัจจุบันพื้นที่ชุ่มน้้าทั่วโลกมีบริเวณครอบคลุมพื้นที่กว่า 12.1 ล้านตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นบริเวณที่มีน้้า
ท่วมถาวร (Permanently Inundated Wetlands) ร้อยละ 54 และบริเวณน้้าท่วมตามฤดูกาล (Seasonally Inundated 
Wetlands) ร้อยละ 46 อย่างไรก็ตาม พื้นที่ชุ่มน้้าตามธรรมชาติทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง โดยข้อมูลเปรียบเทียบ
ระหว่างปี พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2558 พบว่า พื้นที่ชุ่มน้้าภายในแผ่นดินและพื้นที่ชุ่มน้้าทางทะเลและชายฝั่งทะเล 
ได้ลดลงประมาณร้อยละ 35 ในทางตรงกันข้าม พื้นที่ชุ่มน้้าที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนาข้าวและอ่างเก็บน้า้ได้
เพิ่มขึ้นเกือบสองเท่าในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 12 ของพื้นที่ ชุ่มน้้าทั้งหมดในปัจจุบัน (Ramsar 
Convention Secretariat, 2018) 

ทั้งนี้ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 ได้เกิดการประชุมนานาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าและนกน้้า 
ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน เพื่อรับรองอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ โดยเฉพาะใน
การ เป็ นถิ่ นที่ อยู่ ขอ งนกน้้ า  ( The Convention on Wetlands of International Importance especially as 
Waterfowl Habitat, 1971) และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืนเท่าที่จะเป็นไปได้ ภายใต้เง่ือนไขการจัดการของแต่ละประเทศ 
โดยมีแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use Concept) เป็นกรอบส้าหรับด้าเนินการและปฏิบัติการตาม
พันธกรณี แต่เดิมอนุสัญญาฉบับนี้ได้มุ่งเน้นไปที่พื้นที่ชุ่มน้้าในฐานะการเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้้าอย่างเป็นระบบ 
ต่อมาได้ขยายขอบเขตการพิจารณาแบบองค์รวมให้มากขึ้น โดยค้านึงถึงสายพันธุ์อื่นๆ หน้าที่ทางนิเวศวิทยาของ
พื้นที่ชุ่มน้้าภายในระบบน้้าเดียวกัน และการพื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าให้ดีขึ้น รวมถึงได้ให้ความส้าคัญกับบทบาทของชุมชน
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ท้องถิ่น ชนพื้นเมือง (Local Communities, Indigenous Peoples) ผู้ใช้พื้นที่ชุ่มน้้า (Wetland Users) และผู้มีส่วน
ได้เสียอื่นๆ (Other Stakeholders) ตลอดจนให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมในวางแผนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าด้วย 
(Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999) 

อนึ่ง ประเทศไทยได้เข้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า โดยวิธีการภาคยานุวัติ และมีผลใช้บังคับกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541 ถือเป็นรัฐภาคีล้าดับที่ 110 โดยประเทศไทยได้เสนอพรุควนขี้เสียน
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ส้าหรับขึ้นทะเบียนบัญชีพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 
(List of Wetlands of International Importance) หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) เป็นแห่งแรกของประเทศ
ไทย และเป็นล้าดับที่ 948 ของโลก (Ramsar Convention Secretariat, n.d.) ทั้งนี้ เมื่อประเทศไทยได้เข้าเป็นรัฐ
ภาคีแล้วได้ก่อให้เกิดภาระผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณี เง่ือนไข และหลักเกณฑ์ในการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าตามที่อนุสัญญาฉบับนี้ก้าหนด อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้ก้าหนดนโยบายและมาตรการเชิงนโยบาย
ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าเอาไว้แล้ว รวมทั้งสิ้น 17 มาตรการ (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) แต่จากการศึกษา พบว่า สถานการณ์การสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าในปัจจุบัน
ของประเทศไทย สะท้อนให้เห็นว่านโยบายและมาตรการดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอกับการด้าเนินการ 
และยังไม่สอดคล้องกับแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า โดยสามารถจ้าแนก
ปัญหาและอุปสรรคได้หลายประการ ได้แก่ 1) การก้าหนดเป้าหมายไว้ค่อนข้างกว้างและไม่มีการก้าหนดตัวช้ีวัดที่
ชัดเจน รวมทั้งไม่ระบุหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ท้าให้ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นผลของการด้าเนินงานในภาพรวมได้ 
2) นโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย ประกอบกับไม่ระบุหน่วยงาน
รับผิดชอบให้ชัดเจนหรือระบุแต่ไม่สอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงาน 3) นโยบาย มาตรการ และแผนการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าไม่ได้บูรณาการเข้ากับแผนในระดับพื้นที่ เช่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น และ
แผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ท้าให้การน้าประเด็นเกี่ ยวกับนโยบาย 
มาตรการ และแผนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นท่ีจึงมีค่อนข้างน้อย 

ฉะนั้น ผู้เขียนจึงมีความสนใจศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งพันธะกรณีที่รัฐภาคีต้อง
ถือปฏิบัติ รวมถึงศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยใน
ปัจจุบันว่ามีรายละเอียดอย่างไรบ้าง และควรต้องด้าเนินการแก้ไขอย่างไร เพื่อให้การอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศ
ไทยสามารถด้าเนินการได้โดยไม่ขัดต่อพันธกรณีตามทีอ่นุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าก้าหนด 

ค ำจ ำกัดควำม 
“อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า” หมายถึง อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ  

โดยเฉพาะในการเป็นถิ่ นที่ อยู่ ของนกน้้ า  ( The Convention on Wetlands of International Importance 
especially as Waterfowl Habitat, 1971) 

“พื้นที่ชุ่มน้้า” หมายถึง ท่ีลุ่ม ท่ีราบลุ่ม ที่ช้ืนแฉะ พรุ แหล่งน้้า ท้ังที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์
สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้้าขังหรือน้้าท่วมอยู่ถาวรและช่ัวครั้งช่ัวคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้านิ่งและน้้าไหล ทั้งที่เป็นน้้าจืด น้้า
กร่อย และน้้าเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้้าลดลงต่้าที่สุด มีความลึกของระดับน้้าไม่
เกิน 6 เมตร 
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วัตถุประสงค์  (Objective of the Research)   
1) เพื่อศึกษาสาระส้าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า 
2) เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศ

ไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้เป็นไปตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า 
 
วิธีวิจัย (Research Methodology)  

การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research Method) ที่เกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยในปัจจุบัน แล้วจึงน้ามาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายอัน
เป็นข้อจ้ากัดในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย โดยได้ก้าหนดขอบเขตการวิจัยเป็น 2 ส่วน คือ 1) ศึกษา
เกี่ยวกับหลักการและบทบัญญัติต่างๆ ของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า และ 2) ศึกษานโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยในปัจจุบัน หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายอันเป็นข้อจ้ากัดในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย แล้วจึงน้าเสนอแนวทางส้าหรับการ
ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าภายใต้
ความเหมาะสมของบริบทประเทศไทย  
 
สรุปผลกำรวิจัยและอภิปรำยผล (Research conclusions  and Discussion) 

1. สรุปความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า 
การด้าเนินการระหว่างประเทศเกี่ยวกับพื้นท่ีชุ่มน้้าเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2493 ในนาม 

“โครงการ MAR” ซึ่งเป็นโครงการมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความตระหนักถึงความส้าคัญของพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีต่อ
มนุษยชาติและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่ม ทั้งนี้ มีมาตรการที่ส้าคัญ คือ การรวบรวมรายช่ือพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความ ส้าคัญระดับนานาชาติในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ ต่อมาได้มีการประชุมนานาชาติรับรองอนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในการเป็นถิ่นที่อยู่ของนกน้้า ( The Convention on 
Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, 1971) เมื่อวันที่  2 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2514 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีรัฐภาคี 172 ประเทศ และมีพื้นท่ีชุ่ม
น้้าที่ ได้ขึ้นทะเบียนบัญชีพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (List of Wetlands of International 
Importance) รวมจ้านวนทั้งสิ้น 2,434 แห่ง คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 2,546,529.49 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ร้อยละ 21.05 ของพื้นที่ชุ่มน้้าทั่วโลก (Ramsar Convention Secretariat, 2021 (A and B) 

อนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งก้าหนดกรอบการท้างานส้าหรับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้้าที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้า ต่อมาได้
ขยายขอบเขตการด้าเนินการให้รวมถึงการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาดในทุกด้าน 
ตลอดจนการอนุรักษ์และยับยั้งการบุกรุกที่เพิ่มขึ้นอันน้ามาสู่การสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าทั้งในปัจจุบันและอนาคต (Shine 
& Cyrille de Klemm, 1999) อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฉบับนี้เคารพในหลักอธิปไตยแห่งรัฐ กล่าวคือ จะไม่ละเมิด
อ้านาจอธิปไตยของรัฐภาคีซึ่งเป็นเจ้าของดินแดนอันเป็นที่ตั้งของพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศตามนัย
อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า มาตรา 2.3 รวมถึงมีความมุ่งหวังที่จะส่งเสริมให้ประเทศต่างๆ ด้าเนินการอนุรักษ์และใช้
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ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความส้าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Ramsar Convention Secretariat, 1999) 

นอกจากนี้ อนุสัญญายังได้น้าแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use Concept) มาใช้ กล่าวคือ 
เป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (Sustainable Use) ในพื้นที่ชุ่มน้้า เพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติใน
ลักษณะที่สอดรับกับการรักษาคุณสมบัติตามธรรมชาติของระบบนิเวศ (Natural Properties of the Ecosystem) 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า แนวคิดดังกล่าวได้ยอมรับความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้าส้าหรับมนุษยชาติเช่นเดียวกันกับนกน้้า 
นอกจากนี้  ยังสะท้อนการเกิดขึ้นใหม่ของแนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างรุ่นคน ( Concepts of 
Intergenerational Equity) โดยการให้ความส้าคัญกับคุณค่าทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ และสังคม ของพื้นที่ชุ่มน้้า 
ว่าสมควรได้รับการบ้ารุงรักษาและถ่ายโอนไปยังคนรุ่นต่อไปในอนาคต  

อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน้้า อย่าง
ยั่งยืนเท่าที่จะเป็นไปได้ ภายใต้เง่ือนไขการจัดการของแต่ละประเทศ โดยมีแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด เป็น
กรอบส้าหรับด้าเนินการและปฏิบัติการตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ ต่อมาได้ขยายขอบเขตวิธีการด้วยการพิจารณา
แบบองค์รวมให้มากขึ้น กล่าวคือ ได้จ้าแนกพื้นที่ชุ่มน้้าที่ได้รับการพัฒนาโดยค้านึงถึงสายพันธุ์อื่นๆ และหน้าที่ทาง
นิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้้าภายในระบบน้้าเดียวกัน กับการพื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าด้วยการปรับปรุงระบบน้้าให้ดีขึ้น ทั้งนี้ 
การตัดสินใจหลายอย่างได้มุ่งเน้นไปที่บทบาทส้าคัญของชุมชนท้องถิ่นและชนพื้นเมือง ( Local Communities, 
Indigenous Peoples) ในฐานะที่ เป็นผู้ ใ ช้พื้นที่ ชุ่มน้้ า  (Wetland Users) และผู้ มี ส่วนได้ เสียอื่นๆ (Other 
Stakeholders) รวมถึงการให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าด้วย (Shine & Cyrille 
de Klemm, 1999)  

2. พันธกรณีที่ผูกพันรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า 
อนุสัญญาฉบับนี้ได้ยอมรับว่า มนุษย์และสิ่งแวดล้อมต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยพื้นที่ชุ่มน้้า เป็น

ทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีหน้าที่ทางนิเวศวิทยาที่ส้าคัญยิ่ง ทั้งยังมีความมุ่งหวังไม่ให้มีการบุกรุกหรือท้าให้สูญเสียพื้นที่
ชุ่มน้้าทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนยอมรับว่านกน้้าเป็นทรัพยากรของนานาชาติ ตามนัยอารัมภบทแห่ง
อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า ทั้งนี้ ได้สะท้อนแนวคิดที่ส้าคัญ 2 ประการ คือ แนวคิดที่เห็นว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของ
สิ่งแวดล้อม และแนวคิดที่เห็นว่ามนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม โดยการตระหนักถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และการค้านึงถึงผลประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ ซึ่งแนวคิดทั้งสองดังกล่าวได้
หลอมรวมประสานเข้าด้วยกันระหว่างการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ 
อนุสัญญายังได้ก้าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามพันธกรณี 4 ด้าน ดังนี ้

ด้านแรก การด้าเนินมาตรการเฉพาะพื้นที่ (Site – specific Measures) โดยก้าหนดให้น้าพื้นที่ชุ่มน้้าที่
เหมาะสมในระดับนานาชาติอย่างน้อยหนึ่งแห่งขึ้นทะเบียนบัญชีรายการพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ 
และด้าเนินการวางแผนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้้านั้นจะ
อยู่ในทะเบียนหรือไม่ก็ตาม รวมถึงการจัดตั้งเขตอนุรักษ์ธรรมชาติพื้นที่ชุ่มน้้า (Nature Reserves on Wetlands) 
และก้าหนดมาตการส้าหรับการดูแลปกป้องที่เพียงพอ ตามนัยอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า มาตรา 2 และมาตรา 3 

ด้านที่สอง การด้าเนินมาตรการที่ไม่ เจาะจงพื้นที่  (Non-site-specific Measures) โดยก้าหนดให้
ด้าเนินการวางแผนเพื่อส่งเสริมแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดของพื้นที่ชุ่มน้้าเท่าที่สามารถท้าได้ภายใน
ดินแดนของตน ตามนัยอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า มาตรา 3 

ด้านที่สาม การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ( International Cooperation) โดยการหารือ
ร่วมกับรัฐภาคีอื่นๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีที่เกิดขึ้นภายใต้อนุสัญญาในประเด็นของพื้นที่ชุ่มน้้าข้าม
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พรมแดน (Transboundary Wetlands) ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่ใช้ทางน้้าไหลร่วมกัน (Watercourses) รวมถึงการ
ประสานงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พืชและสัตว์ในพื้นที่ชุ่มน้้า ตามนัยอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า มาตรา 5 

ด้านที่สี่ การสนับสนุนเงินช่วยเหลือให้แก่ส้านักงานเลขาธิการอนุสัญญา (Contribute to the Budget) โดย
ตามจ้านวน UN Scale และมติที่ประชุมรัฐภาคีก้าหนด ตามนัยอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า มาตรา 6.6 ทั้งนี้ 
ประเทศไทยถูกก้าหนดให้ต้องมอบเงินสนับสนุนประมาณ 11,692 ฟรังค์สวิส (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล, ม.ป.ป.) 

3. พื้นที่ชุ่มน้้าที่ได้รับความคุม้ครองตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้า 
นอกจากอนุสัญญาฉบับนี้จะมุ่งคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศแล้ว ยังมีเจตจ้านงในการ

ให้ความคุ้มครองแก่พื้นที่ชุ่มน้้าทั้งมวลที่ตั้งอยู่ภายในดินแดงของรัฐภาคี ตามนัยอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ ชุ่มน้้า มาตรา 
3 กล่าวคือ อนุสัญญาได้ก้าหนดให้รัฐภาคีจะต้องวางแผนและด้าเนินการเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งได้ขึ้น
ทะเบียนบัญชีพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ และด้าเนินการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าในดินแดนของตนอย่าง
ชาญฉลาดให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และหากปรากฎว่าลักษณะทางนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้าใดๆ ในดินแดนของตน
ได้ถูกท้าให้เปลี่ยนแปลง หรือก้าลังเปลี่ยนแปลง หรือมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทาง
เทคโนโลยี ภาวะมลพิษ หรือการรบกวนจากมนุษย์ รัฐภาคีจะต้องด้าเนินการส่งข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนั้นโดย
ไม่ชักช้ามาให้แก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามอนุสัญญาฉบับนี้ ฉะนั้น อาจกล่าวได้ว่า หากพื้นที่ใดๆ มีลักษณะทาง
กายภาพและขอบเขตเชิงพื้นที่ตรงตามค้าจ้ากัดความของพื้นที่ชุ่มน้้าแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ กล่าวคือ มีลักษณะเป็นที่
ลุ่ม ท่ีราบลุ่ม ท่ีช้ืนแฉะ พรุ แหล่งน้้า ท้ังที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้้าขังหรือน้้าท่วมอยู่
ถาวรและชั่วครั้งช่ัวคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้านิ่งและน้้าไหล ทั้งที่เป็นน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเล
และที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้้าลดลงต่้าที่สุด มีความลึกของระดับน้้าไม่เกิน 6 เมตร นั้น ย่อมถือได้ว่าได้รับการ
คุ้มครองตามอนุสัญญาฉบับนี้ โดยไม่ได้ค้านึงว่าพื้นท่ีชุ่มน้้าดังกล่าวจะเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าตามธรรมชาติหรือเป็นพื้นที่ชุ่ม
น้้าท่ีมนุษย์สร้างขึ้นก็ตาม ล้วนแต่ได้รับการคุ้มครองทั้งสิ้น 

4. นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้รับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ประเทศไทยเข้า

เป็นรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้้า โดยมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยในวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 แล้ว
นั้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้ารวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง โดยมีสาระส้าคัญหลักเพียง 2 ประการ คือ 
1) การให้ความเห็นชอบทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทย ซึ่งสามารถจ้าแนกตามระดับ
ความส้าคัญ ได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (แรมซาร์ไซต์) จ้านวน 15 แห่ง พื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติของประเทศไทย จ้านวน 69 แห่ง พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติของประเทศไทย 
จ้านวน 47 แห่ง รวมถึงพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถิ่น จ้านวน 19,295 แห่ง และพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีสมควรได้รับ
การคุ้มครองและฟื้นฟู จ้านวน 28 แห่ง และ 2) การให้ความเห็นชอบมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ซึ่งมีจ้านวนทั้งสิ้น 17 มาตรการ ได้แก่ 1) ก้าหนดให้พื้นท่ีชุ่มน้้าที่เป็นท่ีดินสาธารณะทุกแห่งทั่วประเทศไม่ให้ส่วน
ราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับน้้าและกักเก็บน้้า 2) ก้าหนดให้ส้ารวจและตรวจสอบขอบเขต
พื้นที่ชุ่มน้้าตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งรับน้้าตามธรรมชาติ โดยเป็น
พื้นที่กักเก็บและชะลอการไหลของน้้าเพื่อป้องกันน้้าท่วมและภัยแล้ง 3) ก้าหนด ให้ติดตาม ตรวจสอบ และด้ารง
รักษาพื้นที่ชุ่มน้้าตามทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถิ่นเพื่อเป็นแหล่งรับน้้าตามธรรมชาติ 
ตลอดจนควบคุมและป้องกันการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้าที่เป็นพื้นที่สาธารณะ
ประโยชน์ 4) ก้าหนดให้สร้างจิตส้านึกและปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความส้าคัญและการใช้ประโยชน์
พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืนแก่ทุกภาคส่วนและประชาชนทุกระดับ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการพื้นที่
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ชุ่มน้้าทีม่ีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติด้วย 5) ก้าหนดให้น้าเสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 6) ก้าหนดให้พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนท่ีอนุรักษ์ในลักษณะอื่น 7) 
ก้าหนดให้เร่งรัดการออกหนังสือส้าคัญที่หลวง ในกรณีที่พื้นที่ชุ่มน้้ามีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเป็น
ที่สาธารณะประโยชน์ และเร่งรัดให้ด้าเนินการจัดท้าแนวเขตท่ีชัดเจนเพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุก 8) ก้าหนดให้ฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติที่เสื่อมโทรมและต้องการปรับปรุ งโดยด่วน 9) 
ก้าหนดให้จัดท้าแผนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดบันานาชาติและระดบัชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อคุ้มครองฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้า ตลอดจนก้าหนดกิจกรรมที่สามารถกระท้าได้และห้ามกระท้าในพ้ืนที่ 10) ก้าหนดให้
จัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 11) ก้าหนดให้ศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ และเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 12) ก้าหนดให้ติดตามตรวจสอบการ
เปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติอย่างต่อเนื่อง 13) ก้าหนดให้
ศึกษาส้ารวจพ้ืนท่ีชุ่มน้้าและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติตามเกณฑ์ 14) ก้าหนดให้ควบคุมและป้องกันมลพิษจากแหล่ง 
ก้าเนิดดประเภทต่างๆ ได้แก่ ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และกิจกรรมอื่นๆ 15) ก้าหนดให้ควบคุมป้องกันไฟ
ป่าในพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติที่อาจเกิดจากชุมชนหรือเกิดจากกิจกรรมอื่นๆ 16) 
ก้าหนดให้ศึกษาและจัดท้าแผนกายภาพ ออกแบบภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบและในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความ ส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่าวทั้งระบบ 
และ 17) ก้าหนดให้จัดท้ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีในมาตรการที่ 1 – 16 โดย
ติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานหลักเสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นประจา้ (ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

5. กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศไทย 
หากพิจารณาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า พบว่า บรรดากฎหมายต่างๆ ที่มี

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าจะเป็นกลุ่มกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
บรรดากฎหมายเหล่านั้น ส่วนใหญ่ได้พยายามรับรองถึงการมีอยู่ของสิทธิชุมชน ด้วยการบัญญัติให้ชุมชน และ
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและกระบวนการจัดท้ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเพียงขอบนอกสุดของการด้าเนินโครงการหรือกิจการใดๆ อันส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็นการใช้กลวิธีทางกฎหมายเพื่อแสดงให้เห็นว่า ชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบถึงโครงการหรือกิจการใดๆ ที่ก้าลังจะด้าเนินการตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง
ไว้แล้วเท่านั้น นอกจากนี้ ยังพบว่า มีกฎหมายบางฉบับซึ่งได้ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้ว และยังไม่มีบทบัญญัติ
ใดๆ รับรองการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน เช่น พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 หรือพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการหรือกิจการที่ก้าลังจะด้าเนินการใดๆ ก็
ตาม ปรากฎว่าในทางกฎหมายจะครอบคลุมเฉพาะโครงการหรือกิจการที่ด้าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือท่ีถูก
ก้าหนดให้ต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น กล่าวคือ มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าจะไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายในท่ีดินของเอกชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโครงการหรือกิจการที่ไม่ถูกก้าหนดให้ต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นั่นหมายความว่า 
พื้นที่ชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชนอาจถูกท้าลายหรือท้าให้เสื่อมสภาพไปจากเดิมได้ทุกเมื่อ โดยที่ชุมชนก็ไม่
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สามารถเข้ามารอนสิทธิ์ใดๆ ตามกฎหมายได้เช่นกัน นอกจากนี้ พื้นที่ชุ่มน้้ายังได้มีความสัมพันธ์กับกฎหมายหลาย
ฉบับ โดยกฎหมายแต่ละฉบับล้วนแต่มีหน่วยงานก้ากับดูแลและมาตรการเฉพาะของตนแยกเป็นเอกเทศจากกัน ท้า
ให้เกิดปัญหาการขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าร่วมกับชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น 

6. มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ฉะนั้น การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าจึง ได้

เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งผู้เขียนสามารถจ้าแนกมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้าได้เป็น 7 
มาตรการหลัก ได้แก่ 1) มาตรการเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นท่ี 2) มาตรการเกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 3) 
มาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การสงวนรักษา การป้องกัน และการแก้ไข 4) มาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริม การให้ความ
สนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือ 5) มาตรการเกี่ยวกับการเงินการคลัง 6) มาตรการเกี่ยวกับระบบใบอนุญาต และ 7) 
มาตรการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรการเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการและควบคุมพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งให้คง
สภาพ หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่ปรากฎสามารถจ้าแนกได้เป็น 3 
ลักษณะ ได้แก่ 1) มาตรการก้าหนดการใช้ประโยชน์ ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการนี้ถือเป็นส่วนส้าคัญอย่าง
ยิ่งในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า กล่าวคือ มาตรการนี้เป็นเครื่องมือในการก้าหนดขอบเขตของพื้นที่ชุ่มน้้า และมีส่วนช่วย
ป้องกันไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่แห่ง
นั้นให้เป็นประเภทอื่น แต่มาตรการนี้มีข้อเสียที่ส้าคัญหลายประการ ได้แก่  การไม่บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการก้าหนดมาตรการ เนื่องมาจากพื้นฐานของวัตถุประสงค์ในการก้าหนดมาตรการมาจากกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์แตกต่างกัน และการก้าหนดการใช้ประโยชน์มักเป็นพ้ืนท่ีที่ไดร้ับการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย เช่น พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ เป็น
ต้น ซึ่งพื้นที่เหล่านี้มีลักษณะเป็นพื้นที่ต้องห้ามโดยเด็ดขาดหรือเกือบเด็ดขาดซึ่งชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นไม่
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ และ/หรือ ด้าเนินกิจกรรมใดๆ ในพื้นที่ได้เลย จึงเป็นการลดทอนความส้าคัญของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนลงไป รวมถึงการปราศจากกระบวนการตรวจสอบติดตามให้เป็นไปตามมาตรการ
ก้าหนดการใช้ประโยชน์ โดยพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินของเอกชน และที่ดินท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองหรือ
ใช้ประโยชน์อยู่ จึงท้าให้พื้นที่ชุ่มน้้าซึ่งตั้งอยู่ภายในบริเวณที่ดินแปลงนั้น อาจถูกเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เป็นประเภทอื่นได้ง่าย 2) มาตรการห้ามด้าเนินการหรือกิจกรรมต่างๆ ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการนี้มีส่วนช่วย
ให้การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ มาตรการนี้มีลักษณะเป็นการสนับสนุนมาตรการ
ก้าหนดการใช้ประโยชน์ ด้วยวิธีการก้าหนดสิ่งที่สามารถด้าเนินการได้หรือไม่สามารถด้าเนินการได้ภายในบริเวณ
พื้นที่แห่งนั้น แต่มีข้อเสียที่ส้าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นการกีดกันและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตการด้ารงชีพของชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีฐานะเป็นผู้อยู่อาศัยและผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณ
พื้นที่ชุ่มน้้าแห่งนั้นมาแต่ดั้งเดิม ก่อนจะถูกก้าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ 3) มาตรการด้าเนินการกับ
สิ่งก่อสร้าง กิจกรรม การอยู่อาศัยภายในพื้นที่ก่อนวันที่กฎหมายจะบังคับใช้ ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการนี้
ไม่ได้มีส่วนช่วยในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าโดยตรง กล่าวคือ มาตรการนี้เป็นข้อยกเว้นของมาตรการห้ามด้าเนินการหรือ
กิจกรรมต่างๆ และเป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นการประนีประนอมทางการเมืองระหว่างรัฐกับชุมชนและประชาชน
ในท้องถิ่น เพื่อให้สัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการก้าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว อาจ
ก้าหนดให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การ
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ฟื้นฟู การอนุรักษ์ และการด้าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้า ตลอดจนทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายในบริเวณพื้นทีไ่ด้ด้วย 

มาตรการเกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและประเมินผลที่อาจ
เกิดขึ้นจากการด้าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด้าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด้าเนินการที่อาจ
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อก้าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าว ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการด้าเนินการเพื่อแสดงให้เห็นว่าโครงการหรือกิจการใดๆ ที่ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมควรจะต้องด้าเนินการศึกษาผลกระทบในทุกด้านอย่างรอบคอบ และหากปรากฎว่ามีความเสี่ยงที่จะ
ท้าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใดๆ ผู้ด้าเนินการหรือผู้ขออนุญาตจะต้องเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับหลักการระวังไว้ก่อน ตลอดจนผลจากการมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังช่วยให้การปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถด้าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนด้วย 

มาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การสงวนรักษา การป้องกัน และการแก้ไข ที่ปรากฎในกฎหมายที่ เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยจะพบมาตรการที่ส้าคัญ ได้แก่ 1) มาตรการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพ
ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพื้นท่ีควบคุมเพื่อ
การจัดการสัตว์ป่า 2) มาตรการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 3) มาตรการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามความเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนท่ีนั้น 4) มาตรการตรวจสอบ
และควบคุมผลกระทบและการฟื้นฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ 5) มาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งหรือ
ที่เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่นั้น และ 6) มาตรการแก้ไขและบรรเทาภาวะน้้าแล้ง มาตรการข้างต้นล้วนแต่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นการเฉพาะ จึงมักจะพบเห็นมาตรการดังกล่าวข้างต้นใช้ควบคู่กับมาตรการ
เกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นที่ภายในพื้นที่นั้น โดยในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า  มาตรการนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
มาตรการห้ามด้าเนินการหรือกิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น นั่นคือ มีวัตถุประสงค์เพื่อด้ารงไว้ซึ่งสภาพ
ความเป็นธรรมชาติที่สมบูรณ์ เพียงแต่มีความแตกต่างท่ีส้าคัญประการหนึ่ง คือ มาตรการนี้ไม่จ้ากัดว่าจะต้องเป็นเขต
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังสามารถเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ได้ด้วย และมาตรการนี้ยังมีความยืดหยุ่นใน
การก้าหนดรายละเอียดการด้าเนินการ ซึ่งไม่ได้เป็นการห้ามเด็ดขาดเหมือนอย่างมาตรการห้ามด้าเนินก ารหรือ
กิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น โดยผลของความยืดหยุ่นนี้เอง ผู้เขียนถือว่าเป็นข้อดีที่ส้าคัญอย่างหนึ่ง 
เพราะจะท้าให้หน่วยงานของรัฐ ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น ได้ร่วมกันก้าหนดมาตรการเพื่อใช้ส้าหรับคุ้มครอง 
สงวนรักษา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ชุ่มน้้า โดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่นอกเขตอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และพื้นท่ีชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชน ได้เป็นอย่างดี 

มาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริม การให้ความสนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชน ประชาชนในท้องถิ่น เจ้าของหรือผู้ครอบครอง รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการและอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสิ่งมีชีวิตภายในพื้นที่
ดังกล่าว ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่ปรากฎสามารถจ้าแนกได้ 4 
ลักษณะ ได้แก่ 1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 2) การเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน 3) การช่วยเหลือเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษ และ 
4) การป้องกันการขัดแย้งและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้าในเขตลุ่มน้้า โดยในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า 
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มาตรการนี้ถือเป็นส่วนส้าคัญที่ช่วยให้การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอื่นๆ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ หากปราศจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นผู้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่ม
น้้าและทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่โครงการแล้ว ย่อมก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น
กับผู้ด้าเนินการโครงการได้ อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ปรากฎในปัจจุบันเกือบทั้งหมดมีลั กษณะเป็น
รูปแบบพิธีการให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายก้าหนดเท่าน้ัน กล่าวคือ ผู้ด้าเนินโครงการนิยมใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน และจะน้าเสนอเฉพาะมุมมองที่เป็นประโยชน์กับโครงการเท่าน้ัน ท้าให้ประชาชนท่ีเข้ามารับฟังข้อมูล
และแสดงความคิดเห็นได้รับทราบข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เพียงพอได้  

มาตรการเกี่ยวกับการเงินการคลังมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการและอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน้้า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่ปรากฎสามารถจ้าแนกได้ 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) มาตรการ
ด้านการเงินเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบาย 2) มาตรการด้านการเงินเพื่อส่งเสริมการลงทุนและสนับสนุนการ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการผังเมืองหรือเพื่อเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และ 3) กองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า 
มาตรการลักษณะนี้ถือเป็นส่วนส้าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมีส่วนช่วยสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก้าเนิดมลพิษด้าเนินการจัดการมลพิษได้ อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังมีจุดอ่อนที่ส้าคัญ คือ การ
ที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจะใช้สิทธิตามที่กฎหมายก้าหนดนี้ได้ จะต้องเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จ้าเป็น รวมถึงผู้ช้านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ
ดังกล่าวจากภายในประเทศได้แล้วเท่านั้น กล่าวคือ หากสามารถด้าเนินการจัดหาอุปกรณ์ หรือจัดจ้างบุคลากรจาก
ภายในประเทศได้แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษก็จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จากการด้าเนินการ
ก้าจัดมลพิษ ณ แหล่งก้าเนิดเลย ตลอดจนการมีส่วนช่วยสร้างแรงจูงใจให้เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินและผู้มีส่วนได้เสียให้
ความสนใจและปฏิบัติตามข้อก้าหนดตามที่ผังเมืองรวมก้าหนด ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวางและ
จัดท้าผังเมืองรวม รวมถึงในกรณีของกองทุนสิ่งแวดล้อมซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน และ/หรือ 
เงินกู้ให้แก่โครงการตามขอบเขตหรือกิจกรรมที่ก้าหนดไว้แก่องค์กรกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งถือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นให้ความสนใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ดี 
ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่า องค์กรที่สามารถเข้ารับเงินอุดหนุน และ/หรือ เงินกู้จากกองทุนแห่งนี้ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ การกระจายเงินอุดหนุน และ/หรือ เงินกู้จากกองทุนแห่งนี้ ให้แก่ภาคประชาสังคมอาจจะยังไม่ทั่วถึง
เท่าที่ควร ประกอบกับกองทุนนี้มีวัตถุประสงค์ในด้านสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง จึงอาจท้าให้ขอบเขตหรือกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าอาจจะได้รับไม่ทั่วถึง และข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ กองทุนควรเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการให้เงินจาก “การอุดหนุน” (การให้เปล่า) เป็น “การให้กู้ยืม” ทั้งนี้ เพื่อเป็นการรักษาสภาพคล่องทาง
การเงินของกองทุนในระยะยาวต่อไป 

มาตรการเกี่ยวกับระบบใบอนุญาตมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือทางกฎหมายในการควบคุมการ ใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ จาก
การศึกษาพบว่า ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่มน้้าได้ก้าหนดไว้ทั้งสิ้น 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับใบอนุญาตใช้น้้า 2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับใบอนุญาตใช้พื้นที่ป่า และ 3) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ใบอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้้าล้าน้้า โดยในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการนี้มีลักษณะเป็นการ
ประนีประนอมทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง เพราะเป็นการยินยอมให้สามารถด้าเนินกิจกรรมใดๆ ภายในพื้นที่ชุ่มน้้าซึ่ง
ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่ก้าหนด หากแต่ว่า ถ้าผู้มีอ้านาจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตขาดความเป็นกลางหรือ
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ละเลยการด้าเนินมาตรการป้องกันอย่างรัดกุม อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนท่ีชุ่มน้้าได้ จึงควรก้าหนดมาตรการ
ป้องตามหลักการระวังไว้ก่อน ท้ังนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรมจนไม่สามารถย้อนกลับมาแก้ไขได้ 

มาตรการเกี่ยวกับบทลงโทษมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือบังคับให้เป็นไปตามวัตถุป ระสงค์ของ
กฎหมาย โดยสามารถจ้าแนกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) มาตรการทางแพ่ง 2) มาตรการทางอาญา และ 3) 
มาตรการทางปกครอง กล่าวคือ ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจ้าเป็นต้องมีการใช้อ้านาจบังคับทาง
แพ่งในกรณีที่มีการเรียกร้องค่าเสียหายเพื่อการเยียวยาความเสียหายอันเกิดแก่สาธารณะ ในขณะเดียวกันก็
จ้าเป็นต้องมีการใช้อ้านาจทางอาญาเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท้าอันเป็นความผิด และใช้อ้านาจวินิจฉัยสั่ง
การทางปกครองเพื่อควบคุมและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่า มาตรการลักษณะ
นี้เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพราะการจะด้าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุของกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมฉบับใดๆ จ้าเป็นต้องใช้เครื่องมือทางกฎหมายซึ่งมีลักษณะเป็นการก้าหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน มิฉะนั้นแล้ว ก็จะ
เกิดการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ถูกก้าหนดไว้ ท้ายที่สุดย่อมท้าให้การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า รวมถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ไม่สามารถด้าเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนั้นๆ ได้ แต่อย่างไรก็
ตาม จากการศึกษา พบว่า ในบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้องบางฉบับได้ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้ว ท้าให้บท
ก้าหนดโทษมาตรการลงโทษตามกฎหมายฉบับดังกล่าวค่อนข้างเบา จึงท้าให้เกิดการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามได้ 

7. ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายอันเป็นข้อจ้ากัดในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าของประเทศไทยให้สอดคลอ้ง
กับอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
จากผลการศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนท่ีชุ่มน้้า และนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์

พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ท้าให้ทราบว่า อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าได้ก้าหนดให้รัฐภาคีมีพันธกรณีที่ต้อด้าเนินการ
ในเรื่องใดบ้าง และประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ได้ด้าเนินการในทางกฎหมายให้เป็นไปตามอนุสัญญา
ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้ามากน้อยเพียงใด โดยผู้เขียนได้สังเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายอันเป็นข้อจ้ากัดในการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งพบว่ามีประเด็นทางกฎหมายหลาย
ประการ ดังต่อไปนี้ 

- การไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการก้าหนดค้าจ้ากัดความของ “พื้นที่ชุ่มน้้า” และ “การใช้ประโยชน์อย่าง
ชาญฉลาด” ท้าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการการก้าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ส้าหรับการบังคับใช้กฎหมายและการ
ก้าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม 

- การไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการก้าหนดมาตรการจูงใจและสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของพื้นที่ชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชน 

- การไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการชดเชยพ้ืนท่ีชุ่มน้้าที่สูญเสียไป  

- การไม่ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับกระบวนการจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส้าหรับ
โครงการที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้า ตลอดจนการติดตามตรวจสอบผลการด้าเนินโครงการที่เหมาะสม 

- การไม่ให้ความส้าคัญกับการออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงพื้นที่ชุ่มน้้าที่เสื่อมโทรม 

- การไม่ให้ความส้าคัญกับมาตรการทางกฎหมาย และ/หรือ ทางบริหารเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 

- การจัดตั้งเขตสงวนธรรมชาติพื้นที่ชุ่มน้้า และการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับแนวคิดการใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน การก้าหนดแนวเขตพื้นที่กันชนทางสิ่งแวดล้อม และการจ้ากัดสิทธิการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนท่ีชุ่มน้้าซึ่งตั้งอยู่บนท่ีดินของเอกชน  
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- การขัดกันของกฎหมายหรือนโยบายของรัฐซึ่งส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้า ตลอดจนบทบาท 
อ้านาจหน้าที่ และข้อจ้ากัดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 

ข้อเสนอแนะ 
1. ประเด็นเกี่ยวกับความสมบรูณ์ของกฎหมาย 

ผู้เขียนขอเสนอว่า ประเทศไทยควรก้าหนดค้านิยามของพื้นที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นท่ีดินสาธารณะและพื้นที่ชุ่มน้้าซึง่
เป็นที่ดินของเอกชนให้ชัดเจน รวมทั้งสถานะทางกฎหมายของพื้นที่ทั้งสองด้วย ตลอดจนก้าหนดค้านิยามของการใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาดตามบริบทของกฎหมายไทยให้ชัดเจน  

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของพื้นที่ชุ่มน้้าที่
ตั้งอยู่บนที่ดินของเอกชน ผู้เขียนขอเสนอเพิ่มเติมว่า ประเทศไทยควรด้าเนินการในทางกฎหมายและนโยบายที่
เกี่ยวข้องดังนี ้

- ทบทวนมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ซึ่งในขณะนี้ครอบคลุมแต่เฉพาะพื้นที่ชุ่ม
น้้าซึ่งเป็นที่ดินสาธารณะ ให้ครอบคลุมถึงพื้นที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นท่ีดินของเอกชนด้วย 

- ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าให้ทันสมัย เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ  

- แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีและการสนับสนุนทางการเงิน ได้แก่ การขยายสิทธิประโยชน์ดังกล่าวแก่
บุคคลใดๆ ท่ีด้าเนินการอนุรักษ์และแสวงประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืนโดยความสมัครใจด้วยทุนทรัพย์ของ
ตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นที่ดินสาธารณะ รวมถึงให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการให้เงินสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจาก “การอุดหนุน” เป็น “การให้กู้ยืม” ทั้งนี้ เพื่อเป็นการรักษาสภาพคล่องทางการเงิน
ของกองทุนในระยะยาว 

2. ประเด็นเกี่ยวกับข้อบกพร่องทางกฎหมายและการบริหารเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผู้เขียนขอเสนอแนะ ดังนี้ 

- ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์โลกและพลวัติของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งให้สอดคล้องกับหลักสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และพัฒนาโครงการหรือกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับ
พื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งตั้งอยู่ภายในชุมชนหรือใกล้เคียงกับชุมชนของตน ตลอดจนควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงิน และ/หรือ ด้านวิธีการแก่ชุมชนอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเน้นย้้าว่าประชาชนในท้องถิน่
อยู่ในฐานะที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์ และ/หรือ ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
ดังนั้น จึงควรเป็นผู้มีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เหล่านั้นเพื่อประโยชน์ของตนเองและบุคคลในรุ่นต่อไปได้ด้วย 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการหรือกิจการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้าภายในพื้นที่ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการก้าหนดมาตรการป้องกัน 
แก้ไขผลกระทบ และตรวจสอบผลการปฏิบัติตามรายงานดังกล่าว เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตต่อไป 

- น้ามาตรการเกี่ยวกับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้ควบคู่กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และการปฏิบัติตามแนวทางการ
ใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
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- สนับสนุนให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณลักษณะของพื้นที่ชุ่มน้้า เพื่อน้าไปใช้กับโครงการที่มีผลกระทบ
ต่อพื้นที่ชุ่มน้้าตามแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ทั้งนี้ เพื่อให้การอนุรักษ์และแสวงประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

- รัฐบาลควรสั่งการไปยังหน่วยงานของรัฐให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีชุ่มน้้าในการ
อนุรักษ์และแสวงประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้้า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมขนาดเล็กหรือโครงการขนาดใหญ่ก็ตาม โดยเฉพาะใน
การท้ารายงานเกี่ยวกับผลกระทบของกิจกรรมหรือโครงการเหล่านั้นที่มีต่อสิ่งแวดล้อม หรือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของพื้นที่ชุ่มน้้าตามแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องไม่
จ้ากัดเฉพาะการแสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจในกิจกรรม
หรือโครงการเหล่านั้นด้วย ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองไว้  

3. ประเด็นเกี่ยวกับการปรับปรุงพ้ืนท่ีชุ่มน้้าซึ่งได้รับผลกระทบ  
ผู้เขียนขอเสนอว่า ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมาย โดยจ้าเป็นต้องด้าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือ 

บัญญัติกฎหมายใหม่บางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายว่าด้วยมาตรการจูงใจ และสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า และกฎหมายว่าด้วยการจ้ากัดสิทธิการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่บนที่ดิน
ของเอกชน ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น รวมถึงการเพิ่มอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้มีอ้านาจพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้า ควรก้าหนดให้โครงการ
ดังกล่าวต้องด้าเนินการเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชุ่มน้้าบริเวณอื่นเพื่อเป็นการชดเชยพื้นที่ชุ่มน้้าที่สูญเสียไปจาก
การพัฒนาโครงการดังกล่าว  

4. ประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งเขตสงวนธรรมชาติพื้นที่ชุ่มน้้าและแนวเขตพื้นที่กันชนทางสิ่งแวดล้อม 
ผู้เขียนขอเสนอแนะ ดังนี้  

- กรณีเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในการจัดตั้ง
เขตสงวนพื้นที่ชุ่มน้้า ควรประกอบด้วยพื้นที่ 3 บริเวณ ได้แก่ พื้นที่แกนกลาง พื้นที่กันชนทางสิ่งแวดล้อม และพื้นที่การ
เปลี่ยนแปลงภายนอกท่ีมีการส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

- กรณีเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้น้า
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ได้แก่ การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงแผนผังและข้อก้าหนด
การใช้ที่ดิน มาเป็นเครื่องมือส้าหรับควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่มีลักษณะตรงตามค้าจ้ากัด
ความของพื้นท่ีชุ่มน้้า และอาจน้ามาตรการพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาใช้ควบคู่กันก็ได้  

- กรณีการก้าหนดแนวเขตพื้นที่กันชนทางสิ่งแวดล้อม ให้น้าหลักการก้าหนดระยะพื้นที่กันชนทาง
สิ่งแวดล้อมตามแนวทางทางการแก้ไขปัญหาการจัดการพื้นที่ป่าชายเลนมาปรับใช้ กล่าวคือ ก้าหนดให้พื้นท่ีกันชนทาง
สิ่งแวดล้อมเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าทุกแห่งทั่วประเทศ จะต้องมีระยะกว้างไม่น้อยกว่า 100 เมตร ตลอดแนวเขต
พื้นที่ชุ่มน้้า หากปรากฎว่าในบริเวณใดเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนแล้ว อนุญาตให้ประชาชนอยู่อาศัยต่อไปได้ แต่ไม่
อนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือท้ากิจกรรมใดๆ ที่ส่งผลกระทบหรือท้าให้สูญหายหรือเสื่อมสภาพ
พื้นที่ชุ่มน้้า และห้ามไม่ให้มีการออกเอกสารสิทธิ์ใดๆ เพิ่มเติมจากทีม่ีอยู่ในปัจจุบัน 

5. ประเด็นเกี่ยวกับการขัดกันของนโยบายหรือมาตรการตามกฎหมายอื่นของรัฐ 
ผู้เขียนขอเสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าเนินการ ดังนี้ 

- บูรณาการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดในพื้นที่ชุ่มน้้าเข้ากับการก้าหนดนโยบาย 
มาตรการ และการวางแผนในประเด็นที่อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้า พร้อมทั้งก้าหนดมาตรการป้องกันความ
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เสียหายหรือเสื่อมสภาพพื้นที่ชุ่มน้้า การฟื้นฟูหรือปรับปรุงลักษณะทางนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้้า การชดเชยหรือสร้าง
พื้นที่ชุ่มน้้าทดแทนของเดิม และควรน้าหลักการทางสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นพื้นฐานในการก้าหนดนโยบายหรือ
มาตรการใดๆ เช่น การน้าหลักการระวังไว้ก่อนมาใช้ เป็นต้น 

- ด้าเนินการศึกษา การวางแผน และการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างเป็นระบบร่วมกันโดยเร่งด่วน เพื่อให้
เกิดความตระหนักถึงความส้าคัญในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้า และให้ได้มาซึ่งแนวทางตัวอย่างในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่
ก้าลังถูกคุกคามได้อย่างชาญฉลาดต่อไป 

- ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า แสดงบทบาท
ของตนในเชิงรุกโดยการก้าหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม กล่าวคือ ควรใช้อ้านาจของตนที่มีเพื่อก้าหนด
นโยบายพื้นท่ีชุ่มน้้าแห่งชาติ  ส้าหรับใช้เป็นแผนแม่บทหลักในการก้ากับดูแลและบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าทั่วประเทศ
ให้ชัดเจน ตลอดจนเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใช้บังคับต่อไป 

- รัฐควรจัดให้มีการหารือระดับนโยบาย เพื่อสั่งการ สื่อความ ช้ีแจ้ง และ/หรือ มอบหมายนโยบาย
การบริหารจัดการและการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าในภาพรวมของประเทศ และประการที่สอง การก้าหนดนโยบายพื้นที่ชุ่ม
น้้าแห่งชาติ  

ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีขอบเขตที่กว้างขวาง จึงท้าให้ผู้เขียนไม่สามารถเก็บ

ข้อมูล และ/หรือ ด้าเนินการศึกษาวิจัยได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติที่เกี่ยวข้องการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มได้ ฉะนั้น ผู้เขียนจึงมี
ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั้งต่อไป เพื่อให้ผู้ที่สนใจศึกษาในหัวข้อใกล้เคียงสามารถน้าไปพัฒนาเป็นหัวข้อวิจัยใน
อนาคตได้ โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะให้ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

- ประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้าข้ามพรมแดน ทั้งในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศ และใน
เชิงนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- ประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบกฎหมาย นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อจะ
ได้ใช้เปรียบเทียบหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไข เพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า
ของประเทศไทย 

- ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาโครงสร้างอ้านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า 
เพื่อจะได้น้ามาก้าหนดพันธกิจและหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้มีความชัดเจน สามารถบูรณาการการอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน้้าร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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