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Abstract

	 This article analyzed that the Claim Certificate, S.K.1 or Sor Kor Nueng, in accordance 

with The Land Code B.E. 2497 (1945) Section 5, is to be used as evidence when requesting         

a title deed declaration, in particular. Section 59 of the Land Code B.E. 2497 (1945) has issues   

concerning the interpretation of the period of land possession notification. 

Firstly, the requests for individual land possession notification, prior to the effective date 

of the Land Code, were accepted from the 1
st
 of December 1945 to the 29

th
 of May 1946, would 

it be possible to extend this period? Secondly, if the last day of the period is a traditional holiday 

on which work is not allowed, could this be interpreted by using the new beginning workday as 

the last day? Thirdly, how can the notification of land possession be affected if it has expired? 

The study and analysis found that the notification of possession must be made within    

the time period prescribed by law, and the timeframe cannot be interpreted to extend any further 

because it is a mandatory period and the new work start date cannot be enforced as                    

the particular law provided for this. In addition, upon the expiration of the land possession notification, 

the possessor will submit a required form to the sheriff who will investigate the evidence and 

make a recommendation to the provincial governor regarding the respite for the land possession 

notification period that provided by the specific law.
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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�ศึึกษาวิิเคราะห์์การนำำ�หลัักฐานการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่่ง      

พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 มาใช้้เป็็นหลัักฐานการขอออกโฉนดที่่�ดิินเป็็นการเฉพาะ

ราย มาตรา 59 แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 มีีประเด็็นปััญหาที่่�ต้้องตีีความเกี่่�ยวกัับระยะเวลาใน     

การแจ้ง้การครอบครอง ได้แ้ก่ ่1) การแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิและการรับัแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิของบุุคคลที่่�ครอบครอง

ที่่�ดินิอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดินิใช้้บัังคัับ มีหีน้้าที่่�จะต้อ้งแจ้ง้การครอบครอง ตั้้�งแต่วั่ันที่่� 1 ธันัวาคม 2497 

ถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 สามารถขยายระยะเวลาดัังกล่่าวได้้หรืือไม่่ 2) หากวัันสุุดท้้ายแห่่งระยะเวลา       

เป็น็วันัหยุดุซึ่่�งตามประเพณีงีดเว้น้การงาน สามารถตีคีวามโดยเอาวันัเริ่่�มทำำ�งานใหม่เ่ป็น็วันัสุดุท้า้ย มาใช้แ้ก่ก่รณีี

นี้้�ได้้หรืือไม่่ และ 3) การแจ้้งการครอบครองที่่�ล่่วงพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าวส่่งผลอย่่างไร ผลการศึึกษา

วิิเคราะห์์ พบว่่า การแจ้้งการครอบครองต้้องกระทำำ�ภายในเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด และไม่่อาจตีีความขยาย     

ระยะเวลาออกไปได้้อีีกเพราะเป็็นระยะเวลาบัังคัับ และไม่่อาจถืือเอาวัันเริ่่�มทำำ�งานใหม่่มาใช้้บัังคัับ เนื่่องจาก

กฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว ส่่วนการแจ้้งการครอบครองที่่�พ้้นกำำ�หนดระยะเวลา กฎหมายกำำ�หนดให้้    

ผู้้�แจ้้งการครอบครองยื่่นคำำ�ร้องต่่อนายอำำ�เภอเพื่่อสอบสวนพยานหลัักฐานแล้้วเสนอความเห็็นไปยัังผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดพิิจารณาสั่่�งให้้ผ่่อนผัันการแจ้้งการครอบครองหรืือไม่่ไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว

คำำ�สำำ�คััญ: ระยะเวลาในการแจ้้งการครอบครอง การแจ้้งการครอบครอง (ส.ค.1) ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
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บทนำำ�

การขอออกโฉนดที่่�ดินิโดยผู้้�มีสีิทิธิคิรอบครองตามมาตรา 59 แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ เป็น็การเฉพาะ

ราย โดยอาศััยหลัักฐานการแจ้ง้การครอบครอง (ส.ค.1) รวมถึึงผู้้�ที่่�ครอบครองต่่อเน่ื่องจากผู้้�ที่่�มีหีลักัฐานการแจ้้ง

การครอบครอง (ส.ค.1) โดยหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองดัังกล่่าวจะต้้องแจ้้งต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ภายใน

ระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด แต่่เนื่่องจากกรมที่่�ดิินซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการออกโฉนดที่่�ดิินให้้แก่่ผู้้�ยื่่น

คำำ�ขอ ได้้ตีีความระยะเวลาการแจ้้งการครอบไว้้แตกต่่างโดยอ้้างอิิงบทบััญญััติิของกฎหมายอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ     

อัันจะส่่งผลต่่อความชอบด้้วยกฎหมายของโฉนดที่่�ดิินที่่�ออกโดยอาศััยหลัักฐานดัังกล่่าว สามประการ ได้้แก่่ 

ประการแรก การแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินและการรัับแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลที่่�ครอบครองที่่�ดิินอยู่่�

ก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ มีีหน้้าที่่�จะต้้องแจ้้งการครอบครอง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497         

ไปจนถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 สามารถขยายระยะเวลาดัังกล่่าวได้้อีีกหรืือไม่่ ประการที่่�สอง หากวัันสุุดท้้าย

แห่ง่ระยะเวลาเป็น็วันัหยุดุซึ่่�งตามประเพณีงีดเว้้นการงาน สามารถตีคีวามโดยเอาวันัเริ่่�มทำำ�งานใหม่เ่ป็น็วันัสุดุท้า้ย 

มาใช้้แก่่กรณีีนี้้�ได้้หรืือไม่่ และประการสุุดท้้าย การแจ้้งการครอบครองที่่�ล่่วงพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว          

ส่่งผลอย่่างไร โดยประโยชน์์ที่่�ได้้จากการศึึกษาทำำ�ให้้ทราบว่่าการแจ้้งการครอบครองในกรณีีใดบ้้างที่่�เป็็นไปตาม

ที่่�กฎหมายกำำ�หนดซ่ึ่�งสามารถขอออกโฉนดที่่�ดิินได้้ และการแจ้้งการครอบครองกรณีีใดบ้้างที่่�ไม่่เป็็นไปตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนดอันัจะมีผีลทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถใช้เ้ป็น็หลักัฐานในการขอออกโฉนดที่่�ดินิได้ ้และหากผ่า่ฝืืนโดยการนำำ�

หลักัฐานการแจ้ง้การครอบครองที่่�ไม่เ่ป็น็ไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไปขอออกโฉนดที่่�ดินิ ย่อ่มมีผีลทำำ�ให้โ้ฉนดที่่�ดินิ

ดัังกล่่าวเป็็นโฉนดที่่�ดิินที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผู้้�เขีียนได้้ทำำ�การศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีี หลัักกฎหมายต่าง ๆ  ตลอดจนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตีีความ

ระยะเวลา ดัังนี้้�

1. แนวคิดิทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัระยะเวลา หมายถึึง ระยะของเวลาหรืือช่่วงความยาวของเวลาซ่ึ่�งอาจกำำ�หนด

ได้้เป็็นชั่่�วโมง วััน สััปดาห์์ เดืือน หรืือปีี โดยสภาพของระยะเวลาเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความแน่่นอน การนัับระยะเวลา      

อาจมีีความแตกต่่างกัันไปตามข้้อเท็็จจริิง (กำำ�ชััย จงจัักรพัันธ์์, 2547)

หลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับระยะเวลา ในทางกฎหมายย่่อมมีีวิิธีีการนัับระยะเวลากำำ�หนดไว้้เป็็นการเฉพาะ

ในมาตรา 193/1 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับปััจจุุบััน) ที่่�บััญญััติิให้้การนัับระยะเวลาทั้้�งปวง 

ให้้บัังคัับตามบทบััญญััติิแห่่งลัักษณะนี้้� แต่่ก็็มีีข้้อยกเว้้น หากการนัับระยะเวลาดัังกล่่าวมีีกฎหมาย คำำ�สั่่�งศาล 

ระเบียีบ ข้อ้บังัคับั หรือืนิติิกิรรมกำำ�หนดไว้เ้ป็น็อย่า่งอื่น่ ก็ใ็ห้น้ับัระยะเวลาไปตามนั้้�น ระยะเวลาสามารถแบ่ง่ออก

ได้้หลายลัักษณะ แต่่หากพิิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ของสภาพบัังคัับของกฎหมายอาจแบ่่งระยะเวลาออกได้้เป็็น     

2 ประเภท ดัังนี้้� (ณรงค์์ฤทธิ์์� เพชรฤทธิ์์�, 2558)
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การตีความระยะเวลาการแจ้งการครอบครองเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน

1.1 ระยะเวลาบัังคับั หมายถึึง ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดให้ผู้้้�อยู่่�ใต้้บังัคับัแห่ง่กฎหมายนั้้�นต้อ้งกระทำำ�การ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้ภ้ายในระยะเวลานั้้�น หากไม่ก่ระทำำ�การภายในกำำ�หนดจะมีผีลทางกฎหมาย

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งที่่�มีีผลกระทบต่่อความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�นั้้�น

1.2 ระยะเวลาเร่่งรััด หมายถึึง ระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายนั้้�น ต้้อง

กระทำำ�การหรืืองดกระทำำ�การอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด แต่ม่ิไิด้ก้ำำ�หนดผลว่า่หากไม่ก่ระทำำ�หรือื

งดเว้้นกระทำำ�การใดภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดนั้้�น จะส่่งผลต่่อความชอบด้้วยกฎหมายอย่่างไร

2. แนวทางการตีีความเกี่่�ยวกัับระยะเวลาการแจ้้งการครอบครองของกรมที่่�ดิิน โดยมีีการให้้ความเห็็น

ออกเป็็น 2 แนวทาง คืือ

	 2.1 กรมที่่�ดินิได้ต้ีคีวามเกี่่�ยวกับัการแจ้ง้การครอบครองว่า่แม้ว้่า่พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�จะลงเลขรับัลงชื่อ่

กำำ�กับัและประทับัตราในแบบแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิ (ส.ค.1) เมื่อ่พ้น้กำำ�หนดระยะเวลาการแจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดินิ ก็ไ็ม่มี่ีผลทำำ�ให้ก้ารแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิที่่�ได้แ้จ้ง้อย่า่งถููกต้อ้งไว้แ้ล้ว้ถููกกระทบกระเทือืนไปด้ว้ย (ศิริิริัตัน์์ 

ทรััพย์์ไพบููลย์์, 2559)

	 2.2 หลัังจากที่่�ได้้มีีการตีีความตามข้้อ 2.1 กรมที่่�ดิินได้้มีีการตีีความเกี่่�ยวกัับการแจ้้งการครอบครอง

ที่่�ดินิโดยมีกีารให้เ้หตุผุลที่่�แตกต่า่งออกไปว่า่ มาตรา 156 และมาตรา 161 แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์์ 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�7) พ.ศ. 2496 ที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น กำำ�หนดว่่า วิิธีีการกำำ�หนดนัับระยะเวลาทั้้�งปวง ท่่านให้้

บัังคัับด้้วยบทบััญญััติิทั้้�งหลายแห่่งลัักษณะนี้้� กล่่าวคืือ ถ้้าวัันสุุดท้้ายแห่่งระยะเวลาเป็็นวัันหยุุดซึ่่�งตามประเพณีี

งดเว้น้การงาน ท่า่นให้นั้ับวันัที่่�เริ่่�มทำำ�งานใหม่เ่ข้า้ด้ว้ย ดังันั้้�น เมื่อ่ข้อ้เท็จ็จริงิปรากฏว่า่ วันัที่่� 29  พฤษภาคม 2498 

ตรงกัับวัันอาทิิตย์ซ่์ึ่�งเป็็นวัันหยุุดราชการ ระยะเวลาสิ้้�นสุดุของการแจ้้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่่งพระราช

บััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 จึึงเป็็นวัันทำำ�การแรกคืือวัันที่่� 30 พฤษภาคม 2498 เมื่่อกรณีีนี้้�

ได้มี้ีการแจ้ง้การครอบครองในวัันที่่� 30 พฤษภาคม 2498 จึึงเป็็นการแจ้ง้การครอบครองภายในกำำ�หนดระยะเวลา 

180 วััน ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 (หนัังสืือ ที่่� มท 0515.2/ว 

10281 ลงวัันที่่� 17 พฤษภาคม 2565 เรื่่อง กำำ�หนดเวลาการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ตามมาตรา 5 แห่่ง         

พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497, 2565)

3. แนวทางการตีคีวามเกี่่�ยวกับัการแจ้ง้การครอบครองของศาลฎีีกา ได้ว้างแนวบรรทัดัฐานว่่า แบบแจ้ง้

การครอบครองที่่�ดิิน ส.ค.1 ที่่�กำำ�นันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านเซ็็นรัับรองเป็็นแต่่เพีียงพยาน ไม่่ใช่่การรัับรองเป็็นหนัังสืือ

ราชการ จึึงไม่่ใช่่เอกสารสิิทธิิอัันเป็็นเอกสารราชการ (คำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 890/2508, 2508)

จะเห็็นได้้ว่่าหลัักกฎหมาย แนวคำำ�พิพากษาของศาลและแนวทางการตีีความของหน่่วยงานราชการที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ล้้วนมีีการให้้เหตุุผลในการแจ้้งการครอบครองที่่�แตกต่่างกััน และโดยเหตุุผลของเรื่่องหากปรากฏข้้อ

เท็จ็จริิงเป็น็อย่่างเดียีวกันัแล้ว้ ผลในทางกฎหมายก็ควรที่่�จะเหมือืนกัันหรืือมีีการให้เ้หตุผุลไปในแนวทางเดียีวกันั 

จึึงสมควรที่่�จะต้อ้งศึึกษาวิิเคราะห์ข้์้อเท็จ็จริิงเกี่่�ยวกับัการแจ้ง้การครอบครอง เพื่อ่ให้ไ้ด้ข้้้อสรุุปเกี่่�ยวกับัระยะเวลา

การแจ้้งการครอบครอง และผลของการแจ้้งการครอบครองตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและที่่�ไม่่ได้้เป็็นไปตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 



183ปีที่ 44 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มีนาคม 2567

ลััดดาวััลย์์ อุุทััยนา และ กวีี อุ้้�งเภา

	 ที่่�มาของการแจ้้งการครอบครอง (ส.ค.1)

การแจ้้งการครอบครอง (ส.ค.1) เป็็นหลัักฐานเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินตามความในมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิ

ให้ใ้ช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. 2497 ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ครอบครองและทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดินิอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวล

กฎหมายที่่�ดินิใช้้บังัคัับ โดยไม่่มีหีนังัสืือสำำ�คัญัแสดงกรรมสิิทธิ์์� แจ้้งการครอบครองที่่�ดินิต่อ่นายอำำ�เภอท้้องที่่�ภายใน

หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิบิวันันับัแต่วั่ันที่่�พระราชบัญัญัตัินิี้้�ใช้บ้ังัคับัตา มหลักัเกณฑ์แ์ละวิธีิีการที่่�รัฐัมนตรีกีำำ�หนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุุเบกษา วรรคสอง บัญัญัตัิวิ่า่ ถ้า้ผู้้�ครอบครองและทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดินิซึ่่�งมีหีน้า้ที่่�แจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดิินไม่่แจ้้งภายในระยะเวลาตามที่่�ระบุุไว้้ในวรรคแรก ให้้ถืือว่่าบุุคคลนั้้�นเจตนาสละสิิทธิิครอบครองที่่�ดิิน รััฐมีี

อำำ�นาจจััดที่่�ดิินดัังกล่่าวตามบทแห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน เว้้นแต่่ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดจะได้้มีีคำำ�สั่่�งผ่่อนผัันให้้

เป็็นการเฉพาะราย และวรรคสาม บััญญััติิว่่า การแจ้้งการครอบครองตามความในมาตรานี้้� ไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิขึ้้�น

ใหม่แ่ก่่ผู้้�แจ้ง้แต่ป่ระการใด กล่า่วคือื การแจ้ง้การครอบครองดังักล่า่ว ผู้้�ที่่�ครอบครองที่่�ดินิโดยไม่ม่ีหีนังัสือืสำำ�คัญั

แสดงกรรมสิิทธิ์์�อยู่่�ก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ คืือ ก่่อนวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 มีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้ง

การครอบครองที่่�ดินิ โดยวิธีกีารแจ้้งเป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์แ์ละวิิธีกีารที่่�รัฐัมนตรีกีำำ�หนดโดยประกาศในราชกิจจา-

นุุเบกษา และหากผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งการครอบครองดัังกล่่าวไม่่แจ้้งการครอบครอง ย่่อมถืือว่่ามีีเจตนาสละสิิทธิิ

ในที่่�ดิิน รัฐัมีอีำำ�นาจที่่�จะนำำ�ที่่�ดินิแปลงดังักล่า่วไปจัดัตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิได้ ้ต่อ่มาความในวรรคสอง ยกเลิิก

โดยข้อ 1 แห่่งประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 96 ทำำ�ให้้วรรคสามเดิิมกลายเป็็นวรรคสองในปััจจุุบััน และ        

การแจ้ง้การครอบครองดัังกล่า่วไม่่ก่อ่ให้้เกิิดสิทิธิขิึ้้�นใหม่่แก่ผู่้้�แจ้ง้แต่่ประการใด หมายความว่่า สิทิธิขิองผู้้�แจ้ง้เดิิม

มีีอยู่่�อย่่างไรก็็ย่่อมมีีอยู่่�อย่่างนั้้�น หากผู้้�แจ้้งไม่่มีีสิิทธิิในที่่�ดิินการแจ้้งการครอบครองก็็ไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�แจ้้งเกิิดสิิทธิิใน

ที่่�ดินิแต่อ่ย่า่งใด หรือืที่่�ดินิที่่�ผู้้�แจ้้งการครอบครองเป็น็ที่่�ดินิต้อ้งห้า้มมิใิห้ค้รอบครอง เช่น่ เป็น็ที่่�สาธารณประโยชน์์   

ที่่�ป่่าช้้า ทำำ�เลเลี้้�ยงสััตว์์ ฯลฯ การแจ้้งการครอบครองในที่่�ดิินดัังกล่่าวก็็ไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิแก่่ผู้้�แจ้้งแต่่อย่่างใด       

(สมศัักดิ์์� เอี่่�ยมพลัับใหญ่่, 2560) 

	 วิิธีีการแจ้้งการครอบครอง (ส.ค.1) 

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยผู้้�รัักษาการตามพระราชบััญญััติิ ได้้อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 

5 แห่่งพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 ออ กประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวัันที่่�             

1 ธันัวาคม 2497 เรื่อ่ง การแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิ โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์แ์ละวิิธีกีารให้้ผู้้�ครอบครองที่่�ดินิแจ้ง้

การครอบครองที่่�ดิินต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่� ซึ่่�งที่่�ดิินตั้้�งอยู่่�ด้้วยตนเองหรืือโดยผู้้�แทน ตามแบบแจ้้งการครอบครอง

ที่่�ดิิน แบบ ส.ค.1 โดยมีีกำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านรัับรองข้้อความว่่าถููกต้้องตามความจริิงโดยใช้้แบบการครอบครอง

ที่่�ดิินแปลงละ 1 ฉบัับ (2 ตอน) และเมื่่อนายอำำ�เภอได้้รัับแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ให้้ลงเลขที่่�รัับแล้้วลงลายมืือ

ชื่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับในแบบ ส.ค.1 ทั้้�ง 2 ตอน และประทัับตราประจำำ�ต่่อแล้้วมอบแบบ ส.ค.1 ตอนที่่� 2   

ให้แ้ก่ผู่้้�แจ้ง้ไป มีกีำำ�หนดระยะเวลาในการแจ้ง้การครอบครองตั้้�งแต่วั่ันที่่� 1 ธันัวาคม 2497 จนถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 

2498 เป็็นอัันหมดเขต และเม่ื่อพ้้นกำำ�หนดเวลาแจ้้งการครอบครองแล้้ว หากปรากฏว่ามีีผู้้�ใดที่่�ไม่่ได้้แจ้้งและ   

ตนมีีเหตุุผลอัันสมควรจะขอผ่่อนผัันได้้รัับแจ้้งการครอบครองให้้ยื่่นคำำ�ร้้องต่่อนายอำำ�เภอสอบสวนพยานและ   

หลัักฐาน แล้้วเสนอความเห็็นไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพื่่อพิิจารณาสั่่�งการต่่อไป 



184 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การตีความระยะเวลาการแจ้งการครอบครองเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน

นอกจากประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 เรื่่อง การแจ้้งการครอบครอง ก่่อนที่่�

พระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 มีีผลใช้้บัังคัับ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้้

ออกคำำ�สั่่�งที่่� 1244/2497 ลงวัันที่่� 9 พฤศจิิกายน 2497 เรื่่อง ระเบีียบการแจ้้งและรัับแจ้้งที่่�ดิินที่่�มีีผู้้�ครอบครอง

อยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแจ้้งการครอบครองว่่า เม่ื่อได้้ประกาศ

ใช้้พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิินแล้้ว ให้้นายอำำ�เภอหรืือปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหััวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ

รีบีประกาศให้ผู้้้�ครอบครองและทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดินิทราบว่่ามีหีน้า้ที่่�แจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�

ภายในกำำ�หนดเวลาหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ โดยให้้

นายอำำ�เภอมอบแบบการแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ (แบบ ส.ค.1) แก่่กำำ�นันัเจ้า้ของท้้องที่่�ประมาณจำำ�นวนให้้พอแก่่

การที่่�จะใช้้ และให้้นายอำำ�เภอแนะนำำ�กำำ�นันให้้รีีบแจกแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน แก่่ผู้้�ได้้ครอบครองที่่�ดิินอยู่่�

ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับโดยเร็็ว แบบฟอร์์มแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน 

สำำ�หรัับที่่�ดิินแปลงหนึ่่�งให้้ทำำ� 1 ฉบัับมีี 2 ตอน ตอนที่่� 1 สำำ�หรัับเก็็บไว้้ที่่�อำำ�เภอท้้องที่่� ตอนที่่� 2 สำำ�หรัับมอบคืืนให้้

แก่่ผู้้�แจ้้งไปเป็็นหลัักฐานก่่อนมอบคืืน ให้้ผู้้�แจ้้งหรืือกำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านลงลายมือช่ื่อรัับไว้้ในตอนที่่� 1 มุุมขวา

พร้้อมด้ว้ยวันเดือืนปี ีหากผู้้�ครอบครองที่่�ดินิไม่ป่ระสงค์์จะไปย่ื่นแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิด้ว้ยตนเองให้้กำำ�นันั

หรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็นผู้้�รัับแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินจากเจ้้าของที่่�ดิินแล้้วรวบรวมส่่งอำำ�เภอ เมื่่อพนัักงาน        

เจ้้าหน้า้ที่่�รับัแจ้ง้และคืนืตอนที่่� 2 ให้แ้ล้ว้ ให้ก้ำำ�นันัผู้้�ใหญ่บ่้า้นนำำ�ไปคืนืผู้้�แจ้ง้โดยด่ว่น และเมื่อ่พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�

ได้ร้ับัแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิแล้ว้ ให้้ลงรัับในช่่องเลขที่่� โดยขึ้้�นเลขที่่� 1 ในหมู่่�บ้านหนึ่่�งไปจนหมดหมู่่�บ้านนั้้�น 

แล้้วจึึงขึ้้�นเลขที่่� 1 ใหม่่และลงลายมืือชื่่อผู้้�รัับพร้้อมด้้วย วััน เดืือน ปีี ถ้้าเป็็นที่่�ดิินในเขตเทศบาลให้้ขึ้้�นเลขที่่� 1 

ในตำำ�บลหนึ่่�งไปจนหมดตำำ�บลนั้้�น และให้้นายอำำ�เภอประทัับตราประจำำ�ตำำ�แหน่่งประจำำ�ต่่อรอยปรุุตรงที่่�พิิมพ์์ไว้้ว่่า 

“ประทัับตรา” ทั้้�งสองแห่่ง อีกีทั้้�งกำำ�หนดให้้นายอำำ�เภอทำำ�ทะเบีียนการครอบครองที่่�ดินิขึ้้�นไว้้ตำำ�บลละ 1 เล่่ม แบ่่ง

ออกเป็็นหมู่่�บ้้านตามจำำ�นวนหมู่่�บ้้านในตำำ�บลนั้้�น ๆ ให้้พอสมควรกัับจำำ�นวนที่่�ดิินในหมู่่�นั้้�น ๆ โดยคััดรายการจาก

แบบ ส.ค.1 มาลงติิดต่่อกัันไป เรีียงลำำ�ดัับจนหมดจำำ�นวนที่่�รัับแจ้้งไว้้ตามคำำ�อธิิบายการกรอกทะเบีียนการครอบ

ครองท้า้ยคำำ�สั่่�งนี้้� ทะเบียีนนี้้�เก็บ็ไว้เ้ป็น็หลักัฐาน ณ ที่่�ว่า่การอำำ�เภอและให้ค้ัดัขึ้้�นอีีกหนึ่่�งชุดุส่่งไปยังักรมที่่�ดินิและ

ให้้อำำ�เภอทำำ�สารบบเก็็บใบแจ้้งไว้้เป็็นรายตำำ�บล โดยเก็็บเรีียงตามลำำ�ดัับหมู่่�บ้้านตำำ�บลหนึ่่�งให้้แยกเก็็บเล่่มหนึ่่�ง     

ถ้า้ตำำ�บลใดมีีใบแจ้้ง (ส.ค.1) มากเกิินสมควรก็ใ็ห้เ้พิ่่�มสารบบเล่ม่ต่อ่ไปได้ต้ามความจำำ�เป็น็แล้ว้เขียีนที่่�ป้า้ยสันัสารบบ

บอกชื่่อตำำ�บลและหมู่่�บ้านไว้้ให้้เรีียบร้้อย ในกรณีีที่่�มีีผู้้�ขอแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินภายหลัังกำำ�หนดเวลาตาม

กฎหมายให้้นายอำำ�เภอสอบสวนเสนอผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดพิจิารณา เม่ื่อผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดเห็็นสมควรก็็ให้้มีคีำำ�สั่่�ง

ผ่่อนผัันเป็็นการเฉพาะราย แล้้วจึึงนำำ�ลงทะเบีียนการครอบครองที่่�ดิินต่่อไป ส่่วนในกรณีีที่่�ปรากฏหลัักฐานว่่า    

การแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินดัังกล่่าวนั้้�น มีีการผิิดพลาดคลาดเคลื่่อนให้้นายอำำ�เภอสอบสวนเสนอผู้้�ว่าราชการ

จัังหวััดพิิจารณาสั่่�งการเช่่นเดีียวกัันแล้้วให้้แก้้ทะเบีียนการครอบครองที่่�ดิินตามกรณีี

เมื่่อพิิจารณาจากคำำ�สั่่�งที่่� 1244/2497 ลงวัันที่่� 9 พฤศจิิกายน 2497 เรื่่อง ระเบีียบการแจ้้งและรัับแจ้้ง

ที่่�ดิินที่่�มีีผู้้�ครอบครองอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ ประกอบกัับคำำ�สั่่�งที่่� 1244/2497 ลงวัันที่่�          

9 พฤศจิิกายน 2497 เรื่่อง ระเบีียบการแจ้้งและรัับแจ้้งที่่�ดิินที่่�มีีผู้้�ครอบครองอยู่่�ก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้



185ปีที่ 44 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มีนาคม 2567

ลััดดาวััลย์์ อุุทััยนา และ กวีี อุ้้�งเภา

บัังคัับ จะเห็็นว่่าการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินกฎหมายได้้วางระเบีียบการแจ้้งและการรัับแจ้้ง ซ่ึ่�งจะต้้องดำำ�เนิิน

การให้้แล้้วเสร็็จภายในกำำ�หนดระยะเวลา 180 วััน คืือ นัับแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 จนถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 

2498 อัันเป็็นวัันสุุดท้้ายของการรัับแจ้้งการครอบครอง

	 การตีีความระยะเวลาการแจ้้งการครอบครองที่่�ส่่งผลต่่อการออกหนัังสืือแสดงกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

แนวทางการตีีความบทบััญญััติิมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 

จากการตรวจสอบแล้้ว พบว่่า มีีการให้้เหตุุผลออกเป็็น 3 แนว ดัังนี้้� 

1. แนวที่่� 1 คำำ�พิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 890/2508 วินิิจิฉัยัเป็็นบรรทัดัฐานว่่า ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

1 (8) บัญัญัตัิวิ่า่ “เอกสารราชการ” แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์หมายความว่า่ เอกสารซึ่่�งเจ้า้พนักังาน

ได้้ทำำ�ขึ้้�นหรืือได้้รัับรองในหน้้าที่่� และให้้หมายความรวมถึึงสำำ�เนาเอกสารนั้้�น ๆ ที่่�เจ้้าพนัักงานได้้รัับรองในหน้้าที่่�

ด้ว้ย แบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิที่่�โจทก์ฟ์้อ้งนี้้�เป็น็เอกสารที่่�ผู้้�ครอบครองที่่�ดินิทำำ�ยื่น่ต่อ่เจ้า้พนักังาน เพ่ื่อแสดง

ว่า่มีีที่่�ดินิอยู่่�ในความครอบครองของตนก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดินิใช้้บังัคับัไม่่ใช่่เอกสารที่่�เจ้า้พนัักงานทำำ�ขึ้้�น 

ตามที่่�โจทก์์อ้า้งว่่าได้้มีปีระกาศของกระทรวงมหาดไทยลงวัันที่่� 1 ธันัวาคม 2497 ข้อ้ 1 กำำ�หนดว่่า ให้ผู้้้�ครอบครอง

ที่่�ดิินแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่� ฯลฯ โดยมีีกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้้านรัับรองข้้อความว่่าถููกต้้องตาม    

ความจริงิ จึึงถือืได้ว่้่าหนังัสือืแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิที่่�จำำ�เลยทำำ�ยื่น่นั้้�น มีกีำำ�นันัหรือืผู้้�ใหญ่บ่้า้นซึ่่�งเป็น็เจ้า้พนักังาน

ได้้รัับรองในหน้้าที่่�แล้้ว จึึงเป็็นเอกสารราชการ ได้้พิิเคราะห์์ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่่�โจทก์์อ้้างนั้้�นแล้้ว 

เห็น็ได้ชั้ัดว่่าเป็น็เพียีงประกาศแจ้ง้ให้ผู้้้�ครอบครองและทำำ�ประโยชน์ใ์นที่่�ดินิอยู่่�ก่อนวันัใช้บ้ังัคับัประมวลกฎหมาย

ที่่�ดิิน ไปแจ้ง้การครอบครองตามหลักัเกณฑ์แ์ละวิธีิีการตามประกาศดังักล่า่ว ตามประกาศในข้อ้ 1 ที่่�ว่า่ ให้ผู้้้�ครอบ

ครองที่่�ดิินแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ฯลฯ ตามแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินแบบ ส.ค.1 ท้้ายประกาศนี้้� โดยมี

กำำ�นันัหรืือผู้้�ใหญ่่บ้า้นรัับรองข้้อความว่่าถููกต้อ้งนั้้�น ก็เ็ป็น็ประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารให้้ผู้้�แจ้ง้การครอบ

ครองที่่�ดิินปฏิิบััติิส่่วนหนึ่่�ง ไม่่ใช่่เป็็นประกาศกำำ�หนดหน้้าที่่�ของกำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้าน การที่่�กำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้าน

เซ็็นชื่่อรัับรองในหนัังสืือแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินนั้้�น เป็็นแต่่เพีียงพยาน ไม่่ใช่่รัับรองว่่าหนัังสืือนั้้�นเป็็นเสมืือน

หนัังสืือราชการ มติิที่่�ประชุุมใหญ่่ศาลฎีีกาเห็็นว่่าหนัังสืือแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินแบบ ส.ค.1 ตามฟ้้องโจทก์์     

ไม่่ใช่่เอกสารสิิทธิิอัันเป็็นเอกสารราชการ (คำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 890/2508, 2508)

2. แนวที่่� 2 กรมที่่�ดินิได้ต้อบข้อ้หารืือเพื่อ่เป็น็แนวทางในการปฏิบัิัติงิาน ว่า่การแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ

ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ได้้ครอบครองและ

ทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับโดยไม่่มีีหนัังสืือสำำ�คััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน       

แจ้้งการครอบครองต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�ภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบัญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ตาม   

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบัับลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 และ

ตามคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทยที่่� 1244/2497 ลงวัันที่่� 9 พฤศจิิกายน 2497 โดยให้้เจ้้าของที่่�ดิินมายื่่นแบบแจ้้ง

การครอบครองที่่�ดิินด้้วยตนเอง หรืือมอบหมายให้้ผู้้�แทนมายื่่น หรืือให้้กำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็นผู้้�รัับแบบแจ้้ง   

การครอบครองที่่�ดิินและรวบรวมส่ง่อำำ�เภอ เมื่อ่พนักังานเจ้า้หน้้าที่่�รับัแจ้ง้ ลงเลขรับัแจ้ง้ ลงชื่อ่กำำ�กับัและประทับัตรา       



186 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การตีความระยะเวลาการแจ้งการครอบครองเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน

แล้้วมอบ ส.ค.1 ตอน 2 (ฉบัับผู้้�ถืือ) คืืนให้้ผู้้�แจ้้งเพื่่อเป็็นหลัักฐานแสดงให้้เห็็นว่่าเอกสารนี้้�ได้้ผ่่านเจ้้าพนัักงาน

แล้ว้ และมีทีี่่�ดินิอยู่่�ในความครอบครองก่อ่นวันัที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดินิใช้บ้ังัคับั ซ่ึ่�งเป็น็กระบวนการหรือืขั้้�นตอน

ในทางปฏิบิัตัิทิี่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนดให้พ้นักังานเจ้า้หน้า้ที่่� ดำำ�เนินิการหลังัจากได้ร้ับัแบบแจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดิิน (ส.ค.1) แม้้พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะลงเลขรัับ ลงชื่่อกำำ�กัับและประทัับตราในแบบแจ้้งการครอบครอง

ท่ี่�ดินิ (ส.ค.1) เม่ื่อพ้น้กำำ�หนดระยะเวลาการแจ้ง้การครอบครองท่ี่�ดินิ ก็ไ็ม่ม่ีีผลทำำ�ให้ก้ารแจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดิิน ที่่�แจ้้งไว้้แล้้วต้้องถููกกระทบกระเทืือนไปด้้วย ตามหนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท 0515/01765 ลงวัันที่่� 23 

มกราคม 2559  (ศิิริิรััตน์์ ทรััพย์์ไพบููลย์์, 2559)

3. แนวที่่� 3 กรมที่่�ดิินได้้มีีหนัังสืือแจ้้งเวีียนแนวทางปฏิิบััติิ เรื่่องกำำ�หนดเวลาแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน 

ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 เมื่่อพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาการแจ้้ง   

การครอบครอง ว่า่ประเด็็นปัญัหาเกี่่�ยวกัับกำำ�หนดเวลาการแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ กรณีีตีคีวามข้้อกฎหมาย ตาม

มาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 ซ่ึ่�งเป็็นกรณีีที่่�มีีความสำำ�คััญเน่ื่องจากมีี

ผลกระทบต่่อสิทิธิขิองเจ้า้ของที่่�ดินิ จึึงได้้หารือืไปยังัคณะกรรมการพิิจารณาร่า่งกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

ซึ่่�งคณะกรรมการพิิจารณาร่่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่่� 1 ได้้ประชุุมเพื่่อพิิจารณาให้้ความเห็็น

ข้้อหารืือดัังกล่่าวแล้้วมีีความเห็็นว่่า ตามมาตรา 5 แห่่ง พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 

(2497) กำำ�หนดว่า่ “ให้ผู้้้�ที่่�ได้ค้รอบครองและทำำ�ประโยชน์ใ์นที่่�ดินิอยู่่�ก่อ่นวันัที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดินิใช้้บังัคับั โดย

ไม่่มีีหนัังสืือสำำ�คััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�ภายใน 180 วััน นัับแต่่วัันที่่�

พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนดโดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา” (น. 4) 

ซึ่่�งตามข้้อ 4 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่อง แจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 กำำ�หนด

ให้ ้“การแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิให้แ้จ้ง้ได้ต้ั้้�งแต่บั่ัดนี้้�เป็น็ต้น้ไป จนถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 เป็น็อันัหมดเขต” 

โดยมาตรา 156 และมาตรา 161 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น กำำ�หนดว่่า 

วิิธีีการกำำ�หนดนัับระยะเวลาทั้้�งปวง ท่่านให้้บัังคัับด้้วยบทบััญญััติิทั้้�งหลายแห่่งลัักษณะนี้้� กล่่าวคืือ ถ้้าวััน

สุุดท้ายแห่่งระยะเวลาเป็็นวัันหยุุดซึ่่�งตามประเพณีีงดเว้้นการงาน ท่่านให้้นัับวัันท่ี่�เริ่่�มทำำ�งานใหม่่เข้้าด้้วย 

ดัังนั้้�น เมื่่อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่า วัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 ตรงกัับวัันอาทิิตย์์ซึ่่�งเป็็นวัันหยุุดราชการ ระยะ

เวลาสิ้้�นสุุดของการแจ้ง้การครอบครองตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติใิห้ใ้ช้้ประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน พ.ศ. 

2497 จึึงเป็็นวัันทำำ�การแรก คืือ วัันที่่� 30 พฤษภาคม 2498 เมื่่อกรณีีนี้้�ได้้มีีการแจ้้งการครอบครองในวัันที่่� 

30 พฤษภาคม 2498 จึึงเป็็นการแจ้้งการครอบครองภายในกำำ�หนดระยะเวลา 180 วััน ตามมาตรา 5       

แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายท่ี่�ดิิน พ.ศ. 2497 (หนัังสืือ ที่่� มท 0515.2/ว 10281 ลงวัันที่่�        

17 พฤษภาคม 2565 เรื่่อง กำำ�หนดเวลาการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้

ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497, 2565)



187ปีที่ 44 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มีนาคม 2567

ลััดดาวััลย์์ อุุทััยนา และ กวีี อุ้้�งเภา

บทวิิเคราะห์์

จากที่่�ได้้ศึึกษาถึึงแนวทางในการตีีความระยะเวลาการแจ้้งการครอบครอง ผู้้�เขีียนมีีความเห็็น ดัังนี้้� 

1. แนวทางการตีีความแนวที่่� 1 ผู้้�เขียีนเห็น็ว่า่คำำ�พิพิากษาฉบับดัังกล่า่วนั้้�น เป็น็คำำ�พิพิากษาในคดีอีาญา

ที่่�วิินิิจฉััยว่่าแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ส.ค.1 ที่่�กำำ�นัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านเซ็็นรัับรองเป็็นแต่่เพีียงพยาน ไม่่ใช่่      

การรัับรองเป็็นหนัังสืือราชการ จึึงไม่่ใช่่เอกสารสิิทธิิอัันเป็็นเอกสารราชการเท่่านั้้�น แต่่ไม่่ได้้วิินิิจฉััยไปถึึงประเด็็น

เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการแจ้้งการครอบครองแต่่อย่่างใด 

2. แนวทางการตีีความแนวที่่� 2 เป็็นการวิินิิจฉััยตีีความตอบข้้อหารืือของกรมที่่�ดิินในเรื่่อง การรัับแจ้้ง

การครอบครองโดยตรงว่่า “แม้พ้นักังานเจ้า้หน้า้ที่่�จะลงเลขรัับ ลงช่ื่อกำำ�กับัและประทับัตราในแบบแจ้ง้การครอบ

ครองที่่�ดินิ (ส.ค.1) เมื่อ่พ้น้กำำ�หนดระยะเวลาการแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิ ก็ไ็ม่่มีีผลทำำ�ให้ก้ารแจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดินิที่่�แจ้ง้ไว้แ้ล้้วต้อ้งถูกูกระทบกระเทือืนไปด้ว้ย” ด้ว้ยความเคารพต่อ่ความเห็น็ดังักล่า่วผู้้�เขียีนไม่เ่ห็น็พ้อ้งด้ว้ย 

แม้้ว่่าการตีีความดัังกล่่าวจะมุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�แจ้้งการครอบครองก็็ตาม แต่่การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�แจ้้ง     

การครอบครองนั้้�นจะต้อ้งกระทำำ�ภายใต้ห้ลักัเกณฑ์ข์องกฎหมายด้ว้ย เมื่อ่การแจ้ง้การครอบครองมีกีำำ�หนดระยะเวลา

ที่่�แน่น่อนแล้ว้ ดังันั้้�น การรัับแจ้้งการครอบครองก็็จะต้อ้งกระทำำ�ให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายในระยะเวลาดังักล่า่วด้ว้ยเช่่นกันั 

เว้น้แต่ก่ารรับัแจ้ง้การครอบครองนั้้�นมีข้ี้อบกพร่่องบางประการที่่�สามารถแก้ไ้ขได้ ้เช่น่ ผู้้�แจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิ

ได้้แจ้้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้แล้้ว และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้รัับแจ้้งภายในวัันที่่� 

29 พฤษภาคม 2498 อันัเป็น็วัันสุุดท้้ายของการแจ้ง้การครอบครอง แต่เ่มื่อ่ตรวจสอบแล้ว้ปรากฏว่ามีขี้อ้บกพร่อ่ง

บางประการ เช่่น พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ลืืมลงลายมืือชื่่อผู้้�รัับแจ้้ง หรืือลืืมลงวััน เดืือน ปีี หรืือลืืมประทัับตราประจำำ�

ตำำ�แหน่่ง หรืือใช้้ตรายางลัักษณะลายมืือชื่่อแทนการลงชื่่อ ตามหนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท 0515.2/16045 ลงวัันที่่� 

13 มิิถุุนายน 2554 (ศิิริิรััตน์์ ทรััพย์์ไพบููลย์์, 2559) เช่่นนี้้� พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะแก้้ไขโดยการลงลายมือชื่่อ       

ลงวันั เดือืน ปี ีที่่�ถููกต้อ้ง หรือืประทับัตราประจำำ�ตำำ�แหน่ง่ให้ค้รบถ้ว้น ก็ส็ามารถกระทำำ�ได้้ ซึ่่�งข้อ้บกพร่อ่งดังักล่า่ว

เกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�ผู้้�แจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ได้้แจ้้งการครอบครองต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ภายในกำำ�หนดวัันที่่�       

29 พฤษภาคม 2498 แล้้ว ซ่ึ่�งการตีีความหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองในลัักษณะเช่่นนี้้�ต่า่งหาก ที่่�ผู้้�เขีียนเห็็น

ว่่าเป็็นการตีีความเพ่ื่อคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�แจ้้งการครอบครองและอยู่่�ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย แต่่หากมีี

การกล่า่วอ้้างข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ครอบครองที่่�ดินิได้้การแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิต่อ่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ภายในกำำ�หนด

วัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ได้้รัับเอกสารการแจ้้งการครอบครองภายในกำำ�หนดวัันที่่�     

29 พฤษภาคม 2498 แต่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ลงวััน เดืือน ปีี ที่่�รัับแจ้้งพ้้นกำำ�หนดวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 โดย

ผิดิหลงหรือืคลาดเคลื่อ่นไป กรณีมีีเีหตุอัุันควรสงสัยัเช่น่นี้้� การพิสิููจน์ถ์ึึงความถููกต้อ้งแท้จ้ริงิว่า่การแจ้ง้การครอบ

ครองที่่�ดิินของผู้้�แจ้้งการครอบครองว่่าได้้มีีการแจ้้งภายในวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 หรืือไม่่นั้้�น ย่่อมเป็็นเรื่่อง   

ที่่�กระทำำ�ได้้ยาก และไม่่อาจอาศััยแต่่เพีียงข้้อเท็็จจริิงที่่�ปราศจากเอกสารหลัักฐานมาแสดงเพื่่อหัักล้้าง วััน เดืือน ปี ี

ที่่�ระบุุบนหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองได้้ ดัังนั้้�น การตีีความในแนวทางที่่� 2 ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าเป็็นการตีีความ     

ที่่�ขััดกัับคำำ�สั่่�งที่่� 1244/2497 ลงวัันที่่� 9 พฤศจิิกายน 2497 เรื่่อง ระเบีียบการแจ้้งและรัับแจ้้งที่่�ดิินที่่�มีีผู้้�ครอบ

ครองอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ และขััดกัับประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 



188 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การตีความระยะเวลาการแจ้งการครอบครองเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน

2497 เรื่่อง แจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ที่่�กำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การรัับแจ้้งให้้แล้้วเสร็็จเพื่่อจะได้้คืืนแบบ

แจ้้งการครอบครองตอนที่่� 2 ให้้แก่่ผู้้�แจ้้งกลัับไป และแม้้ว่่าจะมีีการแจ้้งการครอบครองพ้้นกำำ�หนดระยะเวลา

ก็็ตาม กฎหมายก็็ยัังเปิิดโอกาสให้้ผู้้�แจ้้งการครอบครองสามารถยื่่นคำำ�ร้้องแสดงเหตุุผลอัันสมควรต่่อนายอำำ�เภอ

เพื่อ่สอบสวนพยานและหลักัฐาน แล้ว้เสนอผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัพิจิารณาสั่่�งการต่อ่ไป ซึ่่�งเป็น็วิธิีกีารที่่�กฎหมายได้้

กำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขเยีียวยาแก่่ผู้้�ที่่�แจ้้งการครอบครองที่่�ดิินเมื่่อพ้้นกำำ�หนดวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 ไว้้

เฉพาะแล้้ว

3. แนวทางการตีีความแนวที่่� 3 เป็็นแนวทางการตีีความของหนัังสืือแจ้้งเป็็นแนวปฏิิบััติิของกรมที่่�ดิิน 

ที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิขิองผู้้�แจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิเช่น่กันั แต่เ่ป็น็การให้้เหตุผุลที่่�แคบกว่่าแนวทางที่่� 2 โดยมาตรา 

156 และมาตรา 161 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ท์ี่่�ใช้้บังัคับัในขณะนั้้�น กำำ�หนดว่่า วิธิีีการกำำ�หนดนัับ

ระยะเวลาทั้้�งปวง ท่า่นให้บั้ังคับัด้ว้ยบทบัญัญัตัิทิั้้�งหลายแห่ง่ลักัษณะนี้้� กล่า่วคือื ถ้า้วัันสุดุท้า้ยแห่ง่ระยะเวลาเป็น็

วัันหยุดซึ่่�งตามประเพณีีงดเว้้นการงาน ท่่านให้้นัับวัันท่ี่�เริ่่�มทำำ�งานใหม่เข้้าด้้วย ดัังนั้้�น เม่ื่อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า 

วัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 ตรงกับัวัันอาทิติย์์ซึ่่�งเป็น็วัันหยุดุราชการ ระยะเวลาสิ้้�นสุดุของการแจ้ง้การครอบครอง

ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 จึึงเป็็นวัันทำำ�การแรก ซึ่่�งก็็คืือ วัันที่่� 

30 พฤษภาคม 2498 เม่ื่อกรณีีนี้้�ได้้มีีการแจ้้งการครอบครองในวัันที่่� 30 พฤษภาคม 2498 จึึงเป็็นการแจ้้ง       

การครอบครองภายในกำำ�หนดระยะเวลา 180 วััน ตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติใิห้้ใช้้ประมวลกฎหมายท่ี่�ดินิ 

พ.ศ. 2497 ด้ว้ยความเคารพต่่อความเห็็นดังักล่า่ว ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นต่า่งไปจากการให้้เหตุุผลดัังกล่า่ว เน่ื่องจาก 

มาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ได้้ครอบครอง และ             

ทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินอยู่่�ก่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ โดยไม่่มีีหนัังสืือสำำ�คััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน       

แจ้้งการครอบครองที่่�ดิินต่่อนายอำำ�เภอท้้องที่่�ภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบัญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ     

ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนดโดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา และเมื่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

มหาดไทยได้้อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตราดัังกล่่าว ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบัับลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 

2497 เรื่่อง แจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ข้้อ 4 กำำ�หนดให้้การแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินให้้แจ้้งได้้ตั้้�งแต่่บััดนี้้� (วัันที่่�  

1 ธัันวาคม 2497) เป็็นต้้นไป จนถึึงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2498 เป็็นอัันหมดเขต ดัังนั้้�น การกำำ�หนดวัันเริ่่�มต้้นและ

วันสิ้้�นสุุดของการแจ้ง้การครอบครองย่อ่มเป็น็การกำำ�หน ดระยะเวลาไว้้เป็น็ประการอ่ื่นเป็น็การเฉพาะโดยกฎหมาย

และกฎแล้้ว ตามมาตรา 156 ตอนท้้าย แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น กรณีี     

จึึงไม่่อาจนำำ�มาตรา 161 ซึ่่�งเป็็นหลัักทั่่�วไปที่่�บััญญััติิให้้นัับเอาวัันที่่�เริ่่�มทำำ�งานใหม่่ คืือ วัันที่่� 30 พฤษภาคม 2498 

อัันเป็็นวัันสุุดท้้าย มาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีนี้้�
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การแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิและการรับัแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิของบุคุคลที่่�ได้้ครอบครองที่่�ดินิอยู่่�ก่อ่น

วัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ มีีหน้้าที่่�จะต้้องแจ้้งการครอบครองเพื่่อให้้เป็็นไปตามมาตรา 5 แห่่งพระราช-

บััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2597 ที่่�จะมีีสิิทธิิขอออกโฉนดที่่�ดิินเป็็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 

แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 จะต้้องเป็็นบุุคคลที่่�ได้้แจ้้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดภายใต้้หลัักเกณฑ์์การตีีความ ดัังนี้้�		

1.	 การแจ้้งการครอบครองที่่�ดิินและการรัับแจ้้งการครอบครองจะต้้องกระทำำ�ให้้แล้้วเสร็็จ ภายในวัันที่่�

มีีการแจ้้งการครอบครองและอยู่่�ภายในกำำ�หนดระยะ 180 วััน คืือ นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 ไปจนถึึงวัันที่่� 

29 พฤษภาคม 2498 เพราะเป็็นระยะเวลาบัังคัับ โดยการแจ้้งจะสมบููรณ์์ก็็ต่่อเมื่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้รัับแจ้้ง  

ไว้้เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้วภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว 			 

2.	แม้้ว่่าวัันทำำ�การสุุดท้้ายของระยะเวลาการแจ้้งและรัับแจ้้งการครอบครองจะตรงกัับวัันที่่� 29 

พฤษภาคม 2498 ซึ่่�งเป็็นวัันอาทิิตย์์ ก็็ไม่่อาจนำำ�มาตรา 161 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ที่่�ใช้้บัังคัับ

ในขณะนั้้�น อันัเป็น็หลักัทั่่�วไปที่่�บััญญััติใิห้นั้ับเอาวัันที่่�เริ่่�มทำำ�งานใหม่ ่คือื วันัที่่� 30 พฤษภาคม 2498 เป็น็วัันสุุดท้้าย

มาใช้้แก่่กรณีีนี้้�ได้้ เน่ื่องจากมาตรา 5 แห่่งพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 ประกอบ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวัันที่่� 1 ธัันวาคม 2497 เรื่่อง แจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน ที่่�ออกตามความในมาตรา 5 

แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 ได้้กำำ�หนดระยะเวลาไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว 

3.	 การแจ้ง้การครอบครองที่่�พ้น้กำำ�หนดระยะเวลากฎหมายได้ก้ำำ�หนดให้ผู้้้�แจ้ง้การครอบครองยื่น่คำำ�ร้อง

ต่่อนายอำำ�เภอเพื่่อสอบสวนพยานหลัักฐานแล้้วเสนอความเห็็นไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดพิิจารณาสั่่�งให้้ผ่่อนผััน   

การแจ้้งการครอบครองหรืือไม่่ไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว 

ด้้วยเหตุุผลที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจึึงสรุุปได้้ว่่า การแจ้้งการครอบครองที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว 

เช่่น การแจ้้งการครอบครองที่่�พ้้นกำำ�หนดระยะเวลา หรืือการแจ้้งการครอบครองที่่�พ้้นกำำ�หนดระยะเวลาและ        

ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสั่่�งไม่่อนุุญาตให้้ผ่่อนผัันการแจ้้งการครอบครอง หรืือบุุคคลผู้้�ครอบครองที่่�ดิินแต่่ไม่่แจ้้ง       

การครอบครองที่่�ดินิ ย่อ่มตกเป็น็บุคุคลที่่�ไม่ไ่ด้ป้ฏิบิัตัิติามมาตรา 5 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ 

พ.ศ. 2497 ย่่อมไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะขอออกโฉนดที่่�ดิินเป็็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 

พ.ศ. 2497
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