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Abstract 

This research aims to study Singapore’s economic history and identify key factors driving 

its economic development between 1819 and 1965. Singapore served as an entrepot under         

the British Empire since 1819 and transformed itself to adopt the import substitution industrialization 

(ISI) policy in 1965. This qualitative research collects secondary data from literature and                

economic indicators from Singapore and other agencies’ databases. Data is further analyzed      

using the growth theory and Rostow’s five-stage model. Key findings show after the establishment 

of trading posts by the British East India Company (EIC) in 1819, Singapore’s economy rapidly 

thrived and grew. Such prosperity was driven by its strategic location, the free trade policy,         

the arrival of steamboats resulting from the Industrial Revolution, and the opening of the Suez Canal. 

However, after World War II, Singapore’s economy suffered from sluggish growth, low wages,      

a high unemployment rate, and limited opportunities to expand its entrepôt trade. Singapore’s 

economy was then diversified and restructured and its adoption of import-substituting                   

industrialization policy between 1959-1965 caused the revival of economic expansion, reduction 

of the unemployment rate, and increase of manufacturing proportion.
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บทคััดย่่อ 

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ         

การพัฒันาเศรษฐกิจิของสิงิคโปร์ใ์นช่ว่ง ค.ศ. 1819-1965 โดยใน ค.ศ. 1819 เป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ที่่�ผลักัดันัให้ส้ิงิคโปร์์

เป็็นเมืืองท่่าการค้้าของอัังกฤษ จนไปสู่่�ช่วงส่่งเสริิมการผลิิตเพื่่ออุุตสาหกรรมทดแทนการนำำ�เข้้าอัันสิ้้�นสุุดลงใน  

ค.ศ. 1965 การศึึกษาใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิจากงานวิิจััยและตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ (Economic Indicators)   

จากฐานข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์และหน่่วยงานอ่ื่น ๆ  เป็็นการศึึกษาเชิิงคุณุภาพ วิจิัยัเอกสารและวิิเคราะห์์

เชิิงบรรยาย โดยใช้้ทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Growth Theory) และทฤษฎีีการพััฒนาเศรษฐกิิจตาม

ขั้้�นตอนของรอสโทว์์ (Rostow’s Model) เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ จากการศึึกษา พบว่่า ภายหลัังการตั้้�งสถานีี

การค้้าภายใต้้อาณััติิของบริิษััทอิินเดีียตะวัันออก (EIC) ใน ค.ศ. 1819 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เจริิญรุ่่�งเรืืองและ    

เติบิโตอย่่างรวดเร็ว็ ปัจัจััยขับเคลื่อ่นที่่�สำำ�คัญั คือื ทำำ�เลที่่�ตั้้�งซ่ึ่�งเป็น็จุดุยุุทธศาสตร์์การค้า้ทางทะเล นโยบายท่าเรือื

ปลอดภาษีี การใช้้เรืือจัักรกลไอน้ำำ��และการเปิิดคลองซุุเอส ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิิงคโปร์์เผชิิญปััญหา

รอบด้้าน เศรษฐกิจิเติบิโตช้า้ ค่า่แรงตกต่ำำ�� ปัญัหาการว่า่งงาน และโอกาสขยายการค้า้แบบเมือืงท่า่มีอีย่า่งจำำ�กัดั 

การสร้้างความหลากหลายและการเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ รวมถึึงดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์และนโยบาย        

การผลิติเพื่อ่ทดแทนการนำำ�เข้า้ระหว่า่ง ค.ศ. 1959-1965 ส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิิจสิิงคโปร์์กลับัมาขยายตัว การว่า่งงาน

ลดลง และสััดส่่วนการผลิิตภาคอุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

คำำ�สำำ�คััญ: ประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ การพััฒนาเศรษฐกิิจ สิิงคโปร์์ เศรษฐกิิจแบบเมืืองท่่า การผลิิตเพื่่อทดแทน 

	   การนำำ�เข้้า 
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บทนำำ�

เมื่่อกล่่าวถึึงประเทศสิิงคโปร์์ในแง่่มุุมทางเศรษฐกิิจ สิิงคโปร์์เป็็นประเทศหนึ่่�งของโลกที่่�มีีความมั่่�งคั่่�ง     

มีีรายได้้สููง (High income) (World Bank [WB], n.d.) มีีความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี เป็็นศููนย์์กลางธุุรกิิจ   

การลงทุุน และการเงิิน รวมถึึงเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งสิินค้้าทางทะเล แม้้ว่่าจะเป็็นประเทศเล็็ก มีีพื้้�นที่่�เพีียง 

710 ตารางกิิโลเมตร มีปีระชากรเพียีง 5.93 ล้า้นคน (ข้อ้มููล ณ เดือืนมีีนาคม 2565) (Fact Sheet สิงิคโปร์์ สิงิหาคม 

2566, 2566) และมีแีหล่่งทรััพยากรทางธรรมชาติจิำำ�นวนน้้อย อย่่างไรก็ต็าม ข้อ้จำำ�กัดด้้านพื้้�นที่่� จำำ�นวนประชากร 

และทรััพยากรธรรมชาติไิม่เ่ป็น็อุปุสรรคต่อ่การพัฒันาประเทศ ใน พ.ศ. 2565 อัตัราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิของ

สิิงคโปร์์อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.65 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) สููงถึึง 

466,788.54 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ซึ่่�งมากเป็็นอัันดัับที่่� 34 โลก อัันดัับที่่� 7 ของเอเชีีย และอัันดัับที่่� 3 ของอาเซีียน 

รายได้้ประชาชาติิต่่อหััว (GNI per capita) อยู่่�ที่่� 82,807.6 เหรีียญสหรััฐฯ (ณ ราคาปััจจุุบััน) ทำำ�ให้้ประเทศ

สิิงคโปร์์กลายเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้สููง (High income) ตามการจััดแบ่่งประเภทของธนาคารโลก ด้้านการค้้า

และการลงทุุน สิิงคโปร์์มีีมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าและบริิการ (Exports of Goods and Services) อยู่่�ที่่� 870.81 

พัันเหรีียญสหรััฐฯ มููลค่่าการนำำ�เข้้าสิินค้้าและบริิการ (Imports of Goods and Services) อยู่่�ที่่� 701.63           

พัันเหรีียญสหรััฐฯ และมีีการลงทุุนทางตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) อยู่่�ที่่� 140.84 

พัันเหรีียญสหรััฐฯ 

ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ตััวชี้้�วััดเศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่อง โดยเฉพาะ GDP เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง

ก้้าวกระโดด จากมููลค่่า 97,646.38 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2546 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 307,576.36 ล้้านเหรีียญ

สหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2556 และ 466,788.54 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2565 และรายได้้ประชาชาติิจากระดัับ

สองหมื่่นเหรีียญสหรััฐฯต่่อหััว ใน พ.ศ. 2546 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นระดัับห้้าหมื่่นเหรีียญสหรััฐฯต่่อหััวใน พ.ศ. 2556 และ

ระดัับแปดหมื่่นเหรีียญสหรััฐฯต่่อหััวใน พ.ศ. 2565 รวมถึึงภาคการค้้าและการลงทุุน แนวโน้้มใน 10 ปีีที่่�ผ่่านมา         

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่องเป็็นลำำ�ดัับ มููลค่่าการส่่งออกและนำำ�เข้้าสิินค้้าและบริิการ 197.82 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ 

และ 170.52 พัันล้้านเหรีียญใน พ.ศ. 2546 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 600.01 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และ 528.92               

พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2556 และใน พ.ศ. 2565 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 870.81 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และ 

701.63 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และ FDI จากระดัับ 17.05 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 10 เท่่าตััวเป็็น 

140.84 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯในปััจจุุบััน (ตารางที่่� 1)
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ตารางที่่� 1 ตััวชี้้�วััดเศรษฐกิิจสิิงคโปร์์ พ.ศ. 2546-2565

ปีี พ.ศ.

GDP 

Growth

(ร้้อยละ)

GDP

(ล้้านเหรีียญ

สหรััฐฯ)

GNI 

per capita

(เหรีียญสหรััฐฯ)

Exports of 

Goods and 

Services

Imports of 

Goods and 

Services

FDI 

(พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ)

2546 4.55 97,646.38 23,730.38 197.82 170.52 17.05

2547 9.94 115,033.57 27,608.07 246.12 215.77 24.39

2548 7.37 127,807.81 29,961.31 287.77 249.57 19.32

2549 9.01 148,627.26 33,768.45 338.93 293.28 39.13

2550 9.02 180,941.74 39,432.89 385.01 328.43 47.34

2551 1.86 193,617.35 40,008.58 443.37 403.37 13.60

2552 0.13 194,150.32 38,926.81 370.53 324.91 23.44

2553 14.52 239,807.92 47,236.67 474.82 411.72 55.32

2554 6.21 279,356.53 53,891.46 568.01 491.03 49.16

2555 4.44 295,092.84 55,547.55 580.51 509.02 55.31

2556 4.82 307,576.36 56,967.43 600.01 528.92 64.39

2557 3.94 314,863.58 57,564.80 604.39 530.59 68.70

2558 2.98 307,998.55 55,645.61 549.42 465.35 69.77

2559 3.60 319,029.97 56,895.64 525.35 441.74 65.36

2560 4.54 343,272.88 61,164.90 588.93 497.45 102.16

2561 3.58 376,869.59 66,836.54 668.38 557.19 81.16

2562 1.33 376,837.49 66,070.47 661.71 550.59 105.29

2563 -3.90 348,392.17 61,274.01 634.03 525.32 78.45

2564 8.88 423,797.00 77,710.07 781.07 631.62 138.54

2565 3.65 466,788.54 82,807.65 870.81 701.63 140.84

ที่่�มา: รวบรวมโดยผู้้�วิิจััยจาก WB (n.d.)

		ก่  อนที่่�สิิงคโปร์์จะก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีีพััฒนาการทางเศรษฐกิิจที่่�รุุดหน้้าในแทบทุุกด้้าน สะท้้อนให้้

เห็็นจากตััวชี้้�ทางเศรษฐกิิจต่่าง  ๆ ที่่�กล่่าวมา สิิงคโปร์์เป็็นเพีียงหมู่่�บ้้านชาวประมงที่่�มีีจำำ�นวนประชากร 150 คน 

โดยในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 19 จนกระทั่่�งใน ค.ศ. 1819 เซอร์์ โทมััส สแตมฟอร์์ด แรฟเฟิิล (Sir Thomas       
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Stamford Raffles) ได้้สำำ�รวจดินิแดนเพื่อ่แสวงหาเมืืองท่่าใหม่่ให้แ้ก่อ่าณานิิคมอัังกฤษ ซ่ึ่�งพบว่่าสิิงคโปร์์เป็น็จุดุ

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญั มีทีี่่�ตั้้�งเชื่อ่มต่อ่ระหว่า่งคาบสมุทุรมลายูู และหมู่่�เกาะต่า่ง ๆ  น่า่จะสามารถพัฒันาให้เ้ป็น็ท่า่เรือื

ที่่�ดีีที่่�สุุดของอัังกฤษในตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ แรฟเฟิิล จึึงได้้ทำำ�สััญญากัับ สุุลต่่าน ฮุุสเซน โมฮาเม็็ด ชาห์์ สุุลต่่าน

แห่่งยะโฮร์์ และกัับตำำ�เมงกง อัันเป็็นการให้้สิิทธิิบริิษััทบริิติิชอีีสต์์อิินเดีีย (British East India Company)          

ในการตั้้�งที่่�ทำำ�การของบริิษััท หลัังจากนั้้�นการเป็็นเมืืองท่่าเสรีีของสิิงคโปร์์จึึงกลายเป็็นแรงดึึงดููดบรรดาพ่่อค้้า    

ในแถบนี้้�ให้้เข้้ามาค้้าขายยัังสิิงคโปร์์ (ไรอััน, 2526; Purcell, 1964 อ้้างถึึงใน ภููวดล ทรงประเสริิฐ, 2547) ช่่วง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ญี่่�ปุ่่�นได้้พยายามที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงสิิงคโปร์์ จากเมืืองท่่าการค้้าให้้เป็็นเมืืองอุุตสาหกรรม 

(เชอะ และลี,ี 2557) อันัเกิดิมาจากการประสบกับัภาวะทางเศรษฐกิจิที่่�ชะงักังันั ประชาชนได้ร้ับัความยากลำำ�บาก 

ขาดแคลนอาหาร ขาดแคลนเครื่่องอุุปโภคบริิโภค แต่่หลัังจากสิ้้�นสุุดลงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 อัังกฤษได้้กลัับเข้้า

มาปกครองสิงิคโปร์อี์ีกครั้้�ง โดยเชอะ และลี ี(2557) กล่า่วว่า่ เมื่อ่ถึึง ค.ศ. 1947 โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิ

ของสิิงคโปร์์ได้้รัับการฟื้้�นฟููอย่่างรวดเร็็ว ช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1950 มีีการดำำ�เนิินการเริ่่�มถอนทหารอัังกฤษจาก

สิงิคโปร์ ์แต่ส่ิงิคโปร์ก์็เ็ริ่่�มพัฒันาเศรษฐกิจิแบบอุตุสาหกรรมควบคู่่�ไปกับัเศรษฐกิจิแบบเมือืงท่า่ภายใต้แ้ผนระยะ

ห้้าปีี (The Five Year Plan, 1961-1964) ของคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Economic Development 

Board: EDB) (Kim, 1985) 

	 นอกจากนี้้� โคริน เฟื่่องเกษม (2542) ยัังกล่่าวว่่า ขั้้�นตอนการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ในช่่วง          

ค.ศ. 1959-1995 ซ่ึ่�งรวบรวมจากแหล่่งข้้อมููลของฝ่า่ยรัฐบาลและนัักวิชิาการผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับประเทศสิิงคโปร์์ 

พบว่่า ได้้มีีการแบ่่งขั้้�นตอนการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์เป็็น 4 ขั้้�นตอนตามพััฒนาการทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 

	 1) ช่่วงส่่งเสริิมการผลิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้า (ค.ศ. 1959-1965) เป็็นช่่วงเวลาที่่�สิิงคโปร์์เริ่่�มประสบ

ปััญหาเนื่่องจากมีีเส้้นทางการค้้ามากขึ้้�น จากประเทศที่่�เคยเป็็นศููนย์์กลางการค้้าและการเดิินเรืือ ส่่งผลกระทบ

ต่่อการค้้าและการให้้บริิการของสิิงคโปร์์ลดลง และเกิิดปััญหาการว่่างงาน รััฐบาลจึึงมีีมาตรการหลายประการ

ออกมาช่่วยเหลืือ อาทิิ นโยบายพัฒนาประเทศให้้เป็็นอุุตสาหกรรม นโยบายการผลิิตเพ่ื่อทดแทนการนำำ�เข้้า      

จััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น

	 2) ช่่วงส่่งเสริิมการส่่งออก (ค.ศ. 1966-1973) ช่่วงกลางทศวรรษที่่� 1960 นโยบายการผลิิตเพื่่อทดแทน

การนำำ�เข้้าเริ่่�มประสบปััญหา รััฐบาลสิิงคโปร์์จึึงเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ในการพััฒนาประเทศมาดำำ�เนิินนโยบายส่งเสริิม    

การส่่งออกตามแนวทางของฮ่่องกง เพื่่อแก้้ปััญหาการว่่างงานและการขาดดุุลการชำำ�ระเงิิน

	 3) ช่่วงปรัับโครงสร้้างทางอุุตสาหกรรม (ค.ศ. 1973-1984) เป็็นช่่วงที่่�สิิงคโปร์์หัันมาส่่งเสริิมการลงทุุน   

ในอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง ฝีีมืือขั้้�นสููงในการผลิิต เพื่่อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากปริิมาณแรงงานเท่่าเดิิม

	 4) ช่่วงสร้้างความหลากหลายทางเศรษฐกิิจ (ค.ศ. 1984-1995) สิิงคโปร์์ต้้องกระจายการผลิิตด้้าน

อุตุสาหกรรมให้้หลากหลายในช่่วงเวลาดัังกล่่าว เพ่ื่อแก้ป้ัญัหาการผลิติด้า้นอุตุสาหกรรมในช่่วงปี ีค.ศ. 1979-1984 

ที่่�ชะลอตััวลง โดยดำำ�เนิินมาตรการส่่งเสริิมการผลิิตไบโอเทคโนโลยีี คอมพิิวเตอร์์ ส่่งเสริิมให้้นัักลงทุุนสิิงคโปร์์

ไปลงทุุนตั้้�งกิิจการในต่่างประเทศ และเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ฝีีมืือแรงงานขั้้�นสููง 



100 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

  		  โดยช่ว่งการส่่งเสริิมการผลิติเพ่ื่อทดแทนการนำำ�เข้า้ (ค.ศ. 1959-1965) สิงิคโปร์ม์ีอีัตัราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจิเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 9.4 ซึ่่�งนัับว่า่มีีการขยายตััวสููงและสม่ำำ��เสมอตลอดช่ว่งเวลาดัังกล่่าว (Ministry of Trade 

and Industry Economic Survey of Singapore, 1990 อ้้างถึึงใน โคริิน เฟื่่องเกษม, 2554)

		ช่  วงเศรษฐกิิจแบบเมืืองท่่าถึึงช่่วงส่่งเสริิมการผลิิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้าของสิิงคโปร์์ นัับว่่าเป็็น          

จุดุเริ่่�มต้้นของพัฒันาการการเติบิโตของประเทศ เป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจในการศึึกษาว่่าปัจัจััยใดเป็น็ตััวขับัเคลื่อ่น  

ที่่�ก่่อให้้เกิิดการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ซ่ึ่�งส่่งผลให้้สิิงคโปร์์สามารถต่อยอด

การพััฒนาได้้อย่่างก้้าวหน้้าและมั่่�นคงเป็็นลำำ�ดัับดัังเช่่นปััจจุุบััน ผู้้�วิิจััยจึึงทำำ�การศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ     

ในช่่วงเวลา ดัังกล่่าวและปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ โดยนำำ�ทฤษฎีีการเจริิญเติิบโต           

ทางเศรษฐกิิจ (Growth Theory) และทฤษฎีีการพััฒนาเศรษฐกิิจตามขั้้�นตอนของรอสโทว์์ (Rostow’s Model) 

เป็็นกรอบ ในการวิิเคราะห์์

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Growth Theory) มีีการแบ่่งพััฒนาการเป็็น 3 ช่่วงที่่�สำำ�คััญ 

ช่ว่งแรก แนวคิิดของนัักเศรษฐศาสตร์์สำำ�นักคลาสสิิก (สุุดใจ ทููลพาณิิชย์,์ 2547 อ้า้งถึึงใน ณัฐัวดี ีพรหมหิิตาทร, 

2558) อดััม สมิิท (Adam Smith) เดวิิด ริิคาร์์โด (David Ricado) และโรเบิิร์์ต มััลธััส (Robert Malthus)     

กล่า่วว่า่ปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจ คือื ทุนุ (Capital: K) และแรงงาน (Labor: L) ช่ว่งที่่�สอง 

แนวคิิดของนัักเศรษฐศาสตร์์สำำ�นักนีีโอคลาสสิิก (Neo-classical Theory) โรเบิิร์์ต เมอร์์ตััน โซโลว์์               

(Robert Merton Solow) ซึ่่�งได้้พััฒนาทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจจากแบบจำำ�ลองของฮาร์์รอด-โดมาร์์ 

(Harrod-Domar Growth Model) เป็็นแบบจำำ�ลองการเจริิญเติิบโตของโซโลว์์ (Solow Growth Model)        

กล่า่วว่า่การเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจเกิิดจากการนำำ�เทคโนโลยีีมาเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการผลิต ปัจัจัยัที่่�เกิิดจาก

ความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรม (A) เป็น็ปััจจััยภายนอก (Exogenous Factor) ที่่�ค่อ่นข้้างเปลี่่�ยนแปลง

ช้้า สามารถกำำ�หนดให้้คงที่่�ได้้ในระยะสั้้�น และกำำ�หนดปริิมาณแรงงาน (L) ให้้เป็็นสััดส่่วนที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับทุุน              

ในการผลิิต (K) ช่่วงที่่�สาม เป็็นทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจแนวใหม่่ (Endogenous Growth Theory) 

ของ Romer (1986) กล่า่วว่า่ การเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนืในระยะยาว จะขึ้้�นอยู่่�กับการพัฒันาทุนุมนุุษย์์

ด้้วย (Human Capital) (สุุดใจ ทููลพาณิิชย์์, 2547 อ้้างถึึงใน ณััฐวดีี พรหมหิิตาทร, 2558) โดยทุุนมนุุษย์์มีีความ

สำำ�คััญต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ประเทศมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้ในระยะยาว

ทฤษฎีีการพัฒนาเศรษฐกิิจตามขั้้�นตอน หรืือทฤษฎีี Stage of Economic Growth ของ           

วอลท์ว์ิทิแมน รอสโทว์์ เช่ื่อว่า่ทุกุประเทศจะเกิิดการเจริิญเติิบโตตามลำำ�ดับการพััฒนา 5 ลำำ�ดับขั้้�น (สมส่ว่น ฮาว, 

2558; อนุุชา ภููริิพัันธุ์์�ภิิญโญ, 2556) ได้้แก่่ ขั้้�นสัังคมแบบดั้้�งเดิิม (Traditional Society) คืือ สัังคมที่่�ยัังชีีพแบบ

พื้้�นบ้า้นดั้้�งเดิมิ ขั้้�นเตรียีมการ (Precondition for take-off) เป็น็ขั้้�นการพัฒันาที่่�เป็น็พื้้�นฐานของการเจริญิเติบิโต

ขั้้�นต่่อไป ขั้้�นทะยานขึ้้�น (Take-off) มีีการผลิิตสิินค้้าอุุตสาหกรรม มีีการส่่งออกและนำำ�เข้้า เกิิดการค้้าระหว่่าง

ประเทศ ขั้้�นไปสู่่�ความเจริิญเติิบโตเต็็มที่่� (Drive to Maturity) มีีการขยายอุตสาหกรรม มีีระบบการขนส่่ง        
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ มีีการลงทุุนขนาดใหญ่่ ในระบบการศึึกษา สร้้างโรงเรีียน มหาวิิทยาลััย 

สาธารณสุุข และโรงพยาบาล ขั้้�นอุุดมโภคา (The Age of High Mass Consumption) มีีการสร้้างฐาน

อุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ ขยายการบริิโภคอย่่างกว้้างขวาง มีีการผลิิตสิินค้้าคุุณภาพสููง และผู้้�บริิโภคมีีกำำ�ลัังซื้้�อสููง

ที่่�สามารถซื้้�อสิินค้้าได้้มากกว่่าซื้้�อเพีียงสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็น ซึ่่�งประเทศต่่าง ๆ จะมีีการพััฒนาเศรษฐกิิจตามขั้้�นตอน   

ทั้้�งห้้านี้้�ตามลำำ�ดัับ แต่่ไม่่จำำ�เป็็นที่่�การพััฒนาของทุุกประเทศจะต้้องเกิิดขึ้้�นทุุกขั้้�นตอน สามารถข้้ามขั้้�น และ         

ในแต่่ละขั้้�นตอนไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีระยะเวลาเท่่ากััน (สมส่่วน ฮาว, 2558)

2. วรรณกรรมและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จาตุุรนต์์ อำำ�ไพ (2555) ศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจเมืืองเชีียงคาน ในช่่วง พ.ศ. 2454-2555      

วิิเคราะห์์ข้้อมููลตามหลัักการวิิเคราะห์์สัังคมของมาร์์กซ พิิจารณาความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของเมืือง

เชีียงคาน 3 ด้้าน คืือ ด้้านพลัังการผลิิต ความสััมพัันธ์์ทางการผลิิต และโครงสร้้างส่่วนบน คืือ ระบบกฎหมาย 

ระบบการเมือืง วัฒันธรรม และระบบความคิดิ จากการศึึกษา พบว่า่ เศรษฐกิจิเชียีงคานมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง

มากในรอบ 100 ปีี จากเศรษฐกิิจแบบยัังชีีพเป็็นเศรษฐกิิจแบบการค้้าจากการเข้้ามาของพ่่อค้้าชาวจีีน มีีการ

พัฒันาระบบสาธารณููปโภค เส้น้ทางคมนาคม ซึ่่�งถนนที่่�เข้า้มาสู่่�เมือืงเชียีงคานได้เ้ปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิจิของเมือืง

เชียีงคานอย่่างแท้้จริงิในช่ว่ง พ.ศ. 2518 ช่ว่งสงครามอินิโดจีนีทำำ�ให้ก้ารค้า้ที่่�พึ่่�งพาฝั่่�งลาวหยุดุชะงักั การเกษตร

ของเชีียงคานเน้้นปลููกพืืชไร่่เชิิงพาณิิชย์์ และนโยบายของรััฐได้้เข้้ามาทดแทนภาคการค้้าที่่�ลดลง แต่่การค้้าก็็    

ไม่่ขยายตััวมากเท่่าในอดีีต ต่่อมาเกิิดกระแสการท่่องเที่่�ยวแนวอนุุรัักษ์์ และการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับ

อิทิธิพิลจากการท่อ่งเที่่�ยวเมือืงปาย และได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากภาครัฐัจึึงทำำ�ให้เ้ศรษฐกิจิเมือืงเชีียงคานฟื้้�นตัวัขึ้้�น

อีีกครั้้�ง และคนเชีียงคานเป็็นผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์หลััก เน่ื่องจากความเข้้มแข็็งของทุุนภายในที่่�สะสมมาตั้้�งแต่่   

ยุคุการค้า้ อย่่างไรก็็ตาม การท่่องเที่่�ยวก็็นำำ�มาซึ่่�งปััญหาสังัคม สิ่่�งแวดล้้อม แรงงานต่่างด้้าว และการเปลี่่�ยนแปลง

ทางวััฒนธรรมกัับคนเชีียงคาน ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเช่่นเดีียวกัับแหล่่งท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�อื่่น 

นิภิาพร รัชัตพััฒนากุุล (2558) ศึึกษาประวััติศิาสตร์์เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวบ้้านดอน : กรณีีศึึกษา 

การเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��ชายฝั่่�งระหว่่างทศวรรษ 2490-2540 เป็็นการศึึกษาประวััติศิาสตร์์เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม

อ่า่วบ้า้นดอน ผ่า่นกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงของความสััมพัันธ์์ระหว่า่งสิ่่�งแวดล้้อมกัับการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์์น้ำำ��ชายฝั่่�ง

ระหว่่างทศวรรษ 2490-2540 โดยวิิเคราะห์์ลัักษณะเฉพาะและช่่วงเวลาทางประวััติิศาสตร์์ของการเพาะเลี้้�ยง

สััตว์์น้ำำ��ชายฝั่่�งในอ่่าวบ้้านดอน ใช้้ข้้อมููลผลผลิิตและพื้้�นที่่�เพาะเลี้้�ยงหอยตะโกรมและหอยแครงย้้อนหลััง 30 ปีี 

(พ.ศ. 2523-2553) และอธิบิายด้ว้ยปัจัจัยัด้า้นบทบาทภาครัฐั การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้ม และการปรับัตัวั

ของผู้้�เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ชายฝั่่�ง จากการศึึกษา พบว่่า การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ชายฝั่่�งในอ่่าวบ้้านดอน แบ่่งเป็็น 2 

ช่่วงเวลา คืือ ช่่วงริิเริ่่�มและทดลองในทศวรรษ 2530 และช่่วงขยายตััวและผัันผวนในทศวรรษ 2540 งานวิิจััย

ชิ้้�นนี้้�ทำำ�ให้เ้ห็น็รููปแบบการศึึกษาประวัตัิศิาสตร์เ์ศรษฐกิจิอีกีรููปแบบหนึ่่�ง โดยผ่า่นการเลือืกพื้้�นที่่�และประเภทของ

สิ่่�งที่่�จะทำำ�การศึึกษา อธิิบายปรากฏการณ์์ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา

ตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบััน ด้้วยปัจจััยด้้านบทบาทภาครัฐ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อม และการปรัับตััวของ   

ผู้้�เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ชายฝั่่�ง
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ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

	วิ ิภารััตน์์ ปั้้�นเปี่่�ยมรััษฎ์์ และคณะ (2554) ศึึกษาการพััฒนาระบบการวิิเคราะห์์ศัักยภาพการผลิตของ

ประเทศไทยโดยใช้้นโยบายการคลัง มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อวิิเคราะห์์ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิิจด้้านการคลััง

ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการไทยเข้้มแข็็ง 2555 ต่่อผลผลิิตระดัับศัักยภาพด้้านอุุปทาน ซึ่่�งจะเป็็นตััวสะท้้อน Potential 

GDP โดยพิิจารณาจาก 3 ภาคการผลิิตหลัักของไทย ได้้แก่่ เกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และบริิการ ซึ่่�งสามารถ

สะท้อ้นอัตัราการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิที่่�ยั่่�งยืนื มีกีารพัฒันาแบบจำำ�ลองเพื่อ่คำำ�นวณหาผลผลิติระดับัศักัยภาพ

สำำ�หรัับประเทศไทย ภายใต้้แนวคิิดการแยกองค์์ประกอบของการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งการศึึกษานี้้�ใช้้

หลักัการคำำ�นวณผลผลิติระดับัศักัยภาพแบบ Growth Accounting ของ Robert Solow เป็น็กรอบการวิเิคราะห์์

สมส่่วน ฮาว (2558) ศึึกษาศัักยภาพของไทยด้านความร่่วมมืือเพื่่อการพััฒนาภายใต้้เป้้าหมาย          

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ใช้้ทฤษฎีี Stage of Economic Growth ของรอสโทว์์ เป็็นแนวคิิดในการวิิเคราะห์์ รอสโทว์์ 

เชื่่อว่่าทุุกประเทศจะเกิิดการเจริิญเติิบโตตามลำำ�ดัับการพััฒนา 5 ลำำ�ดัับขั้้�น และในงานของสมส่่วน ฮาว (2558) 

กล่่าวว่่าในด้้านความช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาตามทฤษฎีีนี้้� ประเทศพััฒนาแล้้วได้้ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศ

ที่่�กำำ�ลัังพััฒนาในรููปแบบต่่าง  ๆ  เช่่น การเงิิน การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและวิิทยาการ

ต่า่ง ๆ  เพื่อ่ให้ห้ลุุดพ้้นจากสภาวะขั้้�นต้้น ๆ  และพัฒันาไปสู่่�ระดับัการเจริิญเติบิโตที่่�สููงขึ้้�น ซ่ึ่�งการให้ค้วามช่่วยเหลืือ

ต่่างประเทศนั้้�น เป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�ประเทศพััฒนาแล้้วได้้ให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่อพััฒนาประเทศโลกที่่�สาม 

และทำำ�ให้้เกิิดการจััดตั้้�งแหล่่งช่่วยเหลืือ กองทุุนให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น UN และธนาคารโลก เป็็นต้้น 

Temin (2014) ได้้ถกเถีียงถึึงความสัมัพันัธ์ก์ันัระหว่่างการศึึกษาประวััติศิาสตร์เ์ศรษฐกิิจและการพััฒนา

เศรษฐกิจิ ภายใต้ห้ัวัข้อ้เรื่อ่ง ประวัตัิศิาสตร์เ์ศรษฐกิจิและการพัฒันาเศรษฐกิจิ : ประวัตัิศิาสตร์เ์ศรษฐศาสตร์ใ์หม่่

ในยุุคย้อนยุุคและอนาคต งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�กล่่าวว่่า ทั้้�งประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจและการพััฒนาเศรษฐกิิจล้้วนเป็็น   

การศึึกษาถึึงพัฒันาการทางเศรษฐกิิจ ความแตกต่า่งระหว่า่งประวัตัิศิาสตร์์เศรษฐกิิจและการพัฒันาเศรษฐกิิจใน

ความคิิดเห็็นของผู้้�วิจิัยัมองว่่า ประวััติศิาสตร์์เศรษฐกิิจให้้ความสำำ�คัญักัับประเทศที่่�มีคี่า่จ้า้งแรงงานสููงขณะที่่�การศึึกษา

การพััฒนาเศรษฐกิิจให้้ความสำำ�คัญักับัประเทศที่่�มีคี่า่จ้า้งแรงงานต่ำำ�� และข้้อถกเถีียงของผู้้�วิจิัยัในงานชิ้้�นนี้้�มาจาก

การวิิจััยล่่าสุุดของ Allen (2013) รวมทั้้�ง Voitländer และ Voth (2013) แสดงให้้เห็็นถึึงยุุโรปตะวัันตกกลาย

เป็น็ประเทศที่่�มีเีศรษฐกิจิค่า่จ้า้งสููงในศตวรรษที่่� 14 นำำ�ไปสู่่�การปฏิวิัตัิอิุตุสาหกรรมในที่่�สุดุในศตวรรษที่่� 18 Allen 

(2013) พบว่่า การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมเป็็นผลมาจากค่่าจ้้างสููงต้้นทุุนพลัังงานต่ำำ�� เขาแสดงให้้เห็็นว่่าเทคโนโลยีี

ถููกปรัับให้้เข้้ากัับราคาปััจจััยเหล่่านี้้�และไม่่ทำำ�กำำ�ไรในประเทศที่่�มีีค่่าแรงต่ำำ�� บทเรีียนจากประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ

สามารถเห็็นได้้จากการตััดสิินใจนโยบายในปััจจุุบััน ข้้อถกเถีียงดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้้กรอบคำำ�อธิิบายประวััติิศาสตร์์

เศรษฐกิิจแนวใหม่่ (New Economic History) หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในนาม Cliometrics งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ทำำ�ให้้เห็็นถึึง  

ความต่่างของประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจและการพััฒนาเศรษฐกิิจ และลัักษณะ/รููปแบบการศึึกษาประวััติิศาสตร์์

เศรษฐกิิจที่่�เรีียกว่่า ประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจแนวใหม่่ (New Economic History) หรืือ Cliometrics 

	ณั ฐัวดี ีพรหมหิิตาทร (2558) ศึึกษาผลกระทบของอััตราการออมต่่ออััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ในประเทศไทย โดยใช้้ Granger Causaslity Test และการวิิเคราะห์์สมการถดถอยในการวิิเคราะห์์ งานวิิจััย  

ชิ้้�นนี้้�ได้ม้ีกีารทบทวนทฤษฎีกีารเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ ตั้้�งแต่แ่นวคิดิของนักัเศรษฐศาสตร์ส์ำำ�นักัคลาสสิกิ ได้แ้ก่่  
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

อดััม สมิิท (Adam Smith) เดวิิด ริิคาร์์โด (David Ricado) และโรเบิิร์์ต มััลธััส (Robert Malthus) นีีโอคลาสสิิก

ได้้แก่่ โรเบิิร์์ต เมอร์์ตััน โซโลว์์ (Robert Merton Solow) จนถึึงทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจแนวใหม่่ 

ของ Romer (1986) ผลการศึึกษา พบว่่า ปัจัจัยัทางเศรษฐกิิจที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่ออััตราการเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจ

ของไทย คืือ การส่่งออกไม่่ใช่่การออมภายในประเทศ และอััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและอััตรา           

การส่่งออกส่่งผลกระทบต่่ออััตราการออม นอกจากนี้้� อััตราการออมและอััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ      

ยัังมีีผลต่่ออััตราการลงทุุนภาคเอกชนภายในประเทศ

โคริน เฟื่่องเกษม (2542) ได้้ศึึกษาถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจการเมืืองสิิงคโปร์์ ภายใต้้การศึึกษาถึึง

ปฏิสัิัมพันัธ์ร์ะหว่า่งประชาธิปิไตย ความมีเีสถียีรภาพทางการเมือืง กับัความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งรัฐับาล

สิิงคโปร์์ได้้มีีบทบาทการควบคุุมและแทรกแซงทางเศรษฐกิิจอย่่างเต็็มที่่� ซ่ึ่�งบทบาทดัังกล่่าวมีีความจำำ�เป็็นต่่อ   

การพัฒันาของสิงิคโปร์ใ์นช่ว่งที่่�ประเทศยังัด้อ้ยพัฒนาอยู่่� แต่ใ่นปัจัจุบุันัเมื่อ่ระบบเศรษฐกิจิของสิงิคโปร์ก์้า้วหน้า้เป็น็

อย่่างมาก จึึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�รััฐบาลจะต้้องเข้้าแทรกแซงทางเศรษฐกิิจเหมืือนเช่่นเดิิม สำำ�หรัับการพััฒนา

ทางการเมืืองของสิิงคโปร์์ ผู้้�วิิจััย พบว่่า สิิงคโปร์์มีีกระบวนการการเลืือกตั้้�งและจััดการเลืือกตั้้�งมาอย่่างต่่อเนื่่อง      

มีกีารเปลี่่�ยนผ่่านประเทศและตััวผู้้�นำำ�อย่า่งราบร่ื่น แต่ส่ิงิคโปร์์ก็ม็ีกีารละเมิิดสิทิธิิของปััจเจกชนอย่่างต่่อเน่ื่อง โดย

การปราบปรามและจัับกุุมกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายค้้าน นัักวิิชาการ สื่่อมวลชน 

ทำำ�ให้มุุ้มมองแบบตะวัันตกมองว่า่สิิงคโปร์์มีลีักัษณะของความเป็็นอำำ�นาจนิยิมอยู่่�สููง แต่่อย่า่งไรก็็ตาม รัฐับาลชุดุ

ต่่อ ๆ มาก็็พยายามจะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งในท้้ายสุุดผู้้�วิิจััยก็็ตั้้�งข้้อสัังเกตที่่�เกี่่�ยวกัับความสมดุุลระหว่่าง      

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและความล้้าหลัังของความเป็็นประชาธิิปไตยของสิิงคโปร์์

ภููวดล ทรงประเสริิฐ (2547) ศึึกษาประเด็็นของจีีนโพ้้นทะเลในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้สมััย

ใหม่่ภายใต้บ้ริบิทต่า่ง ๆ  ตั้้�งแต่ภูู่มิหิลังัของชุมุชนจีนีในแต่ล่ะประเทศ โครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์างเชื้้�อชาติ ิอิทิธิพิล

ของลััทธิิชาติินิิยมทางเศรษฐกิิจ การคุุกคามของญี่่�ปุ่่�น และผลกระทบของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ขณะเดีียวกััน      

ผู้้�วิจิัยัก็ไ็ด้ท้ำำ�การวิเิคราะห์ถ์ึึงพัฒันาการต่า่ง  ๆ  ในภููมิภิาค และปัญัหาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัชาวจีนีในสมัยัหลังัสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 2 เป็น็ต้้นมา รวมถึึงอิทิธิพิลของการเมือืงที่่�มีตี่อ่การเจริญิเติบิโตของทุนุจีนีโพ้น้ทะเล ตลอดจนสัมัพันัธภาพ

และปััญหาอุุปสรรคของความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐและทุุนในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเฉพาะช่่วงหัักเหของ

กิิจกรรมทางการเมืืองและเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ครึ่่�งหลัังของทศวรรษที่่� 1990 ซึ่่�งงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงบทบาท     

ต่า่ง  ๆ  ของลููกหลานของชาวจีนีโพ้น้ทะเลที่่�มีตี่อ่กระบวนการปฏิริููปทางเศรษฐกิจิและการเมือืงของภููมิภิาคเอเชียี

ตะวัันออกเฉีียงใต้้และจีีนในยุุคปััจจุุบััน

ไรอััน (2526) ศึึกษาถึึงประวััติิศาสตร์์ของมาเลเซีียและสิิงคโปร์์ ตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มที่่�ดิินแดนในแถบนี้้�        

มีคีวามสำำ�คัญัทางการค้า้ จนถึึงการได้ร้ับัเอกราช ทำำ�ให้เ้ห็น็ถึึงภาพของพัฒันาการทั้้�งทางเศรษฐกิจิ การเมือืง และ

สังัคมของสิงิคโปร์ ์อันัรวมไปถึึงเหตุกุารณ์ส์ำำ�คัญัต่า่ง  ๆ  ที่่�มีผีลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงทางประวัตัิศิาสตร์ข์องสิงิคโปร์์ 

ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการศึึกษาทางประวััติิศาสตร์์หรืือประวััติิศาสตร์์การเมืืองในยุุคต่่อมาจวบจนถึึงใน     

ยุุคปััจจุุบััน



104 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

เทิิร์์นบุุลล์์ (2540) ได้้ศึึกษาถึึงประวััติิศาสตร์์มาเลเซีีย สิิงคโปร์์ และบููรไน ตั้้�งแต่่สมััย 50,000 ปีีก่่อน 

จนถึึงเหตุกุารณ์ใ์นคริสิต์ศ์ตวรรษที่่� 20 ในส่ว่นของประวัตัิศิาสตร์ส์ิงิคโปร์น์ั้้�น  มีกีารเริ่่�มต้น้ที่่�เตมาเสก / สิงิหปุรุะ 

ในคริิสต์์ศตวรรษที่่� 14 จนถึึงทศวรรษที่่� 1980 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงภาพรวมทั้้�งประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม สัังคม  

เศรษฐกิิจ การเมืืองของสิิงคโปร์์ นอกจากนี้้� การที่่�หนัังสืือเล่่มนี้้�เริ่่�มต้้นการบรรยายความเป็็นมาของภููมิิภาคนี้้� 

ตั้้�งแต่่ยุุคโบราณมาเชื่่อมต่่อกัับยุุคอาณานิิคมแล้้วโยงเข้้าสู่่�ยุุคปััจจุุบัันทำำ�ให้้สามารถเข้้าใจความเป็็นมาของภููมิิภาคนี้้� 

รวมถึึงสิิงคโปร์์ได้้อย่่างต่่อเนื่่องและลึึกซึ้้�ง ประกอบกัับได้้เห็็นเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คััญอัันมีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนด         

รููปแบบของเศรษฐกิิจการเมืือง สัังคม และวััฒนธรรมในปััจจุุบัันของภููมิิภาคนี้้�

เชอะ และลีี (2557) นำำ�เสนอถึึงประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ของสิิงคโปร์์โดยแบ่่งเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น   

ในช่่วงเวลาต่่าง ๆ เช่่น ช่่วงเวลาก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ช่่วงเวลาที่่�สิิงคโปร์์อยู่่�ภายใต้้การปกครองของญี่่�ปุ่่�น 

ช่่วงเวลาที่่�สิิงคโปร์์กำำ�ลัังได้้รัับเอกราช และช่่วงเวลาหลัังจากสิิงคโปร์์ได้้รัับเอกราชแล้้ว โดยที่่�แต่่ละช่่วงเวลา 

อาทิิ  Political Attitudes and Organization, C.1900-1941; The Syonan Years, 1942-1945 และ From 

Colonialism to Independence, 1945-1965 เป็็นต้้น ทำำ�ให้้สามารถเข้้าใจถึึงพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ของ

สิงิคโปร์ใ์นแง่มุ่มุต่า่ง ๆ  ประกอบกับัการชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงพัฒันาการไม่ว่่า่จะเป็น็เศรษฐกิจิ การเมือืง และสังัคม ซึ่่�งรวม

ไปถึึงการปกครองโดยรัฐบาลอาณานิิคมอัังกฤษ การก่่อตั้้�ง และการรวมกลุ่่�มทางการเมืืองของเชื้้�อชาติิต่่าง ๆ 

ก่่อนที่่�อัังกฤษจะให้้ชาวอาณานิิคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปกครอง หรืือการดำำ�เนิินการของพรรคการเมืือง         

สมััยใหม่่ หลัังจากการสิ้้�นสุุดของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 รวมไปถึึงพััฒนาการทางการเมืืองทั่่�วไป พััฒนาการทาง   

การศึึกษา พััฒนาการทางสื่่อสาร เป็็นต้้น

วััตถุุประสงค์์

1. เพื่่อศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1819-1965

2. เพื่่อศึึกษาถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1819-1965

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 

การศึึกษาครั้้�งนี้้� ใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิิเป็็นหลััก เช่่น 

ตำำ�รา งานวิจิัยั หนังัสือืทั้้�งภาษาไทยและต่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัประวัตัิศิาสตร์เ์ศรษฐกิจิ สังัคม และการเมือืง

สิิงคโปร์์ และข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจจากฐานข้้อมููลเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์และหน่่วยงานอื่่น ๆ อาทิิ ธนาคารโลก 

ภายใต้้กรอบเวลาในการศึึกษา ใช้้ทฤษฎีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Growth Theory) และทฤษฎีีการพััฒนา

เศรษฐกิิจตามขั้้�นตอนของรอสโทว์์ (Rostow’s Model) เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ซึ่่�งข้้อมููลทั้้�งหมดจะถููก         

เรีียบเรีียงและวิิเคราะห์์ให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา โดยมีีขอบเขตการศึึกษา ดัังนี้้�

	 1) ขอบเขตด้้านแหล่่งข้้อมููล ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิเป็็นหลััก ตำำ�รา งานวิิจััย หนัังสืือ         

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองสิิงคโปร์์ และฐานข้้อมููลเศรษฐกิิจ
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

	 2) ขอบเขตด้้านเวลา การศึึกษาครั้้�งนี้้� มุ่่�งศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์และปััจจััยที่่�มีีผล

ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ ช่่วง ค.ศ. 1819-1965 โดยใน ค.ศ. 1819 เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�เซอร์์ โทมััส 

สแตมฟอร์์ด แรฟเฟิิล ผลักัดันัให้้สิงิคโปร์์เป็น็เมืืองท่่าการค้า้ของอัังกฤษ จนไปสู่่�ช่วงส่่งเสริิมการผลิติเพ่ื่อทดแทน

การนำำ�เข้้า สิ้้�นสุุดลงใน ค.ศ. 1965

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

1. ทำำ�ให้้ทราบถึึงพััฒนาการเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ในช่่วง ค.ศ. 1819-1965

2. ทำำ�ให้้ทราบถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ช่่วง ค.ศ. 1819-1965

3. สามารถเป็็นข้้อมููลและแนวทางการศึึกษาประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ได้้ในลำำ�ดัับถััดไป

ผลการวิิจััย

	 การศึึกษาประวัตัิศิาสตร์์เศรษฐกิิจของสิงิคโปร์ ์ในช่่วง ค.ศ. 1819-1965 แบ่ง่การศึึกษาออกเป็น็ 2 ช่ว่ง

เวลา คืือ ช่่วง ค.ศ. 1819-1942 การเป็็นเมืืองท่่าจนถึึงสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 และช่่วง ค.ศ. 1959-1965 

สิิงคโปร์์กัับสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จนถึึงยุุคของการผลิตเพ่ื่ออุุตสาหกรรมทดแทนการนำำ�เข้้า เน่ื่องจากต้้องการ     

ชี้้�ให้้เห็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ของสิิงคโปร์์ซึ่่�งเริ่่�มต้้นใน ค.ศ. 1819 (โคริิน เฟื่่องเกษม, 2542) 

และจุุดเปลี่่�ยนผ่่านของพััฒนาการเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ในขั้้�นถััดไป ซึ่่�งเริ่่�มหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เนื่่องจาก

ในช่่วงทศวรรษ 1930 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เริ่่�มประสบภาวะผัันผวนอัันเป็็นผลมาจากวิิกฤติิต่่าง ๆ ทศวรรษ 1940 

จึึงสิ้้�นสุุดลงด้้วยความไม่่แน่่นอนของการค้้าแบบนำำ�เข้้าสิินค้้าเพื่่อส่่งออก และมุ่่�งศึึกษาและวิิเคราะห์์พััฒนาการ

เศรษฐกิิจ สภาพเศรษฐกิิจ และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ 

1) สิิงคโปร์์กัับการเป็็นเมืืองท่่าจนถึึงสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (ค.ศ. 1819-1942)

	 ประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ของสิิงคโปร์์ซึ่่�งเริ่่�มต้้นใน ค.ศ. 1819 (โคริิน เฟื่่องเกษม, 2542) เมื่่อเซอร์์      

โธมััส แสตมฟอร์์ด ราฟเฟิิลส์์ ในฐานะข้้าหลวงของอัังกฤษเดิินทางถึึงสิิงคโปร์์เพื่่อตั้้�งสถานีีการค้้าภายใต้้อาณััติิ

ของบริิษััทอิินเดีียตะวัันออก (EIC) ในเดืือนมกราคม ค.ศ. 1819 หลัังจากนั้้�นเพีียง 5 ปีี สิิงคโปร์์เจริิญรุ่่�งเรืือง

อย่่างรวดเร็็ว เศรษฐกิิจเติิบโตสููงกว่า่การค้า้ของปีีนังั ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองหลวงของนิิคมช่่องแคบ (Straits Settlements) 

(Library of Congress [LC], 1991) มีีมููลค่่าการค้้าอยู่่�ที่่� 11.6 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ (เชอะ และลีี, 2557)           

มีีการขนส่่งลำำ�เลีียงสิินค้้ามากถึึง 75,000 ตััน (Entrepot trade of Singapore, 1945) ขณะที่่�เศรษฐกิิจเจริิญ

เติบิโต ขนาดและความหลากหลายของประชากรในสิงิคโปร์ก์็เ็พิ่่�มมากขึ้้�นด้ว้ยเช่่นกันั (LC, 1991) ใน ค.ศ. 1824 

จำำ�นวนประชากรของสิิงคโปร์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว มีีจำำ�นวน 10,000 คน ต่่อมาใน ค.ศ. 1836 สิิงคโปร์์ยัังคง

เติิบโตอย่่างต่่อเนื่่อง ประชากรมีีจำำ�นวน 30,000 คน เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เป็็นการค้้าแบบนำำ�เข้้าเพื่่อส่่งออก และ

เป็็นเมืืองท่่าปลอดภาษีี ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นหนึ่่�งในหััวใจสำำ�คััญของเศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เนื่่องจากนโยบายเมืืองท่่าเสรีี    

ปลอดภาษียัีังไม่เ่คยถููกนำำ�มาใช้ใ้นระบบเศรษฐกิจิเอเชียีและตะวันัตก ทำำ�ให้เ้รือืจากทั่่�วโลกสามารถค้า้ขายได้อ้ย่า่ง

เสรีีในสิิงคโปร์์ โดยมีีการกำำ�หนดภาษีีเพีียงสิินค้้าบางประเภท เช่่น ยาสููบ ฝิ่่�น แอลกอฮอล์์ และปิิโตรเลีียม 



106 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

	 สภาพเศรษฐกิิจการค้า้สิงิคโปร์์ระหว่า่ง ค.ศ. 1819-1942 สามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 3 ระยะ คือื (Entrepot 

trade of Singapore, 1945)

	 1. ระหว่่าง ค.ศ. 1819-1888 สิิงคโปร์์ก่่อตั้้�งท่่าเรืือเสรีี ให้้ความสำำ�คััญกัับตลาดการค้้านอกคาบสมุุทร,   

มลายูู สิินค้้านำำ�เข้้าที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ ฝ้้าย ผ้้าขนสััตว์์ ผลิิตภััณฑ์์โลหะ (นำำ�เข้้าจากอัังกฤษ) ฝิ่่�นและสิ่่�งทอ (นำำ�เข้้า  

จากอิินเดีีย) เพื่่อกระจายต่่อไปทั้้�งภููมิิภาค และเก็็บไว้้แลกเปลี่่�ยนกัับสิินค้้าจากประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

เพื่่อขนส่่งไปยัังประเทศทางตะวัันตกและตะวัันออก สำำ�หรัับพริิกไทยและเครื่่องเทศอื่่น ๆ รวมถึึง หวาย          

ยางไม้้ ขี้้�ผึ้้�ง รัังนก หููฉลาม และดีีบุุก แหล่่งนำำ�เข้้า คืือ หมู่่�เกาะอิินดีีสและคาบสมุุทรมลายูู นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์

นำำ�เข้้าชาและผ้้าไหมจากจีีน สำำ�หรัับสยามและอิินโดจีีนเป็็นแหล่่งนำำ�เข้้าข้้าว น้ำำ��ตาล ผ้้าไหม และงาช้้าง 

	 2. ระหว่่าง ค.ศ. 1888-1914 เป็็นช่่วงที่่�คาบสมุุทรมลายููมีีความสำำ�คััญกัับการค้้าของสิิงคโปร์์ หลััง     

จากรััฐต่่าง ๆ บนคาบสมุุทรมลายููอยู่่�ใต้้การปกครองและอารัักขาของอัังกฤษ เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์ช่่วงดัังกล่่าว         

เติิบโตขึ้้�นจากการขยายตัวของอุุตสาหกรรมดีีบุุกและยางพารา มีีการตั้้�งโรงงานถลุงแร่่เพ่ื่อสกััดดีีบุุกจากรััฐมลายูู 

และสกััดหััวแร่่จากสยาม พม่่า อิินโดจีีน ออสเตรเลีีย และจีีน มีีการเพาะปลููกยางพารามากใน ค.ศ. 1897          

ซี่่�งขยายตััวตามความต้้องการและราคาที่่�สููงขึ้้�น การขยายตััวของการทำำ�เหมืืองดีีบุุกและการเพาะปลููกยางพารา       

ดัังกล่่าว ทำำ�ให้้มีีการนำำ�เข้้าแรงงานจากจีีนและอิินเดีีย และส่่งผลต่่อความต้้องการสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคและ       

การพััฒนาตลาดการค้้าในมาลายามากขึ้้�นด้้วย

	 3. ระหว่่าง ค.ศ. 1914-1941 เป็็นช่ว่งที่่�เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญั เนื่อ่งจากสิงิคโปร์์

ละเมิิดหลัักการการค้้าเสรีี อาทิิ การกำำ�หนดโควตาและข้้อจำำ�กััดด้้านการผลิิต กำำ�หนดโควตาการนำำ�เข้้า รวมถึึง

เป็็นช่่วงที่่�ภาวะเศรษฐกิิจโลกตกต่ำำ�� ผลผลิตยางพาราและพื้้�นที่่�เพาะปลููกกำำ�ลัังขยายตััว แต่่ผลผลิิตกลัับสููงกว่่า

ความต้้องการ ส่่งผลให้้ราคายางพาราตกต่ำำ�� การผลิิตดีีบุุกทั่่�วโลกเกิินกว่่าการบริิโภค 

	มูู ลค่่าการค้้าของสิิงคโปร์์ ระหว่่าง ค.ศ. 1824-1926 พบว่่า เติิบโตอย่่างมาก โดย ค.ศ. 1824                

มีีมููลค่่าการค้้ารวม 11.6 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 58.8 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ ใน ค.ศ. 1869 ภายหลััง

การเปิิดใช้้คลองสุุเอซใน ค.ศ. 1869 ซ่ึ่�งช่่วยร่น่ระยะทางทางทะเล โดยไม่่ต้อ้งเดิินเรืืออ้อ้มแหลมกู๊๊�ดโฮปในแอฟริิกา 

ส่่งผลให้้มููลค่่าการค้้าของสิิงคโปร์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมหาศาลใน ค.ศ. 1870 มีีมููลค่่าการค้้าอยู่่�ที่่� 70.8 ล้้านเหรีียญ

สิิงคโปร์์ ใน ค.ศ. 1915 มููลค่่าการค้้าเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 653.8 ล้้านเหรีียญ และใน ค.ศ. 1926 การค้้ามีีมููลค่่าสููงถึึง 

1,886.7 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ 

ต่่อมาใน ค.ศ. 1933 การค้้ามีีแนวโน้้มตกต่ำำ�� เน่ื่องจากอยู่่�ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��ครั้้�งใหญ่่        

การค้้ามีีมููลค่่าเพีียง 512.8 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ ซึ่่�งเป็็นระดัับต่ำำ��ที่่�สุุดนัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1910 และน้้อยกว่่าหนึ่่�งในสาม

ของ ค.ศ. 1926 ซึ่่�งมีีมููลค่่าการค้้าสููงสุุด เมื่่อเกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ขึ้้�น สิิงคโปร์์เริ่่�มมีีความสำำ�คััญกัับ

สหรััฐอเมริิกามากกว่่าอัังกฤษ เป็็นการสิ้้�นสุุดการครอบงำำ�ของอัังกฤษในการค้้ากัับเอเชีีย ในช่่วงสงคราม         

ความตกต่ำำ��ของอังักฤษในฐานะชาติิมหาอำำ�นาจด้า้นอุตุสาหกรรมปรากฏชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น อังักฤษไม่่ได้ค้รอบงำำ�กิจิกรรม

ทางเศรษฐกิิจในเอเชีียตะวัันออกอีกีต่อ่ไป ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของอเมริิกาแผ่ข่ยายข้ามมหาสมุุทรแปซิิฟิกิ 
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

ขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�นก้้าวขึ้้�นมาเป็็นมหาอำำ�นาจอุุตสาหกรรม เป็็นการเริ่่�มต้้นการเปลี่่�ยนแปลงสมดุุลการค้้าโลก โดยมีี

ประเทศต่่าง ๆ แถบมหาสมุุทรกลายเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ

ปััจจัยท่ี่�มีีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ ในช่่วง ค.ศ. 1819-1942 ได้้แก่่ ทำำ�เลที่่�ตั้้�ง     

เนื่่องจากภููมิทััศน์์ของสิิงคโปร์์ตั้้�งอยู่่�ตรงทางเข้้าช่่องแคบมะละกา จึึงสามารถควบคุุมหนึ่่�งในสองประตููการค้้า

ระดัับโลกระหว่่างมหาสมุุทรอิินเดีียและทะเลจีีนใต้้ และอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�เหนืือกว่่าบริิเวณโดยรอบ นอกจากนี้้�     

ยังัเป็น็อ่า่วจอดเรือืตามธรรมชาติทิี่่�มีศีักัยภาพสามารถพัฒันาเป็น็ท่่าเรืือพักัจอด และท่า่เรืือขนส่ง่และกระจายสินิค้า้

ในมาลายาและการค้้าขายกับจีีน อีีกทั้้�ง Trocki (2006) ยัังทำำ�หน้้าที่่�เชื่่อมโยงการค้้าฝั่่�งตะวัันออกกัับตะวัันตก

ระหว่่างอิินเดีียกัับจีีนไว้้ด้้วยกััน และเป็็นจุุดเชื่่อมต่่อกัับโลกตะวัันตกอีีกด้้วย ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ยัังเป็็นจุุดรวบรวม

สิินค้้าจากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  ได้้แก่่ สิินค้้าจากทะเล ข้้าว พริิกไทย เครื่่องเทศ ของป่่า และดีีบุุก เป็็นต้้น 

เชอะ และลีี (2557) เสริิมว่่า สิิงคโปร์์ตั้้�งอยู่่�บนทำำ�เลที่่�เหมาะสมที่่�สุุดบนปลายสุุดของคาบสมุุทรมลายูู ควบคุุม

เส้้นทางเข้้ามหาสมุุทรอิินเดีียและแปซิิฟิิก ไปจนถึึงช่่องแคบมะละกา ซุุนดา และลอมบอก ตลอดจนทางเข้้า

ทะเลจีีนใต้้ นอกจากนั้้�น ยัังเป็็นท่่าเรืือและที่่�กำำ�บัังสำำ�หรัับให้้เรืือจอดทอดสมออย่่างดีีเยี่่�ยม ที่่�ตั้้�งของสิิงคโปร์์    

เอื้้�อประโยชน์ม์ากกว่า่ท่า่เรือือื่น่  ๆ  ของอังักฤษในช่อ่งแคบมะละกา จึึงสามารถดึึงดููดเรือืใบสินิค้า้ของพ่อ่ค้า้บููกิสิ

จากตะวันัออกแถบบอร์เ์นียีว เซเลเบส หมู่่�เกาะใกล้เ้คียีงและบาหลี ีที่่�ต้อ้งอาศัยัลมมรสุมุในการเดินิเรือื สิงิคโปร์์

ยัังเหมาะสมกัับการค้้าเรืือสำำ�เภาจีีน ซ่ึ่�งต้้องอาศััยลมมรสุุมในการเดิินเรืือด้้วยเช่่นกััน สิิงคโปร์์ยัังเป็็นสถานที่่�     

ที่่�ติิดต่่อกัับเรืือสำำ�เภาที่่�ค้้าขายกัับไทยและอิินโดจีีนที่่�สะดวกอีีกด้้วย และยัังได้้รัับการยกย่่องเรื่่องการเดิินเรืือขึึง

ใบเหลี่่�ยม ซึ่่�งหมายถึึง การค้้าทางทะเลของชาวตะวัันตก นโยบายท่่าเรืือปลอดภาษีี โดยไม่่มีีการเรีียกเก็็บ      

ค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องจ่่ายเมื่่อเข้้าเมืือง หรืือจ่่ายให้้กับัท่่าเรืือและอู่่�เรืือ เรืือสิินค้้าจากทั่่�วโลกสามารถค้้าขาย

ได้อ้ย่า่งอิสิระเสรีใีนสิงิคโปร์ ์โดยมีกีารกำำ�หนดภาษีศีุลุกากรเฉพาะสินิค้า้บางประเภทเท่า่นั้้�น นโยบายเมือืงท่า่เสรีี

บวกกัับทำำ�เลอัันเหมาะสม ทำำ�ให้้นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งสิิงคโปร์์ได้้ผงาดขึ้้�นมาเป็็นท่่าเรืือขนส่่งและกระจายสิินค้้าระดัับ

ภููมิภาค สำำ�หรัับปััจจัยัที่่�ช่่วยให้ส้ภาพเศรษฐกิิจและการค้า้ของสิิงคโปร์์เจริิญเติบิโต ก่อ่นทศวรรษ 1870 อีกีปัจัจัยั

หนึ่่�ง คืือ การใช้้เรืือจัักรกลไอน้ำำ��และการเปิิดคลองสุุเอซ สิิงคโปร์์ได้้กลายเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญของเส้้นทาง

เดิินเรืือในการค้้าของโลกตะวัันออก และกลายเป็็นแหล่่งเติิมถ่่านหิิน เม่ื่อเปิิดใช้้คลองสุุเอซ ใน ค.ศ. 1869 

เนื่อ่งจากเรือืจัักรไอน้ำำ��ไม่ส่ามารถแล่น่ได้ใ้นระยะทางไกลต้อ้งเติมิถ่่านหินิ เส้น้ทางเดินิเรือืจึึงอยู่่�เรียีบชายฝั่่�งแถบ

เอเชีียใต้ล้งมาถึึงช่อ่งแคบมะละกา และเข้า้สู่่�ทะเลจีนีใต้ ้ทำำ�ให้ช้่อ่งแคบมะละกา มีคีวามสำำ�คัญัมากกว่า่ช่อ่งแคบ

ซุุนดา และการเปิิดคลองสุุเอซประกอบกัับการสร้้างระบบโทรเลขเพื่่อเชื่่อมโยงระหว่่างยุุโรปกัับเอเชีีย ยิ่่�งทำำ�ให้้

เศรษฐกิิจตะวัันตกกัับเอเชีียบููรณาการกัันมากขึ้้�นกว่่าเดิิม มีีความรวดเร็็วมากขึ้้�นในการขนส่่งสิินค้้าและการเข้้า

ถึึงข้้อมููล (Trocki, 2006) ศููนย์์กลางความหลากหลายเป็็นสากล และสัังคมพหุลัักษณ์์ เมื่่อสิิงคโปร์์ได้้รัับ     

การพัฒันาเป็น็เมือืงท่า่ขนส่ง่สินิค้า้และศููนย์ก์ลางการค้า้ เศรษฐกิจิเจริญิรุ่่�งเรือืงและเติบิโตอย่า่งรวดเร็ว็ กลายเป็น็

ปัจัจัยัดึึงดููดผู้้�คนจำำ�นวนมาก ส่ง่ผลให้จ้ำำ�นวนประชากรในสิิงคโปร์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ตลอดช่่วง ค.ศ. 1830-1931 

สิิงคโปร์์ยัังพััฒนากลายเป็็นศููนย์์กลางความหลากหลายเป็็นสากล (Cosmopolitan) และสัังคมพหุุลัักษณ์์      

(Plural society) ที่่�ซ่ึ่�งผู้้�คนหลากหลายเชื้้�อชาติ ิภาษา ศาสนา และวัฒันธรรมอาศัยัอยู่่�ร่วมกััน โครงสร้า้งประชากร

สิิงคโปร์์ประกอบด้้วยชาวจีีน ชาวมาเลย์์ ชาวอิินเดีีย ชาวยุุโรป ยููเรเชีียน และชนกลุ่่�มน้้อยอื่่น ๆ 
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ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

 	 ในช่ว่งทศวรรษ 1930 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เริ่่�มประสบภาวะผัันผวนอัันเป็็นผลมาจากวิิกฤติิต่า่ง  ๆ  ทศวรรษ 

1940 จึึงสิ้้�นสุุดลงด้ว้ยความไม่แ่น่น่อนของการค้้าแบบนำำ�เข้า้สิินค้า้เพื่อ่ส่่งออก และเมื่อ่ไม่อ่าจพึ่่�งพาการค้า้แบบ

นำำ�เข้้าเพื่่อส่่งออกเป็็นฐานในการสร้้างงานและรายได้้จำำ�นวนมาก สิิงคโปร์์จึึงเบนความสนใจไปที่่�การพััฒนา

เศรษฐกิิจด้้านอื่น่  ๆ  โดยเฉพาะด้า้นการผลิต ซึ่่�งสามารถพัฒันาได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็และมั่่�นคง การผลิติยังัก่อ่ให้เ้กิดิ

การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นการขนส่่ง การเงิิน การก่่อสร้้าง และการค้้า (เชอะ และลีี, 2557) 

2) สิิงคโปร์์กัับสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ถึึงการผลิิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้า (ค.ศ. 1959-1965)

ค.ศ. 1942 ถึึง ค.ศ. 1965 เป็็นช่่วงเวลาอัันสำำ�คััญของสิิงคโปร์์ ทางการเมืือง ค.ศ. 1945-1965 คืือ 

การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบอาณานิิคมไปสู่่�การได้้รับัเอกราชและก่่อตั้้�งสาธารณรััฐสิงิคโปร์์ (Trocki, 2006) ในด้้าน

เศรษฐกิิจ คือื ช่ว่งเวลาของการสร้้างความหลากหลายทางเศรษฐกิิจ โดยเป็น็การลดการพึ่่�งพาการค้า้แบบนำำ�เข้า้

เพื่อ่ส่ง่ออกที่่�เริ่่�มถดถอยและไม่่แน่่นอนไปสู่่�การพััฒนาประเทศให้้เป็น็อุตุสาหกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ค.ศ. 1959 

ถึึง ค.ศ. 1965 ซ่ึ่�งถืือเป็็นช่่วงเวลาของการวางรากฐานโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ก่่อให้้เกิิดการเติิบโตในภายหลััง   

(Trocki, 200) ในด้้านสัังคม ช่่วงเวลาดัังกล่่าว คืือ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในด้้านต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ที่่�อยู่่�อาศัยั การศึึกษา และประชากร ตลอดจนการวางรากฐานสังัคมโดยมีรีัฐับาลพรรคกิจิประชาชนเข้า้มามีบีทบาท

สำำ�คััญทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคมเพื่่อความอยู่่�รอดของสิิงคโปร์์

ความเจริิญรุ่่�งเรือืงของสิิงคโปร์์ในฐานะเมือืงท่่าขนส่่งสิินค้า้เสื่อ่มถอยลง เนื่อ่งจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

(Schelander & Hsu, 1998) ก่่อนหน้้านั้้�น ในทศวรรษ 1930 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เริ่่�มประสบกัับความผัันผวน    

จากวิกิฤติแิละภาวะถดถอยทั่่�วโลก (Choy & Sugimoto, 2013) ญี่่�ปุ่่�นเปิิดฉากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในภููมิภาคเอเชีีย 

โดยได้้บุกุยึึดประเทศต่่าง ๆ  ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และเข้้าปกครองแทนมหาอำำ�นาจตะวัันตก (บัังอร ปิยิะพัันธุ์์�, 

2537) ญี่่�ปุ่่�นเข้้ายึึดครองสิิงคโปร์์ระหว่่าง ค.ศ. 1942 ถึึง ค.ศ. 1945 ปิิดฉากการปกครองอาณานิิคมของอัังกฤษ

ที่่�ดำำ�เนิินมานานต่่อเนื่่องถึึง 123 ปีี ภายใต้้การปกครองของญี่่�ปุ่่�น เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์ประสบภาวะชะงัักงัันอย่่าง

รุุนแรง ขณะที่่�ประชาชนประสบทุุกข์์ยากขาดแคลนอาหาร เกิิดโรคภััย แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยเสื่่อมโทรม สวััสดิิการ

ด้้านการศึึกษาและสุุขอนามััยไม่่เพีียงพอ (เชอะ และลีี, 2557) เมื่่อญี่่�ปุ่่�นพ่่ายแพ้้สงคราม อัังกฤษได้้กลัับเข้้า

มาปกครองสิิงคโปร์์อีีกครั้้�ง แต่่ต้้องเผชิิญกัับการต่่อต้้านของพรรคคอมมิิวนิิสต์์มาลายา สิิงคโปร์์จึึงอยู่่�ใต้้

ภาวะฉุุกเฉิินเป็็นเวลา 12 ปีี สิิงคโปร์์เริ่่�มเจรจาต่่อรองขอเอกราชจากอัังกฤษตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1953 จนได้้รัับสิิทธิิ

ปกครองตนเองบางส่ว่นใน ค.ศ. 1955 และได้้รัับเอกราชอย่า่งเต็็มรููปแบบใน ค.ศ. 1959 โดยมีพีรรคกิจประชาชน 

(People’s Action Party) ที่่�นำำ�โดยลีี กวน ยูู (Lee Kuan Yew) ได้้รัับชััยชนะในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปที่่�จััดขึ้้�นใน    

ปีีเดีียวกััน (โคริิน เฟื่่องเกษม, 2542)  ในช่่วงทศวรรษ 1950 การค้้าของสิิงคโปร์์มีีความสำำ�คััญเพิ่่�มขึ้้�นช่่วงสั้้�น ๆ 

เนื่่องจากสงครามเกาหลีีที่่�อุุบััติิขึ้้�นใน ค.ศ. 1950 สงครามเกาหลีีช่่วยพยุุงเศรษฐกิิจเอเชีียและแปซิิฟิิกขึ้้�นมา 

(Trocki, 2006) ราคาสิินค้้าโภคภััณฑ์์ในสิิงคโปร์์พุ่่�งทะยานขึ้้�นเป็็นประวััติิการณ์์ การค้้ารวมเพิ่่�มขึ้้�นจาก 2.4 ล้้าน

ล้้านเหรีียญใน ค.ศ. 1949 ไปเป็็น 4.6 ล้้านล้้านเหรีียญใน ค.ศ. 1950 และ 7.6 ล้้านล้้านเหรีียญใน ค.ศ. 1951 

ก่่อนจะลดลงเหลืือ 5.4 ล้้านล้้านเหรีียญ ใน ค.ศ. 1952 และลดลงเหลืือ 4.3 ล้้านล้้านเหรีียญใน ค.ศ. 1953 

อย่า่งไรก็็ตาม การเติิบโตในช่ว่งสั้้�น ๆ  การค้า้แบบนำำ�เข้า้เพื่อ่ส่ง่ออกอาจจะไม่ส่ามารถเป็็นพื้้�นฐานของการพััฒนา
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

และความมั่่�นคงในอนาคตให้้กัับสิิงคโปร์์ได้้ ในทางกลัับกัันได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ         

จากการต้้องพึ่่�งพาราคาสิินค้้าที่่�ผัันผวนและปริิมาณสิินค้้าที่่�ขาย (เชอะ และลีี, 2557) ตลอดจนการควบคุุม     

แหล่่งที่่�มาของสิินค้้า (Trocki, 2006)

จากความเสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอนของการค้้าแบบนำำ�เข้้าเพื่่อส่่งออกและภารกิิจหลัักของรััฐบาล          

ในการแก้้ปััญหาการว่่างงาน ทำำ�ให้้ทางเลืือกเดีียวของสิิงคโปร์์จึึงอยู่่�ที่่�การสร้้างความหลากหลายทางเศรษฐกิิจ 

และการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศจากการค้า้ที่่�ไม่ม่ีกีารผลิตไปสู่่�การผลิต ตลอดจนการขยาย

อุตุสาหกรรมการผลิติ (Margolin, 2010) สิงิคโปร์์ได้พ้ัฒันาจากประเทศที่่�ต้้องพึ่่�งพาการค้า้แบบนำำ�เข้้าเพื่อ่ส่่งออก

สู่่�การเป็็นอุุตสาหกรรม (Industrialization) อย่่างรวดเร็็ว โดยในระยะแรกรััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์

และนโยบายการผลิติเพื่อ่อุตุสาหกรรมทดแทนการนำำ�เข้า้ (Import Substitution Industrialization: ISI) ระหว่า่ง 

ค.ศ. 1959-1965 (โคริิน เฟื่่องเกษม, 2542) ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว คืือ การจำำ�กััดการนำำ�เข้้าสิินค้้าอุุตสาหกรรม

เพื่อ่ส่ง่เสริมิภาคอุตุสาหกรรมการผลิตเพื่อ่รองรับัตลาดในประเทศ (Petsas, 2003) ทั้้�งนี้้� นับัตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 1950 

เป็น็ต้น้มา การพัฒันาประเทศโดยส่ง่เสริมิภาคอุตุสาหกรรมได้ร้ับัการยอมรับัอย่า่งกว้า้งขวางจากประเทศต่า่ง  ๆ  

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ว่่าเป็็นกุุญแจสำำ�คััญในการอยู่่�รอดและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ยุุทธศาสตร์์การผลิิต

เพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้า จึึงเป็็นทางออกของสิิงคโปร์์ โดยมีีเงื่่อนไขสำำ�คััญ คืือ จำำ�เป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงทาง   

การเมืืองเพื่่อสร้้างตลาดที่่�มีีขนาดใหญ่่และแน่่นอนเพีียงพอ โดยสิงคโปร์์ต้้องเข้้าร่่วมกัับสหพัันธรััฐมาเลเซีีย     

เพื่อ่สร้า้งตลาดการค้า้ภายในครอบคลุมุทั่่�วมาลายาและป้อ้งกันัอุตุสาหกรรมแรกเกิิด (Infant Industry) (Huff, 1987) 

จึึงจะทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์การผลิิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้าได้้ผลและเป็็นไปได้้ (Margoline, 2010)

	 นอกจากยุุทธศาสตร์์การผลิตเพ่ื่อทดแทนการนำำ�เข้้าแล้้ว ในการพััฒนาประเทศให้้เป็็นอุุตสาหกรรม     

ระยะแรก รััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้ดำำ�เนิินมาตรการอื่่น ๆ ได้้แก่่ (Van Elkan, 1995)

	 -	ค .ศ. 1963 : พยายามขยายตลาดภายในประเทศ โดยตัดสิินใจเข้้าร่่วมสหพัันธรััฐมาเลเซีียร่่วมกัับ

มาลายา ซาบาห์์และซาราวััค 

	 -	ค .ศ. 1959 : ออกมาตรการกระตุ้้�นการผลิิตภาคอุุตสาหกรรม โดยการออกบทบััญญััติิ 2 ฉบัับ ได้้แก่่ 

บทบััญญััติิอุุตสาหกรรมรุ่่�นบุุกเบิิก (Pioneer Industries Ordinance) และบทบััญญััติิส่่งเสริิมการขยายตััวทาง

อุุตสาหกรรม (Industrial Expansion Ordinance) ที่่�ละเว้้นภาษีีเป็็นระยะเวลา 2-5 ปีี ให้้กัับบริิษััทต่่าง ๆ           

ที่่�ลงทุุนในสิิงคโปร์์ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้แรงงานจำำ�นวนมาก (Labor Intensive Industries) และธุุรกิิจ

ปิิโตรเลีียม เช่่น บริิษััทเชลล์์ ซึ่่�งถืือเป็็นบริิษััทแรก ๆ ที่่�ได้้รัับสิิทธิิพิิเศษดัังกล่่าว 

	 -	 ค.ศ. 1961 : จััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Economic Development Board: 

EDB) เพื่่อนำำ�นโยบายอุุตสาหกรรมไปปฏิิบััติิให้้บรรลุุผล มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อก่่อตั้้�งอุุตสาหกรรมใหม่่และส่่งเสริิม

การเติิบโตของอุุตสาหกรรมเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการอนุุมััติิสิิทธิิพิิเศษให้้กัับบริิษััทรุ่่�นบุุกเบิิก        

ที่่�ต้้องการจััดตั้้�งโรงงานและเข้้าร่่วมลงทุุนในธุุรกิิจใหม่่ ๆ คณะกรรมการชุุดดัังกล่่าวประกอบด้้วย ข้้าราชการ

พลเรืือนที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากรััฐมนตรีีกระทรวงการคลัง โดยแบ่่งโครงสร้้างเป็็น 4 กอง คืือ กองส่่งเสริิม        



110 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

การลงทุุน กองการเงิิน กองโครงการและบริิการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านเทคนิค และกองอำำ�นวยความสะดวก             

ด้้านอุุตสาหกรรม (เชอะ และลีี, 2557)

	 -	ค .ศ. 1962 และ 1963 : เพื่่อปกป้้องอุุตสาหกรรมเกิิดใหม่่จากการแข่่งขัันของต่่างประเทศ             

ตามนโยบายการผลิิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้า จึึงดำำ�เนิินมาตรการเพิ่่�มภาษีีศุุลกากร รวมถึึงกำำ�หนดโควตา         

การนำำ�เข้้าสิินค้้าหลายประเภท 

	 -	ค .ศ. 1965 : มีีการดำำ�เนิินมาตรการออกใบอนุุญาตนำำ�เข้้าสิินค้้าจำำ�นวน 230 ชนิิดควบคู่่�กัันกัับ          

การกำำ�หนดโควตาสินิค้า้ดังักล่า่ว นอกจากนั้้�น บทบัญัญัตัิคิวบคุมุการผลิติด้า้นอุตุสาหกรรม (Control of Manufacture 

Ordinance) ฉบับ ค.ศ. 1959 ได้้ให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังในการจำำ�กััดจำำ�นวนบริิษััทที่่�ผลิิตสิินค้้าประเภทใด

ประเภทหนึ่่�งโดยเฉพาะด้้วย

	 ตลอดทศวรรษ 1960 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์ด์ำำ�เนินิไปด้ว้ยดี ีมีกีารเติบิโตและประสบความสำำ�เร็จ็ในการขยาย

ภาคอุตสาหกรรม แม้้จะเกิิดความวุ่่�นวายและความท้้าทายต่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายการเผชิญหน้้ากัับ    

อิินโดนีีเซีีย (ค.ศ. 1963-1966) การแยกตััวออกจากสหพัันธรััฐมาเลเซีีย (ค.ศ. 1965) รวมถึึงการย้้ายฐานทััพ

อัังกฤษออกจากสิิงคโปร์์ก่่อนกำำ�หนด (ค.ศ. 1971) เชอะ และลีี (2557) อธิิบายเพิ่่�มเติิมโดยละเอีียดว่่า ตั้้�งแต่่ 

ค.ศ. 1960-1963 GDP ณ ราคาคงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 8 ต่่อปีี อุุตสาหกรรมที่่�มีีอััตราการขยายตััวสููงสุุด คืือ 

อุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง ซ่ึ่�งขยายตัวเฉลี่่�ยร้อยละ 23 ต่่อปีี เป็็นผลมาจากแผนการก่่อสร้้างที่่�พัักอาศััยของ      

คณะกรรมการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ความสำำ�เร็็จอื่่น ๆ  มาจากภาคการผลิิตที่่�มีีการลงทุุนใหม่่ ๆ  เพื่่อก่่อตั้้�งและขยาย

โรงงานต่า่ง ๆ  โดยส่ว่นใหญ่ม่ีพีื้้�นฐานมาจากยุทุธศาสตร์ก์ารผลิติเพื่อ่ทดแทนสินิค้า้นำำ�เข้า้และความคาดหวังัที่่�จะ

เข้้าสร้้างตลาดร่่วมกัับสหพัันธรััฐมาเลเซีีย นอกจากนั้้�น ยัังมีีการขยายตัวของการค้้าส่่งและค้้าปลีีก ร้้านอาหาร

และโรงแรม การเติิบโตของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว การขยายตััวด้้านการเงิิน การประกัันภััย อสัังหาริิมทรััพย์์ 

ตลอดจนการก่่อสร้้างสถานศึึกษาจำำ�นวนมากเพื่่อรองรัับการขยายการศึึกษา ต่่อมาใน ค.ศ. 1964 ผลิิตภััณฑ์์     

มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปััจจุบัุันและราคาคงที่่�ได้้ปรัับลดลงเนื่อ่งจากนโยบายการเผชิญหน้้ากัับอิินโดนีีเซียี 

ใน ค.ศ. 1965 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์เ์ติบิโตขึ้้�นร้อ้ยละ 8 เน่ื่องจากการขยายตัวของภาคการผลิตและภาคการก่่อสร้า้ง

เป็็นส่่วนใหญ่่ ค.ศ. 1966-1973 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์มีีอััตราการขยายตัวเฉลี่่�ยต่่อปีีคงที่่�อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13          

นอกจากนั้้�นแล้้ว ทศวรรษ 1960 ยัังได้้เห็็นการขยายตัวของภาคการผลิต โดยใน ค.ศ. 1965 มููลค่่า GDP        

ภาคการผลิิต ณ ราคาคงที่่�อยู่่�ที่่� 432.7 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 15.6 ต่่อ GDP ต่่อมาใน ค.ศ. 1967 

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 566.3 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 16.3 ต่่อ GDP จนกระทั่่�ง ค.ศ. 1970 มููลค่่าของ GDP 

ภาคการผลิิต ขยัับขึ้้�นเป็็น 1,077 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 19.7 ต่่อ GDP

	ค วามสำำ�เร็็จทางเศรษฐกิิจและการขยายตััวของอุุตสาหกรรมการผลิิตในช่่วงนี้้�เป็็นผลมาจากสภาพ

แวดล้้อมต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�ออำำ�นวย ได้้แก่่ การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของประเทศอุุตสาหกรรมที่่�ปกครองด้้วยระบอบ

ประชาธิิปไตย กำำ�ไรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการค้้ากัับเวีียดนามใน ค.ศ. 1960 การมีีนัักท่่องเที่่�ยวมากขึ้้�นในทศวรรษ 1960 

และที่่�สำำ�คัญั คือื บทบาทการขับัเคลื่อนของรััฐบาล (เชอะ และลี,ี 2557) ก่อ่นหน้้านั้้�นรััฐบาลอาณานิิคมได้้ดำำ�เนินิ

นโยบายการค้้าเสรีีและไม่่เข้้ามาแทรกแซงเศรษฐกิิจ แตกต่่างอย่่างสิ้้�นเชิิงกัับพรรคกิจประชาชนภายใต้้การนำำ�
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

ของลีี กวน ยูู ที่่�ได้้ใช้้แนวทางเชิิงรุุกและแทรกแซงด้้วยเป้้าหมายในการสร้้างการเติิบโตและยกระดัับมาตรฐาน

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน (Muller, 1997) ตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ ค.ศ. 1961-1964 อยู่่�ภายใต้้สมมติิฐาน

ว่่า มีีการสร้้างตลาดร่่วมกัับมาลายา รััฐบาลพรรคกิิจประชาชนได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับยุุทธศาสตร์์การผลิิตเพื่่อ

ทดแทนการนำำ�เข้้าที่่�ต้้องใช้้แรงงานจำำ�นวนมาก เช่่น อุุตสาหกรรมเสื้้�อผ้้าเครื่่องนุ่่�งห่่ม และการประกอบอุุปกรณ์์

ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ รััฐบาลสิิงคโปร์์ยัังได้้ดำำ�เนิินการผ่่านคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจในฐานะเครื่องมืือ

สำำ�คััญในการส่่งเสริิมการลงทุุนในด้้านการผลิิตของภาคเอกชน (เชอะ และลีี, 2557) โดยใน ค.ศ. 1963 มีีบริิษััท

อุตุสาหกรรมรุ่่�นบุุกเบิิกจำำ�นวน 113 แห่่ง หนึ่่�งในนั้้�น คือื บริิษัทัเชลล์์ ที่่�ตั้้�งโรงกลั่่�นครั้้�งแรกในสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1961 

หลัังจากนั้้�นบริิษััทน้ำำ��มัันชั้้�นนำำ�อื่น ๆ จึึงได้้เริ่่�มตระหนัักถึึงความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์ของสิิงคโปร์์ในฐานะ

ศููนย์์กลางการกลั่่�นและกระจายผลิตภััณฑ์์ปิิโตรเลีียม และรััฐบาลได้้เริ่่�มเข้้าถืือหุ้้�นในบริิษััทอุุตสาหกรรมใหม่่      

ผ่่านทางคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Muller, 1997)

	ปััจจัยท่ี่�มีีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ (ค.ศ. 1959-1965) มาจากการแทรกแซงของ      

ภาครัฐในการมีบีทบาทเชิงิรุุกทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ การเมือืง และสังัคม เพ่ื่อเปลี่่�ยนแปลง แก้ไ้ขปัญัหา และพัฒันา

ประเทศ ด้า้นเศรษฐกิิจ ได้้ขับัเคลื่อนยุุทธศาสตร์์และนโยบายพัฒนาเศรษฐกิิจ และดำำ�เนิินมาตรการอ่ื่น ๆ  ผ่า่นทาง

คณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ ด้้านการเมืือง รััฐบาลพรรคกิิจประชาชนภายใต้้การนำำ�ของ           

นายกรัฐัมนตรีลีี ีกวน ยิวิ ได้ก้วาดล้า้งฝ่่ายตรงข้า้มและขจััดเกือืบทุุกรููปแบบของภาคประชาสังัคมเพื่อ่สร้า้งระบบ

การเมืืองพรรคเด่่นพรรคเดีียว (Trocki, 2006) ด้้านสัังคม ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญในพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและ

กำำ�กับดููแลสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการศึึกษา การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยหรืือการควบคุุมจำำ�นวนประชากร โอกาสใน

การเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขอนามััย และการแพทย์์ โดยได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศ 

จากการค้า้ที่่�ไม่ม่ีกีารผลิติไปสู่่�การผลิติ ตลอดจนการขยายอุตุสาหกรรมการผลิติ ดำำ�เนินิยุทุธศาสตร์แ์ละนโยบาย

การผลิิตเพื่่อทดแทนการนำำ�เข้้าระหว่่าง ค.ศ. 1959-1965 การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง โดยเริ่่�มเจรจา           

ต่่อรองขอเอกราชจากอัังกฤษตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1953 จนได้้รัับสิิทธิิปกครองตนเองบางส่่วนใน ค.ศ. 1955 โดยก่่อน      

ได้้รัับเอกราชอย่่างเต็็มรููปแบบ สิิงคโปร์์อยู่่�ภายใต้้รััฐบาลของเดวิิด มาร์์แชลจากพรรคแนวร่่วมแรงงานระหว่่าง     

ค.ศ. 1955-1956 และลิมิ ยิวิ ฮ๊อ๊ค รองหัวัหน้า้พรรคแนวร่ว่มแรงงานระหว่า่ง ค.ศ. 1956 ถึึง ค.ศ. 1959 สิงิคโปร์์

ได้้รัับเอกราชอย่่างเต็็มรููปแบบใน ค.ศ. 1959 โดยในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปซ่ึ่�งจััดขึ้้�นในเดืือนพฤษภาคม พรรค          

กิิจประชาชนภายใต้้การนำำ�ของลีี กวน ยูู เป็็นฝ่่ายได้้รัับชััยชนะ ต่่อมาใน ค.ศ. 1963 สิิงคโปร์์ได้้เข้้าร่่วมกัับ      

สหพัันธรััฐมาเลเซีียอัันประกอบไปด้้วยสหพัันธรััฐมาลายา สิิงคโปร์์ ซาราวััค และซาบาห์์ หนึ่่�งปีีถััดมาได้้เกิิด   

ความขััดแย้้งไม่่ลงรอยกัันจนลุุกลามไปสู่่�เหตุุจลาจลระหว่่างชาวมาเลย์์และชาวจีีนในสิิงคโปร์์ สิิงคโปร์์ออกจาก

สหพัันธรััฐมาเลเซีีย สิิงคโปร์์จึึงแยกเป็็นอิิสระและได้้จััดตั้้�งการปกครองในรููปแบบสาธารณรััฐขึ้้�นใน ค.ศ. 1965 

และการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติและวางรากฐานสังัคม เพื่อ่ความอยู่่�รอดทางเศรษฐกิิจและสังัคมของสิงิคโปร์์ และ

หาทางออกจากปััญหาต่่าง ๆ ที่่�รุุมเร้้า และเพื่่อการพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตประชาชน สร้้างสมานฉัันท์์และ

ความเท่่าเทีียมในสัังคม โดยระหว่่างสงครามโลกประชาชนประสบความทุุกข์์ยากลำำ�บาก ขาดแคลนอาหาร     

เผชิิญโรคภััย แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยเสื่่อมโทรม สวััสดิิการสัังคมทางด้้านการศึึกษาและการรัักษาพยาบาลไม่่เพีียงพอ 
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ประวัติศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ : จากเศรษฐกิจแบบเมืองท่าสู่การผลิตเพื่ออุตสาหกรรมทดแทนการนำ�เข้า

(เชอะ และลี,ี 2557) การสร้า้งและพัฒันาทุนุมนุษุย์ ์โดยนำำ�ระบบการเรียีนการสอนแบบทวิภิาษา (Bilingualism) 

มาใช้้ เม่ื่อพรรคกิจิประชาชนก้า้วขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ รวมถึึงเข้า้มาดููแลจััดการศึึกษาแทนที่่�ชุมุชนต่่าง  ๆ  ซ่ึ่�งเคยทำำ�หน้้าที่่�

ในอดีีต (เชอะ และลีี, 2557) อุุดหนุุนส่่งเสริิมด้้านการศึึกษา ยกระดัับมาตรฐานการศึึกษาให้้กัับประชาชน         

โดยการจััดการศึึกษาระดัับประถมแบบทั่่�วหน้้าโดยไม่่เสีียค่า่ใช้้จ่า่ย และเริ่่�มแผนการศึึกษา 5 ปี ีเพ่ื่อผลิติกำำ�ลังัคน

ที่่�มีีความรู้้�รอบด้้านเพื่่อมาช่่วยพััฒนาประเทศ

ภาพที่่� 1 สรุุปพััฒนาการเศรษฐกิิจและปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1819-1965

สรุุป 

หลัังจากตั้้�งสถานีีการค้้าภายใต้้อาณััติิของบริิษััทอิินเดีียตะวัันออก สิิงคโปร์์เจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างรวดเร็็ว 

ขนาดและความหลากหลายของประชากรในสิิงคโปร์์ก็็เพิ่่�มมากขึ้้�น เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เป็็นการค้้าแบบนำำ�เข้้าเพื่่อ

ส่่งออก และเป็็นเมืืองท่่าปลอดภาษีี ในช่่วงทศวรรษ 1930 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์เริ่่�มประสบภาวะผัันผวนอัันเป็็น    

ผลมาจากวิิกฤติิต่่าง ๆ ทศวรรษ 1940 จึึงสิ้้�นสุุดลงด้้วยความไม่่แน่่นอนของการค้้าแบบนำำ�เข้้าสิินค้้าเพื่่อส่่งออก 

รััฐบาลสิิงคโปร์์จึึงได้้ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์และนโยบายการผลิิตเพื่่ออุุตสาหกรรมทดแทนการนำำ�เข้้า (Import        

Substitution Industrialization: ISI) ระหว่่าง ค.ศ. 1959-1965 นอกจากนี้้� รััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้ดำำ�เนิินมาตรการ

ขยายตลาดภายในประเทศ และจััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ (Economic Development 

Board: EDB) ตลอดทศวรรษ 1960 เศรษฐกิิจสิิงคโปร์์ดำำ�เนิินไปด้้วยดีี มีีการเติิบโตและประสบความสำำ�เร็็จ       

ในการขยายภาคอุุตสาหกรรม อุุตสาหกรรมที่่�มีีอััตราการขยายตััวสููงสุุด คืือ อุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง การค้้าส่่ง

และค้า้ปลีีก ร้า้นอาหารและโรงแรม การเติิบโตของอุตุสาหกรรมท่อ่งเที่่�ยว การขยายตัวด้า้นการเงินิ การประกัันภัยั 

อสัังหาริิมทรััพย์์ ตลอดจนการก่่อสร้้างสถานศึึกษาจำำ�นวนมากเพื่่อรองรัับการขยายการศึึกษา
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อรวรรณ นัักปราชญ์์ และ วทััญญูู ใจบริิสุุทธิ์์�

การเติิบโตทางเศรษฐกิจิของสิงิคโปร์น์ั้้�น เริ่่�มด้ว้ยการค้า้และบริกิาร จากการเป็น็เมือืงท่า่และการขนส่ง่ 

ไม่่ได้้เติิบโตตามลำำ�ดัับการพััฒนา มีีการก้้าวข้้ามขั้้�น ซ่ึ่�งปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้สิิงคโปร์์มีีความเจริิญก้้าวหน้้าทาง

เศรษฐกิิจในช่่วงเวลาที่่�ทำำ�การศึึกษา แม้จ้ะประสบปััญหาและมีชี่ว่งวิกิฤติขิองประเทศก็ต็าม คือื ทำำ�เลที่่�ตั้้�งซึ่่�งเป็น็

จุดุยุุทธศาสตร์์ทางเศรษฐกิิจ วิสิัยัทัศัน์ข์องผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนินินโยบายและมาตรการต่า่ง  ๆ  ในการพัฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างและพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในการให้้โอกาสทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียม โดยอุุดหนุุนส่่งเสริิม

ด้้านการศึึกษา ยกระดัับมาตรฐานด้้านการศึึกษาให้้กัับประชาชน และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและวางรากฐานสัังคม

ให้้รอดพ้้นจากปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่าง ๆ 

ข้้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึึกษา แสดงให้้เห็็นถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาประเทศของสิิงคโปร์์ ซ่ึ่�งปััจจััยต่าง ๆ ที่่�พบ

จากการศึึกษาสามารถเป็น็ต้น้แบบหรือืแนวทางในการพัฒันาประเทศให้ก้ับัประเทศอื่น่ ๆ  ในภููมิภาคได้ ้โดยเฉพาะ

ปััจจััยด้้านการสร้้างและพััฒนาทุุนมนุุษย์์ ที่่�ยกระดัับมาตรฐานการศึึกษาให้้กัับประชาชน ผลิิตกำำ�ลัังคนที่่�มีีความรู้้�

รอบด้้านเพื่่อมาช่่วยพััฒนาประเทศ ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวทำำ�ให้้สิิงคโปร์์เจริิญก้้าวหน้้าและเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

	 การศึึกษาและงานวิิจััยในลำำ�ดัับถััดไป สามารถต่่อยอดการศึึกษาพััฒนาการเศรษฐกิิจของสิิงคโปร์์เป็็น    

รายภาคการผลิติ (Sector) และรายอุตุสาหกรรม รายอุตุสาหกรรม อาทิ ิอุตุสาหกรรมการท่อ่งเที่่�ยว อุตุสาหกรรม

การขนส่่ง ภาคบริิการทางการเงิิน เป็็นต้้น และการศึึกษาปััจจััยความสำำ�เร็็จของสิิงคโปร์์ในการพััฒนาประเทศ   

ในภาพรวมและภาคการผลิิตแต่่ละสาขา (Sector) รวมถึึงการศึึกษาครั้้�งนี้้�สามารถเป็็นแนวทางการศึึกษาวิิจััย    

ในลำำ�ดัับต่่อไป อาทิิ ประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจในช่่วงเวลาถััดไปของประเทศสิิงคโปร์์ และประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ

ในประเทศอื่่น  ๆ

กิิตติิกรรมประกาศ
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