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Abstract 

	 The purpose of this article aims to present the situation of elderly work and analyze factors 

affecting the elderly’s work in Thailand, used data form Labor Force Survey 2020 Quarter 3: 

July-September 2020 and Household Socio-Economic Survey 2020, using the binary logistic 

regression. The results indicate that the participation rate of the elderly has declined, Older 

people’s jobs do not require skills. The probability for the elderly to work increased significantly 

with male, age, married, household debt, while age-squared, education, urban, civil servant medical 

benefit scheme and the elderly support ratio had a negative effect on the probability to work, 

the probability that the elderly do not work decreased significantly with age-squared education 

area. Therefore, Incentives for elderly female worker such as tax exemption, suitable legal protection 

for older worker, financial incentives for the elderly will keep the potential elderly still working, 

this will increase the number of older workers to drive the economy.
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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอสถานการณ์การท�ำงานของผู้สูงอายุและศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทยโดยใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณจากข้อมูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของ

ประชากรในไตรมาสที่ 3 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน) ระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 ร่วมกับข้อมูลการส�ำรวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2563 โดยใช้แบบจ�ำลองการถดถอยโลจสิตกิส์แบบทวิ ผลการศกึษา

พบว่า แนวโน้มอตัราการมส่ีวนร่วมในก�ำลงัแรงงานของผูสู้งอายลุดลง รูปแบบการท�ำงานเป็นงานทัว่ไปทีไ่ม่ต้อง

ใช้ทักษะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุ ได้แก่ เพศชาย อายุ สถานภาพสมรส หนี้ครัวเรือน ปัจจัย

ที่ส่งผลต่อการที่ผู้สูงอายุจะไม่ท�ำงาน ได้แก่ อายุยกก�ำลังสอง ระดับการศึกษาสูงกว่า อาศัยอยู่ในเขตเมือง 

สิทธิสวัสดิการราชการ และอัตราส่วนการเก้ือหนุน ดังนั้น การสนับสนุนการท�ำงานส�ำหรับแรงงานผู้สูงอายุ

เพศหญิง การออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุให้มีสภาพการท�ำงานที่เหมาะสม การสร้างแรงจูงใจ

ทางการเงินจากการท�ำงานหลังเกษียณอายุจะช่วยลดการออกจากตลาดแรงงานในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ

ซึ่งจะช่วยเพิ่มจ�ำนวนแรงงานผู้สูงอายุในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ค�ำส�ำคัญ: ผู้สูงอายุ แรงงานผู้สูงอายุ ขาดแคลนแรงงาน



20 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

บทน�ำ

	 การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสงูอายถืุอเป็นการเปลีย่นแปลงทางประชากรซ่ึงก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม อนัเนือ่งจากจ�ำนวนแรงงานทีล่ดลงอย่างต่อเนือ่งก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน ส่งผลต่อการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Horioka, Morgan, Niimi, & Wan, 2018; Ogawa, 

Mansor, Lee, Abrigo, & Aris, 2021) ปัญหาดังกล่าวจะรุนแรงมากขึ้นตามโครงสร้างสังคมสูงอายุที่มีระดับ

รุนแรงข้ึนในอนาคต แรงงานผู้สูงอายุจึงมีบทบาทส�ำคัญต่อการเป็นก�ำลังแรงงานเพ่ือทดแทนการลดลงของ

จ�ำนวนประชากรวัยแรงงานและกลายเป็นส่วนส�ำคญัในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจและสงัคม (Poplawski-Ribeiro, 

2020) นอกจากนั้น การท�ำงานของผู้สูงอายุยังช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้สามารถพ่ึงพิงตนเองและลดภาระ

การพ่ึงพิงครอบครัว (Poplawski-Ribeiro, 2020) รวมไปถึงบรรเทาภาระทางการเงินของภาครัฐในการดูแล

ผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจท�ำงานหลังเกษียณอายุขึ้นอยู่กับข้อจ�ำกัดและทางเลือกต่าง ๆ  โดย Becker 

(2007) กล่าวว่าสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้สูงอายุท�ำงาน เนื่องจากต้องการรายได้เพ่ือการยังชีพหรือคิดว่าตนเอง

ยังมีความสามารถในการท�ำงานเพื่อหารายได้ 

	 จ�ำนวนผูสู้งอายท่ีุเพ่ิมข้ึนในประเทศไทยอย่างรวดเร็วในขณะทีอ่ตัราการเกิดลดลง โดย United Nations 

(UN, 2017) คาดการณ์ว่าจะเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอดใน พ.ศ. 2575 ส่งผลให้แรงงานผู้สูงอายุใน

ประเทศไทยจึงมีบทบาทส�ำคัญต่อการเข้าร่วมเป็นก�ำลังแรงงานเพื่อชดเชยจ�ำนวนแรงงานที่ลดลง โดยเฉพาะ

ประเทศไทยที่มีการผลิตโดยเน้นการใช้แรงงาน ปัญหาการขาดแคลนแรงงานจึงมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน 

นอกจากนั้น ประชากรวัยแรงงานซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการเก้ือหนุนผู้สูงอายุมีแนวโน้มในการรับภาระ

การดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนแสดงดังข้อมูลอัตราส่วนการเก้ือหนุนผู้สูงอายุ (Elderly Support Ratio) โดยใน 

พ.ศ. 2533 มีประชากรวัยแรงงานจ�ำนวน 14.45 คนส�ำหรับการดูแลผู้สูงอายุหนึ่งคน แต่ใน พ.ศ. 2583 

เหลือเพียง 2.36 คน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแสดงถึงความสามารถของแรงงานในการดูแลการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวันและรายได้แก่ผูสู้งอายลุดลง แสดงได้ชัดเจนจากการพิจารณาแหล่งรายได้ของผูสู้งอายซ่ึุงเดมิมรีายได้

หลักจากบุตร แสดงดังภาพที่ 1 พบว่า ใน พ.ศ. 2550 ผู้สูงอายุพึ่งพิงแหล่งรายได้จากบุตรคิดเป็นร้อยละ 51.13 

รองลงมา คือ รายไดจ้ากการท�ำงานของตนเองและคูส่มรสตามล�ำดับ ในขณะที่ พ.ศ. 2560 ผูส้งูอายมุีการพึง่พงิ

รายได้หลักจากบุตรเหลือเพียงร้อยละ 34.70 รองลงมา คือ พ่ึงพิงรายได้จากการท�ำงานของตนเองและ

เบี้ยยังชีพ ตามล�ำดับ 
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	 ความสามารถในการพ่ึงพิงบุตรที่ลดลงแสดงถึงความเส่ียงทางการเงินของผู้สูงอายุซ่ึงก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและสมาชิกในครัวเรือน ปัญหาดังกล่าวจะทวีความรุนแรงมากข้ึน

อนัเนือ่งจากแรงกดดนัจากจ�ำนวนประชากรสูงอายทุีเ่พ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในอนาคต จากทีก่ล่าวมา ส่งผลให้รัฐบาล

มีความพยายามในการส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุ เช่น การออกกฎหมายแรงงานส�ำหรับผู ้สูงอายุ

เพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมการท�ำงานให้แก่ผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม กลับพบว่า แนวโน้มอัตราการมีส่วนร่วม

ในก�ำลังแรงงานของผู ้สูงอายุลดลง จากเดิมใน พ.ศ. 2553 มีผู ้สูงอายุที่ท�ำงานคิดเป็นร้อยละ 38.8 

ลดลงเหลือร้อยละ 36.8 ใน พ.ศ. 2563 นอกจากนั้น ผู ้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการท�ำงานต่อภายหลัง

เกษียณอายุเพ่ือต้องการรายได้ และอยู่ในระหว่างการหางานท�ำเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขณะที่นายจ้างส่วนใหญ่

ยังมีความต้องการจ้างแรงงานผู ้สูงอายุ ข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงการขาดโอกาสในการท�ำงานส่งผลให้

การทดแทนโดยแรงงานผู้สูงอายุเป็นไปได้อย่างล�ำบาก และก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

กล่าวได้ว่า การสนับสนุนการท�ำงานของผู้สูงอายุที่ผ่านมายังท�ำในภาพรวม ก่อให้เกิดช่องว่างของนโยบาย

ในการสร้างแรงจูงใจและโอกาสเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้เพิ่มขึ้นอย่างแท้จริง 

	 จากเหตผุลทีก่ล่าวมาทัง้หมด จงึน�ำมาสู่การศกึษาในคร้ังนี ้โดยเร่ิมจากการศกึษาสถานการณ์การท�ำงาน

ของผู้สูงอายุและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทยเพ่ือน�ำไปสู่การหาแนวทาง

ในการสนับสนุนการท�ำงานของผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 1 แหล่งรายได้ที่ส�ำคัญของผู้สูงอายุ (หน่วย: ร้อยละ)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช, 2561)
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ทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการท�ำงานของผูส้งูอายเุป็นไปตามทฤษฎอีปุทานแรงงานส่วนบคุคล (Borjas, 

2013) ซ่ึงกล่าวว่าการตัดสินใจท�ำงานของแรงงานมาจากการตัดสินใจเลือกระหว่างการท�ำงานและการพักผ่อน 

โดยบคุคลจะเลือกส่วนผสมของการท�ำงานกับการพกัผ่อนเพ่ือให้ได้รับความพึงพอใจสูงสุด ส่งผลให้เกิดการเลอืก

ระหว่างการท�ำงานและการพักผ่อนที่แตกต่างกัน โดยสาเหตุของความแตกต่างมาจากการที่บุคคลมีรสนิยม

และข้อจ�ำกัดทางการเงินที่แตกต่างกัน และจะตัดสินใจท�ำงานเมื่อคาดการณ์ว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับมากกว่า

การไม่ท�ำงาน (Stock & Wise, 1990)

	 คุณลักษณะประชากรเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าสู่ตลาดแรงงาน จากการทบทวนงาน

วิจยั พบว่า คณุลักษณะทางประชากรทีม่ผีลต่อการท�ำงานซ่ึงน�ำมาสู่การศึกษาในคร้ังนี ้พบว่า เพศชายมกีารตดัสินใจ

เกษียณอายุช้ากว่าเพศหญิง (Campbell, Ikegami, & Gibson, 2010) เนื่องจากเพศชายเป็นผู้ที่หารายได้หลัก

ของครอบครัว มีโอกาสในการท�ำงานและได้รับผลตอบแทนสูงกว่าจึงมีระยะเวลาการท�ำงานนานกว่าเพศหญิง 

(Chen & Chuang, 2012) และเพศหญิงมีการค�ำนึงถึงปัจจัยด้านครัวเรือนมากกว่า (Holtmann, Ullmann, 

Fronstin, & Longino, 1994) อายุมีผลต่อการตัดสินใจในการเกษียณอายุ เมื่ออายุเพ่ิมข้ึนในช่วงแรกจะ

มส่ีวนร่วมในตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน เนือ่งจากร่างกายยงัพร้อมในการท�ำงานโดยเฉพาะถ้ามแีรงจงูใจในด้านต่าง ๆ  

เช่น ด้านการเงิน (Polanec, Ahcan, & Verbic, 2013) จากนั้นจนถึงช่วงอายุนึงจะมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน

ลดลง เนื่องจากตัวแปรอายุมีลักษณะเป็น quadratic curve เมื่ออายุเพิ่มขึ้นในช่วงแรกจะมีส่วนร่วมในตลาด

แรงงานเพ่ิมข้ึนจนถึงช่วงอายุนึงจะมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานลดลงอันเนื่องจากความเส่ือมถอยของสภาพ

ร่างกาย (Britton & French, 2020; Roy, 2018) ผู้ที่มีสถานภาพสมรสจะตัดสินใจเกษียณอายุเพ่ือใช้เวลา

พักผ่อนร่วมกับคนในครอบครัวมากกว่า (Figueira, Haddad, Gvozd, & Pissinati, 2017) ผู้ที่มีการศึกษาสูง

กว่ามีแนวโน้มการเกษียณอายุเร็วกว่า เนื่องจากมีความพร้อมทางการเงินส�ำหรับการเกษียณอายุ (Shimizutani, 

2011) แต่ถ้าเป็นงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับอายุหรือสภาพร่างกายซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานของผู้ที่มีการศึกษาสูง ในงาน

ประเภทนี้ พบว่า ผู้ที่มีการศึกษาสูงมีการท�ำงานนานขึ้น (Haider & Loughran, 2001) รวมไปถึงผู้ที่มีทักษะ

ในการใช้เทคโนโลยีจะอยู่ในตลาดแรงงานนานข้ึนและเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานผู้สูงอาย ุ

(นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2564) ผู้ที่มีรายได้มากกว่าจะตัดสินใจเกษียณอายุเร็วกว่า (Coile, 2015) หลักประกัน

ทางสังคมส่งผลต่อการตัดสินใจเกษียณอายุและเป็นแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการบิดเบือนการตัดสินใจเกษียณอายุ

เร็วขึ้นหรือช้าลง (Cremer, Lozachmeur, & Pestieau, 2008) โดยผู้ที่มีหลักประกันมากกว่าจะมีการตัดสินใจ

เกษียณอายุเร็วกว่า (Coile & Gruber, 2007) ในประเทศไทยระบบสวัสดิการข้าราชการได้รับสิทธิประโยชน์

ความคุ้มครองทางสุขภาพมากกว่า (ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ [สปสช], 2555) ดังนั้น ผู้ท่ีมีสิทธิ

สวัสดิการราชการจะมีโอกาสในการตัดสินใจเกษียณอายุมากกว่าผู้ที่มีสิทธิหลักประกันอื่น ๆ  ผู้สูงอายุที่อยู่ในเขต

เมืองมีแนวโน้มในการตัดสินใจเกษียณอายุมากกว่าในเขตชนบท เนื่องจากการท�ำงานในเขตเมืองเผชิญกับ

การท�ำงานหนักและสภาวะกดดันหรือมีรูปแบบและลักษณะการท�ำงานที่ไม่เหมาะสมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของผู้สูงอายุ (Campbell et al., 2010; Chen & Chuang, 2012) นอกจากนั้น ปัจจัยทางครัวเรือนส่งผลต่อ
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การตดัสินใจเกษียณอาย ุได้แก่ หน้ีครัวเรือน รายได้ครัวเรือน ส่งผลให้ผูสู้งอายตุดัสินใจท�ำงานเพ่ือแบ่งเบาภาระ

ครัวเรือน อัตราส่วนการเก้ือหนุนผู้สูงอายุมากกว่าแสดงถึงศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ ในครัวเรือนที่มี

ความพร้อมในการดูแลผู้สูงอายุส่งผลให้ผู้สูงอายุตัดสินใจเกษียณอายุ (Coile, 2015; Kallestrup-Lamb, Kock, 

& Kristensen, 2016) กล่าวได้ว่า ปัจจัยด้านครัวเรือนถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจท�ำงานของ

ผู้สูงอายุ เห็นได้จากในหลายประเทศมีนโยบายส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุ เช่น การขยายอายุเกษียณ 

กฎหมายแรงงานส�ำหรับผู้สูงอายุเพ่ือให้มีรูปแบบการท�ำงานที่เหมาะสมส่งผลให้แนวโน้มอัตราการมีส่วนร่วม

ก�ำลังแรงงานของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น (Favreault, Ratcliffe, & Toder, 1999) แต่ในบางประเทศกลับมีแนวโน้ม

ลดลง เช่น ประเทศญี่ปุ่น อันเนื่องจากปัจจัยดา้นครวัเรอืน เช่น ภาระการดูแลผู้สูงอายุภายในครวัเรอืนมีบทบาท

ส�ำคัญต่อการตัดสินใจท�ำงาน (Horioka et al., 2018) จากการศึกษาในประเทศไทย พบว่า อัตราการมีส่วนร่วม

ก�ำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะในช่วงอายุ 60-69 ปีซ่ึงเป็นช่วงที่ผู้สูงอายุจ�ำนวนมากยังมีสุขภาพ

แข็งแรงแต่กลับมกีารท�ำงานลดลงอย่างชัดเจน (เฉลมิพล แจ่มจนัทร์, และ สุภรต์ จรัสสิทธิ,์ 2564) และมจี�ำนวน

ผู้สูงอายุที่ต้องการท�ำงานแต่ไม่สามารถหางานเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ขณะที่ในฝั่งของนายจ้างยังคงมีความ

ต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ และหากมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การสนับสนุนการประกันสุขภาพจะช่วย

สร้างแรงจูงใจเพื่อให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ (พิสุทธิ์ กุลธนวิทย์, และนงนุช สุนทรชวกานต์, 2562)

วัตถุประสงค์

	 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ ได้แก่ 

	 1.	ศึกษาสถานการณ์การท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทยเพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย 

	 2.	ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู ้สูงอายุเพ่ือน�ำผลการศึกษาไปใช้ในการหาแนวทางในการ

สนับสนุนการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

	 การศึกษาคร้ังนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรในไตรมาสที่ 3 (เดือน

กรกฎาคม-กันยายน) ระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 รวบรวมโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติซ่ึงเป็นการส�ำรวจข้อมูล

ทั่วราชอาณาจักรมีลักษณะข้อมูลภาคตัดขวาง (Cross section data) น�ำมาศึกษาสถานการณ์การท�ำงานของ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย ประกอบไปด้วยการศึกษาลักษณะทั่วไป สถานภาพแรงงาน รูปแบบการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุ และวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุซ่ึงประกอบไปด้วยปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้าน

ครัวเรือนโดยใช้ข้อมลูจากการส�ำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2563 ร่วมกับข้อมลูการส�ำรวจ

ภาวะการท�ำงานของประชากรในไตรมาสที่ 3 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน) ระหว่าง พ.ศ. 2563 



24 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 การศกึษาสถานการณ์การท�ำงานของผูสู้งอายแุละปัจจยัทีส่่งผลต่อการท�ำงานของผูส้งูอายใุนประเทศไทย

เป็นการวิจัยเชิงประมาณ (Quantitative Research) ประกอบไปด้วย 

	 ส่วนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์การท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทยใช้ข้อมูลจากการส�ำรวจภาวะ

การท�ำงานของประชากรในไตรมาสที่ 3 ระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 ประกอบไปด้วย ลักษณะทั่วไปของ

ผู้สูงอายุที่ท�ำงาน สถานภาพแรงงาน รูปแบบการท�ำงานของผู้สูงอายุ โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 

ค่าร้อยละ ค่าสัดส่วนและอัตราการเปลี่ยนแปลง ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจท�ำงานของ

ผู้สูงอายุในประเทศไทยเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ได้ปัจจัย

ทีส่่งผลต่อการตดัสินใจท�ำงานของผู้สงูอาย ุได้แก่ ปัจจยัด้านคณุลกัษณะประชากร ได้แก่ เพศ อาย ุอายยุกก�ำลงั

สอง สถานภาพสมรส การศึกษา รายได้ หลักประกันสังคม เขตเมือง และปัจจัยด้านครัวเรือน ได้แก่ รายได้

ครัวเรือน หนีค้รัวเรือน อตัราส่วนการเก้ือหนุนผู้สูงอาย ุโดยน�ำข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร

ในไตรมาสที่ 3 ระหว่าง พ.ศ. 2563 ร่วมกับข้อมูลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2563 

มาวิเคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจท�ำงานของผูสู้งอายโุดยใช้แบบจ�ำลองโลจติ (Logit Model) ซ่ึงเป็นการ

ศกึษาความสัมพันธ์ของปัจจยัต่าง ๆ  ผ่านการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของเหตกุารณ์ทีต้่องการศกึษา โดยประมาณ

ค่าสัมประสิทธิข์องปัจจยัทีส่่งผลต่อการท�ำงานของผูสู้งอายโุดยวิธีความน่าจะเป็นสงูสดุ (Maximum Likelihood 

Estimation) (Greene, 2008) รายงานผลด้วยค่าผลกระทบส่วนเพ่ิม (Marginal effect) เพ่ือแสดงผลของ

การเปลี่ยนแปลงตัวแปรอิสระต่อความน่าจะเป็นของตัวแปรตาม

แบบจ�ำลองทางเศรษฐมิติ

	 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย ในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

แบบจ�ำลองการถดถอยโลจิสติกส์แบบทวิ (Binary logistic regression) ซ่ึงตัวแปรตามมีลักษณะเป็นข้อมูล

เชิงคณุภาพซ่ึงม ี2 ค่า คอื 0 และ 1 เท่านัน้ โดยในการศกึษาคร้ังนีต้วัแปรตาม (Y) คอื สถานภาพการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุสามารถน�ำมาวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ที่ต้องการศึกษา P(Y=1) ในงานวิจัยนี้ คือ

ความน่าจะเป็นของการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ ซ่ึงข้ึนกับปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องสามารถแสดง

ความสัมพันธ์ดังกล่าวด้วยฟังก์ชันโลจิสติกส์ ดังนี้

	 	 	 P(Y=1) =	 (1)

ก�ำหนดให้

	 e = Exponential Constant มีค่าเท่ากับ 2.71828 

	 X = ตัวแปรที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
	 β = ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
	 โดยที่ χʹβ = X

1
1 + e-X
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	 	 	 P(Y=1) = 	 (2)

	 ดังนั้น ความน่าจะเป็นที่ผู้สูงอายุตัดสินใจไม่เข้าสู่ตลาดแรงงาน P(Y=0) จะเท่ากับ 

	 	 	 P(Y=1) = 1 —                     = 	 (3)

	 จากสมการสามารถน�ำไปค�ำนวณอัตราส่วนของการเกิดเหตุการณ์ที่สนใจ (Odd ratio) เมื่อเทียบกับ

เหตุการณ์ที่ไม่สนใจและสามารถจัดให้อยู่ในรูปสมการเส้นตรง กลายเป็นสมการ Logistic Regression (คมสัน 

สุริยะ, 2552) แสดงดังสมการ

				    P(y = 1) 
= 

e-xʹβ
	 (4)

				    P(y = 0)

			   In                   = xʹβ = β0
 + β1X1 + . . . . + βkXk		                                                        (5)

	 การศึกษาครั้งนี้ตัวแปรตาม คือ สถานภาพการท�ำงานของผู้สูงอายุ (EF) โดยผู้สูงอายุซึ่งมีสถานภาพ

เป็นผูม้งีานท�ำ (EF=1) และผูสู้งอายทุีไ่ม่ได้เป็นผูม้งีานท�ำ (EF = 0) จากการทบทวนงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องพบปัจจยั

ที่มีผลต่อการตัดสินใจท�ำงานของผู้สูงอายุ ได้แก่ เพศ อายุ อายุยกก�ำลังสอง สถานภาพสมรส การศึกษา รายได้

หลักประกันสังคม เขตที่อยู่อาศัย และปัจจัยด้านครัวเรือน ได้แก่ รายได้ครัวเรือน หนี้ครัวเรือน อัตราส่วน

การเก้ือหนนุผูสู้งอาย ุรายละเอยีดของตวัแปรและสมมตฐิานแสดงดงัตารางที ่1 โดยการวิเคราะห์ใช้แบบจ�ำลอง 

Logistic แสดงดังสมการ (6)

	 EF = β0 + β1SEX + β2AGE + β3AGEsq + β4STATUS + β5EDU + β6INCOME + β7AREA +
	 β8SECURITY + β9INVCOME_HH + β10DEBT_HH + β11ELDER_S + εi                   (6)

ก�ำหนดให้

	 EF	 คือ	สถานภาพการท�ำงาน ผู้มีงานท�ำ EF = 1 ไม่ได้เป็นผู้มีงานท�ำ EF = 0)	

	 SEX	 คือ เพศ ก�ำหนดให้ เพศชาย = 1 เพศหญิง = 0

	 AGE	 คือ	อายุ

	 AGEsq 	 คือ	อายุยกก�ำลังสอง

	 STATUS	 =	 สถานภาพสมรส ก�ำหนดให้ สมรส = 1 อื่น ๆ = 0

	 EDU 	 คือ	การศึกษา

	 INCOME 	 คือ	รายได้เฉลี่ยต่อเดือน

	 AREA 	 คือ	เขตที่อยู่อาศัย ก�ำหนดให้ เขตเมือง = 1 เขตเทศบาล = 0

1
1 + e-xʹβ

1
1 + e-xʹβ

e-xʹβ

1 + e-xʹβ

[             ]P(y = 1)
P(y = 0)
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 SECURITY	 คือ	ระบบประกันสุขภาพ ก�ำหนดให้ สวัสดิการราชการ = 1 อื่น ๆ = 0 

	 INVCOME_HH	 คือ	รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน

	 DEBT_HH	 คือ	หนี้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน

	 ELDER_S 	 คือ	อัตราส่วนการเกื้อหนุนผู้สูงอายุ

	 εi 	 คือ	ส่วนที่เหลือ

	 แบบจ�ำลองทีใ่ช้ในการศึกษาน�ำมาทดสอบความเหมาะสมโดยพิจารณาจากค่าความเป็นไปได้ (likelihood 

value) พบว่า การแจกแจงแบบ Chi-Squared มีนัยส�ำคัญทางสถิติ แสดงถึงความเหมาะสมของแบบจ�ำลอง 

ตัวแปรสามารถใช้พิจารณาโอกาสของการเกิดเหตุการณ์และน�ำมาประมาณค่าสัมประสิทธ์ิด้วยวิธีความน่าจะ

เป็นสูงสุด (Maximum likelihood Estimator: MLE) ซึ่งแสดงค่าความน่าจะเป็นของการท�ำงานของผู้สูงอายุ

สมมติฐานของการวิจัย

	 ปัจจัยด้านคุณลักษณะทางประชากร ได้แก่ เพศชาย อายุ ภาระหนี้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนส่งผล

ต่อให้ความน่าจะเป็นในการท�ำงานของผูส้งูอายเุพ่ิมข้ึน ขณะทีอ่ายยุกก�ำลงัสอง สถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เขตเมือง การมีสวัสดิการราชการ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน อัตราส่วน

การเกื้อหนุนผู้สูงอายุส่งผลให้ความน่าจะเป็นในการท�ำงานของผู้สูงอายุลดลง

ผลการศึกษา

	 ส่วนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์การท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 จากข้อมูลส�ำรวจสภาวะการท�ำงานของประชากร ในช่วง พ.ศ. 2553 - พบแนวโน้มจ�ำนวนผู้สูงอายุที่

ต้องการท�ำงานเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยมีผู้สูงอายุที่ต้องการท�ำงาน ใน พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 12,200 คน เพิ่มขึ้น

จาก พ.ศ. 2553 ถึงร้อยละ 713.3 แสดงถึงความต้องการเข้าร่วมเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่าง

ชัดเจน แสดงดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 สถานภาพแรงงานผู้สูงอายุ พ.ศ. 2553-2563

หน่วย: พันคน

2553 2555 2557 2559 2561 2563

ผู้มีงานทำ� 3,051.7 2,488.3 3,839.3 4,021.3 4,363.8 4,704.5

ผู้หางานทำ�/พร้อมทำ�งาน 1.5 1.7 3.16 4.3 3.2 12.2

ที่มา: สสช (2563)

	 เมื่อพิจารณาผู้สูงอายุที่ท�ำงานใน พ.ศ. 2563 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ�ำนวน 2.68 ล้านคน 

คิดเป็นร้อยละ 57.0 เพศหญิงจ�ำนวน 2.02 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 36.9 ของจ�ำนวนผู้สูงอายุที่ท�ำงานทั้งหมด 

β8 + β9 + β10 + β11 + 
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โดยส่วนใหญ่ท�ำงานอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 34.4 รองลงมา คือ ภาคเหนือและภาคกลาง 

ตามล�ำดับ และส่วนใหญ่ท�ำงานอยู่นอกเขตเทศบาล ผู้สูงอายุที่ท�ำงานมีสถานภาพสมรส ร้อยละ 78.8 เป็นม่าย 

และโสดตามล�ำดบั และเมือ่พิจารณาตามระดบัการศกึษา พบว่า ผูส้งูอายทุีท่�ำงานมรีะดบัการศกึษาสูงข้ึนเลก็น้อย 

จากเดิมใน พ.ศ. 2553 มีการศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษา ร้อยละ 88.5 ประถมศึกษาร้อยละ 3.1 มัธยมศึกษา

ตอนต้น ร้อยละ 3.7 มธัยมศกึษาตอนปลาย ร้อยละ 1.8 อดุมศึกษา ร้อยละ 2.7 แต่ใน พ.ศ. 2563 สัดส่วนผูสู้งอายุ

ที่ท�ำงานที่จบการศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษาลดลงเหลือร้อยละ 78.2 ระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 8.7 

มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 4.5 มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 4.1 อุดมศึกษา ร้อยละ 4.3 

	 สถานภาพการท�ำงานของแรงงานผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบซ่ึงเป็นกลุ่มแรงงานที่ไม่มี

หลักประกันสังคมจากการท�ำงาน โดยใน พ.ศ. 2563 เป็นแรงงานนอกระบบจ�ำนวน 4.10 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 

87.1 แรงงานในระบบจ�ำนวน 6.07 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 12.9 โดยพบแนวโน้มการจ้างงานผู้สูงอายุในระบบ

เพ่ิมข้ึนจากใน พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นแรงงานในระบบ 2.7 แสนคน คดิเป็นร้อยละ 8.7 แรงงานนอกระบบ 2.8 ล้านคน 

คดิเป็นร้อยละ 90.3 เมือ่พิจารณาการท�ำงานของผูสู้งอายตุามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบว่า ส่วนใหญ่ท�ำงานอยูใ่น

ภาคเกษตรกรรม โดยใน พ.ศ. 2563 ผู้สูงอายุท�ำงานในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 60.8 และนอกภาคเกษตรกรรม

ร้อยละ 39.2 ได้แก่ ภาคการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต์ สาขาการผลิต และสาขากิจกรรมที่พักแรม

และการบริการด้านอาหาร ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบย้อนหลังกับ พ.ศ. 2553 พบว่า สัดส่วนผู้สูงอายุที่ท�ำงาน

ในภาคเกษตรลดลง (จากร้อยละ 62.4 เป็นร้อยละ 60.8) โดยนอกภาคเกษตรกรรมอยู่ในภาคการผลิต 

(จากร้อยละ 7.6 เป็นร้อยละ 7.5) ภาคการบริการ (จากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 31.7) ส่วนใหญ่ท�ำงานเป็น

ผูป้ฏบิตังิานทีม่ฝีีมอืด้านเกษตรและประมง ร้อยละ 58.8 รองลงมา คอื พนกังานบริการและผูจ้�ำหน่ายสินค้า และ

พบว่า ผู้สูงอายุท�ำงานเฉลี่ย 38.5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยมีผู้สูงอายุที่ท�ำงาน 40-49 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ร้อยละ 

37.4 และมีผู้สูงอายุท�ำงาน 50 ชั่วโมงขึ้นไป ร้อยละ 16.5 กล่าวได้ว่าแรงงานผู้สูงอายุท�ำงานในจ�ำนวนชั่วโมง

ที่ไม่แตกต่างจากวัยแรงงานทั้งที่ภาวะสุขภาพเริ่มเสื่อมถอย 

	 ในภาพรวมผู้สูงอายุได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 11,972 บาท เมื่อพิจารณาในแต่ละภาค

การผลิต พบว่า ผู้สูงอายุที่ท�ำงานในภาคเกษตรกรรมได้รับค่าจ้างเฉลี่ยประมาณ 4,906 บาท/เดือน ภาคการค้า

และบริการได้ค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 15,812 บาท/เดือนและภาคการผลิต 11,537 บาท/เดือน 

การเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ในภาคการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างมากที่สุด ขณะที่ในภาค

เกษตรกรรมซ่ึงเป็นภาคที่มีจ�ำนวนผู้สูงอายุท�ำงานมากที่สุดมีการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเพียงเล็กน้อยจากใน พ.ศ. 

2553 เท่ากับ 4,072 บาท เป็น 4,906 บาท นอกจากนั้น พบปัญหาจากการท�ำงานเรื่องค่าตอบแทน ร้อยละ 61.6 

การท�ำงานหนกั ร้อยละ 16.5 งานทีท่�ำไม่ได้รับการจ้างงานอย่างต่อเนือ่ง ร้อยละ 11.4 ไม่มสีวัสดกิาร ร้อยละ 5.4 

การท�ำงานไม่ตรงกับเวลาปกติ ไม่มีวันหยุด ลาพักผ่อนไม่ได้ และชั่วโมงการท�ำงานมากเกินไป สภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน พบว่า ผู้สูงอายุจ�ำนวน 6.21 แสนคนมีปัญหาเรื่องอิริยาบถในการท�ำงาน ฝุ่น ควัน กลิ่น และ

แสงสว่างไม่เพียงพอ
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 จากภาพรวมสถานการณ์การท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พบว่า ผู้สูงอายุที่ท�ำงานส่วนใหญ่เป็น

เพศชายและอยู่นอกเขตเทศบาล ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยค่อนข้างต�่ำ ลักษณะการท�ำงานส่วนใหญ่เป็นการท�ำงานนอก

ระบบ อยู่ในภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคที่ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอื่น ๆ และเป็น

พนักงานระดับปฏิบัติการซ่ึงสภาพร่างกายเป็นส่ิงส�ำคัญต่อการท�ำงาน กล่าวได้ว่า แรงงานผู้สูงอายุต้องเผชิญ

ปัญหาจากการท�ำงานทั้งในด้านค่าจ้างและรูปแบบการท�ำงานที่ไม่มั่นคงและไม่เหมาะสมกับสภาพร่างกาย

ซึ่งเผชิญกับข้อจ�ำกัดตามวัย 

	 ส่วนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุ

	 การวิเคราะห์ใช้ข้อมลูส�ำรวจสภาวะการท�ำงานของประชากรใน พ.ศ. 2563 ของส�ำนกังานสถิตแิห่งชาติ

ร่วมกับข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2563 เลือกข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเฉพาะผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 

60 ปีมีจ�ำนวน 30,029 คน ลักษณะข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง พบว่า เป็นเพศชาย 13,180 คน (ร้อยละ 43.89) 

เพศหญงิ 16,849 คน (ร้อยละ 56.11) มสีถานภาพสมรส 18,683 คน (ร้อยละ 62.2) ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั

ประถมศึกษาจ�ำนวน 20.153 คน (ร้อยละ 67.11) รายได้เฉลี่ย 3799.19 บาท รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน

26,294.33 บาท ส่วนใหญ่มีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าคิดเป็นร้อยละ 81.42 มีสถานภาพแรงงานเป็นผู้สูงอายุ

ที่มีงานท�ำจ�ำนวน 7,519 คน (ร้อยละ 25.04) 

	 ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย รายงานผลการศึกษาด้วย

ค่าผลกระทบส่วนเพิ่ม (Marginal Effect) แสดงดังตารางที่ 3 พบว่า ผู้สูงอายุที่เป็นเพศชายมีความน่าจะเป็น

ในการท�ำงานมากกว่าเพศหญิง ร้อยละ 18.31 ขณะที่อายุส่งผลทางบวกต่อโอกาสในการท�ำงานของผู้สูงอายุ 

เมื่ออายุเพิ่มขึ้น 1 ปีมีความน่าจะเป็นในการท�ำงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.93 ขณะที่อายุยกก�ำลังสองมีความสัมพันธ์

ทางลบแสดงถึงการท่ีอายเุพ่ิมมากข้ึนจะมส่ีวนร่วมในก�ำลงัแรงงานเพ่ิมข้ึนจนถึงช่วงอายหุนึง่จากนัน้จะมแีนวโน้ม

ลดลงอันเนื่องจากสภาพร่างกายที่ถดถอยเมื่ออายุเพิ่มมากขึ้น ผู้สูงอายุที่มีสภานภาพสมรสมีการท�ำงานมากกว่า

ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพโสด โดยผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรสมีการท�ำงานมากกว่าผู้สูงอายุสถานภาพโสด ร้อยละ 

1.02 อาจเนือ่งจากการตดัสินใจท�ำงานข้ึนกับศกัยภาพของร่างกายและความจ�ำเป็นทางการเงนิของผูสู้งอายแุละ

ครัวเรือน ปัจจัยทางการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาของผู้สูงอายุส่งผลทางลบต่อการท�ำงานของผู้สูงอาย ุ

เมื่อระดับการศึกษาเพิ่มขึ้น 1 ปีจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความน่าจะเป็นในการท�ำงานลดลงร้อยละ 0.93 เนื่องจาก

ผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงมีความพร้อมในการวางแผนเพ่ือการเกษียณอายุและความพร้อมทางการเงินมากกว่า 

เมื่อรายได้ของผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนส่งผลให้มีความน่าจะเป็นในการท�ำงานลดลง โดยหากรายได้ของผู้สูงอายุ

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความน่าจะเป็นในการท�ำงานลดลงร้อยละ 3.4 อันเนื่องจากมีทรัพยากร

ทางการเงินในการด�ำรงชีพจึงเลือกที่จะเกษียณอายุ หลักประกันทางสังคมส่งผลต่อการตัดสินใจในการท�ำงาน

ของผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุที่มีสิทธิสวัสดิการข้าราชการส่งผลให้ความน่าจะเป็นการท�ำงานของผู้สูงอายุลดลง 

เนื่องจากความคุ้มครองของสิทธิสวัสดิการราชการมีมากกว่าสิทธิประกันสังคมและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

ดังนั้น ผู้สูงอายุที่มีสิทธิสวัสดิการข้าราชการมีความน่าจะเป็นที่จะท�ำงานลดลงร้อยละ 5.42 ผู้สูงอายุท่ีอยู่ใน

เขตเมืองมีโอกาสการท�ำงานลดลงร้อยละ 0.8 



29ปีที่ 42 ฉบับที่ 3 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2565

อัมภิณี ลาภสมบูรณ์ดี

	 ส่วนปัจจัยครัวเรือน พบว่า รายได้ครัวเรือนไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจท�ำงานของผู้สูงอายุ ภาระหนี้

ของครัวเรือนมีผลต่อการตัดสินใจการท�ำงานของผู้สูงอายุ การที่ครัวเรือนมีภาระหนี้เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ส่งผลให้

ผู้สูงอายุตัดสินใจท�ำงานเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.67 เนื่องจากผู้สูงอายุจ�ำเป็นต้องท�ำงานเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหนี้

ครัวเรือนและหารายได้เพ่ือการด�ำรงชีพ และพบว่า ผูสู้งอายทุีอ่ยูใ่นครัวเรือนทีม่อีตัราส่วนการเก้ือหนนุผูส้งูอายุ

มากกว่าซ่ึงแสดงถึงความพร้อมในการดูแลผู้สูงอายุมากกว่าจะมีความน่าจะเป็นในการตัดสินใจท�ำงานลดลง

ร้อยละ 1.47

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อโอกาสการท�ำงานของผู้สูงอายุ

ปัจจัย ค่าสัมประสิทธิ์ Marginal effect

SEX 1.118426*** 0.1831835***

AGE 0.3140623*** 0.0493598***

AGE_SQ -0.0030237*** -0.0004752***

STATUS 0.065569* 0.0102551*

EDU -0.0593627*** -0.0093298***

INCOME -0.2169041*** -0.0340899

AREA -0.0533359* -0.0083938*

SECURITY -0.3714007*** -0.0542888***

INCOME_HH -0.0056246 -0.000884

DEBT_HH 0.1699834*** 0.0267156***

ELDERLY_S -0.0939934** -.0147725**

Pseudo R2 0.1367

หมายเหตุ: *** คือ ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติที่ p <0.001 ** p<0.05 * p<0.10 

อภิปรายผลข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 อตัราการมส่ีวนร่วมก�ำลงัแรงงานของผูสู้งอายมุแีนวโน้มลดลงขณะทีค่วามต้องการท�ำงานของผูส้งูอายุ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีผู้สูงอายุจ�ำนวนมากที่ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้แสดงถึงโอกาสในการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุในประเทศไทยจ�ำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมให้เหมาะสม การศึกษาคุณลักษณะทางประชากรท่ีส่งผล

ต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งส�ำคัญเพ่ือน�ำมาหาแนวทางเพ่ือสนับสนุนการท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากผลการศกึษา พบว่า ผูสู้งอายเุพศชายมกีารท�ำงานสูงกว่าเพศหญงิซ่ึงภาระครอบครัวของเพศหญงิซ่ึงเป็นไป

ตามบทบาทและหน้าที่ของครัวเรือนไทยและโอกาสในการท�ำงานที่น้อยกว่าเพศชายสอดคล้องกับการศึกษา



30 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย

ของ Campbell และคณะ (2010) รวมทั้ง Chen และ Chuang (2012) ดังนั้น ผู้สูงอายุเพศหญิงจึงเป็นกลุ่มที่

ต้องได้รับการสนับสนุนการท�ำงานอย่างเร่งด่วน รัฐควรส่งเสริมการจ้างงานผ่านมาตรการทางการคลัง เช่น การ

ยกเว้นภาษีส�ำหรับการจ้างงานเพ่ือจงูใจให้มกีารจ้างแรงงานหญงิเพ่ิมข้ึนจะช่วงให้แรงงานหญงิทีต้่องการท�ำงาน

มีโอกาสเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น ขณะที่อายุที่เพิ่มขึ้นในช่วงแรก ผู้สูงอายุจะยังคงมีการท�ำงานจนถึงช่วงอายุ

หนึ่งจะออกจากตลาดแรงงาน อันเนื่องจากสภาพร่างกายท่ีถดถอยเมื่ออายุเพ่ิมมากข้ึนสอดคล้องกับการศึกษา

ของ Polanec และคณะ (2013) กล่าวได้ว่า ข้อจ�ำกัดทางร่างกายถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ

ท�ำงานของผู้สูงอายุ

	 ผูสู้งอายทุีม่สีถานภาพสมรสมกีารท�ำงานมากกว่าผูสู้งอายสุถานภาพอืน่ ๆ  ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการศกึษา

ของ Figueira และคณะ (2017) และสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจกล่าวได้ว่า สถานภาพสมรสไม่เป็นปัจจัยที่แสดง

ถึงภาระความจ�ำเป็นของผู้สูงอายุและครัวเรือน ขณะท่ีระดับการศึกษาของผู้สูงอายุส่งผลทางลบต่อการท�ำงาน

สอดคล้องกับการศึกษาของ Shimizutani (2011) เนื่องจากผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงมีความพร้อมทางการเงิน

เพื่อการเกษียณอายุมากกว่า สอดคล้องกับลักษณะงานของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นแรงงานทั่วไป

ซ่ึงต้องใช้แรงกายส่งผลให้ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงตัดสินใจไม่ท�ำงาน ขณะที่รายได้ของผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน

ส่งผลให้มีความน่าจะเป็นในการท�ำงานลดลง เนื่องจากมีทรัพยากรทางการเงินในการด�ำรงชีพจึงเลือกที่จะ

เกษียณอายุสอดคล้องกับการศึกษาของ Coile (2015) และสอดคล้องกับทฤษฎีอุปทานแรงงานส่วนบุคคลของ 

Borjas (2013) ที่กล่าวว่าเมื่อบุคคลมีรายได้มากขึ้นจะมีการพักผ่อนมากขึ้นแสดงถึงความส�ำคัญของทรัพยากร

ทางการเงินที่ส่งผลต่อการตัดสินใจท�ำงาน ผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตเมืองมีโอกาสในการท�ำงานลดลงร้อยละ 0.8 

สอดคล้องกบัการศกึษาของ Campbell และคณะ (2010) รวมถงึ Chen และ Chuang (2012) แสดงถงึรปูแบบ

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานในเขตเมืองไม่เหมาะสมกับข้อจ�ำกัดทางร่างกายของผู้สูงอายุ หลักประกัน

ทางสังคมส่งผลต่อการตัดสินใจในการท�ำงาน โดยผู้สูงอายุที่มีสิทธิสวัสดิการข้าราชการส่งผลให้ความน่าจะเป็น

การท�ำงานของผู้สูงอายุลดลงสอดคล้องกับการศึกษาของ Coile และ Gruber (2007) เนื่องจากความคุ้มครอง

ของสิทธิสวัสดิการราชการมีมากกว่าสิทธิหลักประกันอื่น ๆ การสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ โดยเฉพาะแรงจูงใจทาง

การเงินจะเป็นสิ่งส�ำคัญในการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจดังกล่าวซึง่เป็นไปตามทฤษฎีอุปทานแรงงานส่วนบุคคล 

(Borjas, 2013) ส่วนปัจจยัครัวเรือน ได้แก่ รายได้ครัวเรือน หนีสิ้นครัวเรือน และอตัราส่วนการเก้ือหนนุผูส้งูอายุ

พบว่า รายได้ครัวเรือนไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจท�ำงานของผู้สูงอายุ ภาระหนี้ของครัวเรือนมีผลต่อการตัดสินใจ

การท�ำงานของผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน เนื่องจากผู้สูงอายุจ�ำเป็นต้องท�ำงานเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหนี้ครัวเรือนแสดง

ให้เห็นว่าการตัดสินใจท�ำงานข้ึนกับความจ�ำเป็นทางการเงินของผู้สูงอายุสอดคล้องกับการศึกษาของ Figueira 

และคณะ (2017) และผู้สูงอายุที่อยู ่ในครัวเรือนที่มีอัตราส่วนการเก้ือหนุนผู้สูงอายุมากกว่าซ่ึงแสดงถึง

ความพร้อมในการดูแลผู้สูงอายุมากกว่าจะมีความน่าจะเป็นในการตัดสินใจท�ำงานลดลง เนื่องจากครัวเรือนที่มี

ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุจะส่งผลให้ผู้สูงอายุตัดสินใจไม่ท�ำงานหลังเกษียณอายุเพ่ือพักผ่อนสอดคล้อง

กับการศึกษาของ Coile (2015) และ Kallestrup-Lamb และคณะ (2016) 
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	 จากทีก่ล่าวทัง้หมด พบว่า การตดัสินใจท�ำงานของผูสู้งอายข้ึุนกับศักยภาพของร่างกายและความจ�ำเป็น

ทางการเงินของผูส้งูอายแุละครัวเรือน การทีแ่รงงานผูสู้งอายตุดัสนิใจออกจากตลาดแรงงานอาจมาจากลกัษณะ

การท�ำงานที่ไม่เหมาะสมกับช่วงวัยซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Campbell และคณะ (2010) และปัญหาจาก

การท�ำงานที่ผู้สูงอายุในประเทศไทยต้องเผชิญ ดังนั้น การออกกฎหมายแรงงานส�ำหรับผู้สูงอายุเพ่ือจัดให้มี

สภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่ดี รูปแบบการท�ำงานท่ียืดหยุ่นที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายและจิตใจจะช่วยให้

ผู้สูงอายุสามารถอยู่ในตลาดแรงงานได้นานข้ึน นอกจากนั้น แรงจูงใจทางการเงิน เช่น การเพ่ิมผลประโยชน์

จากการท�ำงานหลังเกษียณอายุจะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุยังคงอยู่ในตลาดแรงงานได้อย่างเต็มศักยภาพ

อันเนื่องจากมีการคาดการณ์ผลประโยชน์ที่จะได้รับมากกว่าการไม่ท�ำงานตามแนวคิดของ Stock และ Wise 

(1990) ซ่ึงจะช่วยลดการสูญเสียแรงงานที่มีศักยภาพออกจากตลาดแรงงาน ส่งผลให้ผู้สูงอายุกลายเป็นก�ำลัง

แรงงานที่ส�ำคัญเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและได้รับ

สวัสดิการและความคุ้มครองที่เหมาะสม

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษารูปแบบการท�ำงานทีเ่หมาะสมต่อผูสู้งอาย ุและศกึษาความ

ต้องการการจ้างงานหลังเกษียณอายุในแต่ละภาคการผลิตซ่ึงมีความต้องการทักษะแรงงานที่แตกต่างกัน เพื่อ

ให้ทราบรูปแบบความต้องการจ้างงานและทักษะการผลิตที่แต่ละภาคการผลิตต้องการเพ่ือน�ำไปสู่การวางแผน

การพัฒนาทักษะของผู้สูงอายุและเพ่ือหาแนวทางในการสร้างความคุ้มครองการท�ำงาน การจัดสภาพแวดล้อม

การท�ำงานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ
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