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Abstract 

	 Plastic is an essential material used by consumers because its cost is reasonable, 

lightweight, and durable. However, after using, plastics will turn to be plastic wastes which can 

generate huge negative impacts to environment. Australia has produced about 2.5 million tons of 

plastic waste annually, but only 13% are recycled. As a result of these problems, the Australian 

government has taken action to reduce plastic wastes, encourage industry to recycle and reuse 

the plastic waste and phase out single-use plastic by implement legal measures, planing plastic 

waste management and setting plastic packaging targets.
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บทคัดย่อ

	 พลาสติกถูกน�ำมาใช้เป็นของใช้ในการอุปโภคบริโภคมากมาย เนื่องจากมีราคาถูก น�้ำหนักเบา และ

ทนทาน แต่เมื่อถูกทิ้งขยะพลาสติกเหล่านี้สามารถสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมหาศาล ประเทศ

ออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่มีปริมาณขยะพลาสติกในแต่ละปีประมาณ 2.5 ล้านตันต่อปี แต่มีปริมาณ

การรีไซเคิลขยะพลาสติกเพียงร้อยละ 13 ของปริมาณขยะพลาสติกทั้งหมด จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลประเทศ

ออสเตรเลียจึงให้ความส�ำคัญกับการจัดการปัญหาขยะพลาสติกโดยเริ่มตั้งแต่การป้องกันไม่ให้มีการใช้พลาสติก

ที่เกินจ�ำเป็นไปจนถึงการบริหารจัดการกับพลาสติกที่ถูกใช้แล้วให้หมุนเวียนกลับมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตใหม่

ผ่านกลไกทางกฎหมาย การวางแผนจัดการขยะพลาสติก และการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการจัดการกับ

บรรจุภัณฑ์พลาสติก

ค�ำส�ำคัญ: พลาสติก ขยะ รีไซเคิล ออสเตรเลีย
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บทน�ำ

	 พลาสตกิได้รับการยอมรับว่าเป็นวัสดทุีม่ปีระโยชน์และมบีทบาทส�ำคญัในชีวิตของมนษุย์ พลาสตกิถูกน�ำ

มาใช้เป็นของใช้ในการอุปโภคบริโภคมากมาย เนื่องจากมีราคาถูก น�้ำหนักเบา และทนทาน แต่เมื่อถูกใช้แล้ว

จะกลายเป็นขยะคงค้างอยู่ในระบบนิเวศ (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ [สสส], 2563)

การใช้งานที่ง่ายและสะดวกรวดเร็วท�ำให้ขยะพลาสติกมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 12 ของขยะในโลกนี้ (Hossain, 

Islam, Ghose, & Sahajwalla, 2022) คาดการณ์ว่านับตั้งแต่พลาสติกถูกน�ำมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมได้มี

การผลติพลาสตกิแล้วมากกว่า 9 พันล้านตนั แต่มเีพียงร้อยละ 9 ทีถู่กน�ำกลบัมาใช้ใหม่ ร้อยละ 12 ถูกน�ำไปเผาเพ่ือ

ก�ำจัด และอีกร้อยละ 79 ตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อม ขยะพลาสติกราว 12 ล้านตันต่อปีถูกทิ้งลงสู่ท้องทะเลและ

มหาสมุทรซึ่งขยะพลาสติกเหล่านี้อาจใช้เวลาในการย่อยสลายนานถึง 450 ปี และเมื่อขยะพลาสติกที่ลอยอยู่ใน

ทะเลเกิดการย่อยสลายกลายเป็นพลาสติกชิ้นเล็ก ๆ หรือที่เรียกว่า “ไมโครพลาสติก” เมื่อสัตว์ทะเลกินไมโคร

พลาสติกเข้าไปก็จะท�ำให้ไมโครพลาสติกเหล่านี้ปนเปื้อนอยู่ในสัตว์ทะเล เมื่อมนุษย์บริโภคสัตว์ทะเลจะท�ำให้มี

ไมโครพลาสตกิดดูซึมเข้าสู่อวัยวะและเน้ือเยือ่ของมนษุย์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดโรคหรือสร้างผลกระทบต่อสุขภาพของ

มนุษย์ได้ (สสส, 2563) นอกจากนี้ ในกระบวนการผลิตพลาสติกยังก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกและเป็นที่มาของ

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด้วย (New South Wales Government, Department of Planning 

Industry and Environment [NSW DPIE], 2021)

	 ประเทศออสเตรเลียสร้างขยะแข็ง เช่น พลาสติก กระดาษ แก้ว โลหะ สิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง อาหาร 

และวัตถุอินทรีย์ประมาณ 76 ล้านตันในปี 2020 (Hossain et al., 2022) โดยประมาณ 2.5 ล้านตันเป็นขยะ

พลาสตกิ ขยะพลาสตกิเหล่านีร้้อยละ 84 ถูกส่งไปยงัหลมุฝังกลบ ทีเ่หลอือกีประมาณ 1.3 แสนตนัได้ร่ัวไหลออกสู่

ส่ิงแวดล้อม ทัง้นีร้้อยละ 30 ของขยะพลาสตกิเป็นพลาสตกิแบบใช้คร้ังเดยีว (single-use plastics) (Australian 

Government, Department of Agriculture, Water and the Environment [AWE], 2021) หรือเรียกอกีอย่างว่า

พลาสติกที่เป็นปญัหาและไมจ่�ำเป็น (unnecessary and problematic plastics) เนือ่งจากมีอตัราการรไีซเคิลต�่ำ

และอตัราการก�ำจดัสู่หลมุฝังกลบสงู พลาสตกิเหล่านีบ้างชนดิมสีารเคมหีรือวัสดทุีเ่ป็นอนัตรายซ่ึงไม่ดต่ีอสุขภาพ

ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม (Hossain et al., 2022)

1. มาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็น

	 สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้การจัดการขยะพลาสติกในประเทศออสเตรเลียได้รับความส�ำคัญอย่างมาก คือ

ปริมาณการผลิตขยะพลาสติกจ�ำนวนมากภายในประเทศ และการที่ประเทศจีนประกาศห้ามน�ำเข้าขยะพลาสติก

จากต่างประเทศในปี ค.ศ. 2018 ได้ส่งผลกระทบต่อการจดัการขยะพลาสตกิของประเทศออสเตรเลยี ประกอบกับ

ผลการศึกษาที่พบว่าขยะพลาสติกที่ถูกทิ้งอย่างไม่เหมาะสมได้ร่ัวไหลลงสู่แหล่งน�้ำและมหาสมุทรจ�ำนวนมาก

รวมถึงเสียงสะท้อนจากทัง้ภาคสังคมและภาคธรุกิจ จงึได้ท�ำให้รัฐบาลประเทศออสเตรเลยีตระหนกัถึงความจ�ำเป็น

ในการก�ำหนดนโยบายและมาตรการในการจัดการกับขยะพลาสติก (Hossain et al., 2022)
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	 รัฐบาลประเทศออสเตรเลียได้ท�ำการศึกษาและจัดท�ำรายงานเก่ียวกับการใช้พลาสติกภายในประเทศ 

ผลปรากฏว่าระหว่างป ี ค.ศ. 2019-2020 ปริมาณการใช้พลาสติกร้อยละ 60.5 มาจากการน�ำเข้าสินค้า และ

อีกร้อยละ 39.5 มาจากการผลิตภายในประเทศ (Australian Packaging Covenant Organisation [APCO], 

(2023b) ต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 ได้มีการจัดประชุมระดับชาติเกี่ยวกับพลาสติก (National Plastic 

Summit) โดยมีผู้น�ำจากทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชนเข้ามาร่วมประชุมเพื่อน�ำเสนอแนวคิดและ

ทางออกเกี่ยวกับปัญหาพลาสติก โดยทุกภาคส่วนต่างลงความเห็นว่าปัญหาขยะพลาสติกเป็นปัญหาที่ทั้งรัฐบาล 

อุตสาหกรรม และภาคสังคมต่างต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ และเกิดเป็นแผนจัดการพลาสติกแห่งชาติ

ขึ้นในปี ค.ศ. 2021 (the National Plastics Plan 2021) 

	 แนวทางการก�ำจัดขยะและมลพิษจากพลาสติกที่ง่ายที่สุดคือการหลีกเล่ียงการใช้พลาสติกที่เป็นปัญหา

และไม่จ�ำเป็น (unnecessary and problematic plastics) เพื่อตัดวงจรการเข้าสู่ระบบของพลาสติกตั้งแต่

ต้นทาง โดยหลายมลรัฐได้ออกมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว รัฐบาลกลางเอง

ก็ได้ร่วมมือกับภาคเอกชนในการหยุดใช้พลาสติกที่เป็นปัญหาและไม่จ�ำเป็น คาดว่าการออกแบบผลิตภัณฑ์

ที่เหมาะสมจะสามารถช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อมได้สูงถึงร้อยละ 80 รัฐบาลจึงส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์

ทีม่คีวามย่ังยืนมากข้ึน และส่งเสริมให้เปลีย่นจากการใช้ผลติภณัฑ์พลาสตกิธรรมดามาเป็นผลติภณัฑ์ทีน่�ำกลบัมา

ใช้ใหม่ได้ (AWE, 2021)

	 1.1	กฎหมายการลดขยะและการรีไซเคิล ค.ศ. 2020 

	 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2020 รัฐบาลออสเตรเลียได้ประกาศใช้กฎหมาย Recycling and Waste 

Reduction Act 2020 โดยมวัีตถุประสงค์เพือ่ 1) ลดผลกระทบทีอ่าจจะเกิดข้ึนต่อสุขภาพมนษุย์และสิง่แวดล้อม 

ลดขยะจากผลิตภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้ รวมทั้งลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงาน ทรัพยากร 

และน�้ำ  จากการบริโภคผลิตภัณฑ์ 2) สร้างความตระหนักรู้แก่ภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจในการรับผิดชอบ

ต่อผลิตภัณฑ์ ขยะผลิตภัณฑ์ และวัสดุเหลือใช้ 3) พัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการท�ำให้เกิดการใช้

ผลิตภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้จนส้ินวงจรอายุของผลิตภัณฑ์และวัสดุให้ได้มากที่สุด เพ่ือชดเชยผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อม และ 4) ช่วยให้ออสเตรเลียปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับผลกระทบ

สุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Australian Government, Federal Register of Legislation, 2021a) จะเห็นได้ว่า

กฎหมายฉบับนี้ออกแบบมาเพ่ือป้องกันไม่ให้สร้างขยะและควบคุมการส่งขยะที่ยังไม่ได้บ�ำบัดหรือไม่ได้ผ่าน

กระบวนการออกไปยงัต่างประเทศ รวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุให้มกีารออกแบบและผลติผลติภณัฑ์ตามแนวคดิ

เศรษฐกจิหมนุเวยีนเพือ่ลดปัญหาขยะที่จะรัว่ไหลออกสูส่ิง่แวดลอ้ม โดยมาตรการหลักที่น�ำมาใช้ภายใต้กฎหมาย

ฉบับนี้ คือ มาตรการควบคุมการส่งออกขยะและวัสดุเหลือใช้ (exporting waste material) และมาตรการดูแล

ผลิตภัณฑ์ (product stewardship) 
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		  1.1.1	มาตรการควบคุมการส่งออกขยะและวัสดุเหลือใช้ (Exporting waste material) 

	 	 ภายใต้กฎหมาย Recycling and Waste Reduction Act 2020 นี้ รัฐบาลออสเตรเลียร่วมกับ

รัฐบาลของมลรัฐ และสมาคมสภาท้องถิ่นแห่งออสเตรเลีย รวมเรียกว่า สภารัฐบาลออสเตรเลีย (the Council 

of Australian Governments) ก�ำหนดประเภทขยะทีต้่องควบคมุ (regulated waste) ซ่ึงเป็นขยะทีม่กีารปนเป้ือน

สารอันตรายหรือเป็นขยะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมอย่างยิ่ง เช่น แก้ว พลาสติก 

ยางรถยนต์ และกระดาษ เป็นต้น ขยะที่ต้องควบคุมจะมีกฎเกณฑ์ในการจัดการก�ำหนดไว้ตามความเหมาะสม

ของขยะแต่ละประเภทและจะส่งออกได้ต่อเมื่อมีใบอนุญาตและผ่านการตรวจสอบก่อนการส่งออก (Australian 

Government, Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water [DCCEEW], 

2022b) เพื่อหยุดการส่งออกของเสียที่ยังไม่ได้คัดแยกและยังไม่ได้ผ่านกระบวนการไปยังประเทศผู้รับ ปรับปรุง

อุตสาหกรรมรีไซเคิลของออสเตรเลียให้มีความยั่งยืนด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและใช้สินค้า

รีไซเคิล เพ่ิมมูลค่าสินค้ารีไซเคิลให้สูงข้ึน และเพ่ิมความสามารถของอุตสาหกรรมในการจัดการขยะและ

การรีไซเคลิโดยก�ำหนดมาตรการจดัการตัง้แต่การเก็บรวบรวม คนืสภาพ รีไซเคลิ น�ำกลบัมาใช้ใหม่ และเปลีย่นขยะ

พลาสติกให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (AWE, n.d.) 

	 	 ประเทศออสเตรเลียประกาศกฎระเบียบในการส่งออกขยะพลาสติก ค.ศ. 2021 (the Recycling 

and Waste Reduction (Export-Waste Plastic) Rules 2021: the Plastic Rules) ก�ำหนดให้ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 

ค.ศ. 2022 ห้ามการส่งออกขยะพลาสติก เว้นแต่เป็น 1. ขยะพลาสติกที่ถูกควบคุม (regulated waste) ซึ่งเป็น

พลาสติกประเภทเรซินหรือโพลิเมอร์เชิงเดี่ยว (single resin or polymer) เช่น พลาสติกที่สามารถรีไซเคิล

หรือคืนสภาพได้ จ�ำพวก HDPE, LDPE, PP, PET, ABS, PS, PVC ที่ได้ผ่านกระบวนการคัดแยก ล้าง

ท�ำความสะอาด แปรรูป แล้วน�ำมาตัดหรือบดเป็นชิ้นเล็ก ๆ ขยะพลาสติกที่ต้องถูกควบคุมนี้ครอบคลุมทั้งขยะ

พลาสติกที่เกิดจากการทิ้ง คัดออก หรือเหลือทิ้ง หรือเป็นพลาสติกส่วนเกินจากการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

กิจกรรมต่าง ๆ  ในประเทศ หรือกิจกรรมอืน่ใดก็ตาม และ 2. ขยะพลาสตกิทีแ่ปลงเป็นเช้ือเพลงิ กล่าวคอื เป็นพลาสตกิ

ที่ผสมรวมกับวัสดุอื่นแล้วผ่านกระบวนการทางวิศวกรรมเพ่ือใช้เป็นเช้ือเพลิง (processed engineered fuel: 

PEF) ทั้งนี้ หากมีการฝ่าฝืนมาตรการห้ามส่งออกจะมีโทษท้ังทางแพ่งและทางอาญา การส่งออกขยะพลาสติก

จะกระท�ำได้ต่อเมื่อเป็นพลาสติกประเภทที่ก�ำหนดและผู้ส่งออกต้องมีใบอนุญาตการส่งออกขยะพลาสติกและ

ต้องได้รับการตรวจสอบก่อนการส่งออกทุกคร้ัง หากเป็นขยะพลาสติกอันตราย หรือปนเปื้อนสารเคมีหรือ

สารเติมแต่งที่เป็นอันตรายหรือที่ต้องควบคุม เช่น สารหน่วงการติดไฟ การส่งออกต้องได้รับใบอนุญาตส่งออก

ของเสียอันตรายประกอบด้วย (DCCEEW, 2022b) ใบอนุญาตส่งออกพลาสติกควบคุมมีอายุ 3 ปี แต่สามารถ

ต่ออายุได้ หากเป็นการส่งออกขยะพลาสติกประเภทแปลงเป็นเชื้อเพลิง (processed engineered fuel: PEF) 

ผู้ส่งออกต้องได้รับทั้งใบอนุญาตส่งออก PEF และใบอนุญาตส่งออกขยะอันตรายตามกฎหมาย the Hazardous 

Waste (Regulation of Exports and Imports) Act 1989 ประกอบกัน หากฝ่าฝืนไม่มีใบอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขตามที่ระบุในการขออนุญาต ผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา (Australian Government, 

Federal Register of Legislation, 2021b)
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	 มาตรการในการห้ามการส่งออกขยะพลาสติกถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือลดปริมาณขยะและป้องกันไม่ให้มี

ขยะพลาสติกรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม

		  1.1.2	มาตรการดูแลผลิตภัณฑ์ (Product stewardship) 

	 	 มาตรการที่สอง คือ มาตรการดูแลผลิตภัณฑ์ (product stewardship) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษรตร น�้ำ และสิ่งแวดล้อม (Department of Agriculture, Water, and the Environment) ก�ำหนดประเภท

ผลติภณัฑ์และวัสดทุีจ่�ำเป็นต้องมมีาตรการดแูล เรียกว่า the Minister’s Priority List เพ่ือให้ผลติภณัฑ์นัน้ได้รับ

การดูแลอย่างเหมาะสม การก�ำหนดมาตรการดูแลผลิตภัณฑ์นี้ถูกก�ำหนดข้ึนโดยข้อก�ำหนดร่วมกันของผู้น�ำเข้า 

ผู้ออกแบบ ผู้ผลิต ผู้ขาย ผู้ใช้ และผู้จัดการขยะผลิตภัณฑ์ เพราะทุกฝ่ายต่างมีความรับผิดชอบร่วมกันในการลด

ผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนกับสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อมทีเ่กิดจากผลติภณัฑ์ (DCCEEW, 2021) รัฐบาล

มีหน้าที่ในการให้การรับรองข้อก�ำหนดในการดูแลผลิตภัณฑ์ที่ออกโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ อุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม และผู้บริโภค เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับทั้งภาคธุรกิจและผู้บริโภคว่าข้อก�ำหนดต่าง ๆ นี้จะน�ำ

ไปสู่การลดขยะและรีไซเคิลได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ (DCCEEW, 2023) กลไกในการก�ำหนดมาตรการดูแล

ผลิตภัณฑ์ แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ (Australian Government, Federal Register of Legislation, 2021a) คือ

	 	 รูปแบบที่ 1 การดูแลผลิตภัณฑ์แบบสมัครใจ (voluntary product stewardship) เป็นการก�ำหนด

หลักเกณฑ์ในการขอรับการรับรองและการใช้ตราสัญลักษณ์ (product stewardship logos) “Australian 

Government Accredited Product Stewardship Scheme” เพ่ือรับรองว่าเป็นผลติภณัฑ์มกีารผลติตามแนวคดิ

เศรษฐกิจหมุนเวียน มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และได้รับการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรม (DCCEEW, 2023) 

	 	 รูปแบบที ่2 การก�ำกับดแูลผลิตภณัฑ์ร่วมกัน (co-regulatory product stewardship) เป็นมาตรการ

กึ่งสมัครใจ กล่าวคือ ผู้มีส่วนรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า ผู้จัดจ�ำหน่าย และผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ ร่วมกัน

ก�ำหนดมาตรการและเป้าหมายการด�ำเนินงาน ก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใิห้กับผูม้ส่ีวนรับผดิชอบในการด�ำเนนิงานให้

บรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ ผ่านระบบการเข้าร่วมเป็นสมาชิก เมือ่ผูป้ระกอบการหรือบคุคลใดเข้าเป็นสมาชิกแล้ว

จะมพัีนธกรณใีห้ต้องปฏบัิตติามมาตรการเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายตามทีก่�ำหนด หากไม่ปฏบิตัจิะมโีทษตามกฎหมาย 

และมกีารจดัตัง้องค์กรกลางข้ึนมาเพ่ือท�ำหน้าทีป่ระสานงาน อ�ำนวยความสะดวก และให้ความช่วยเหลอืสมาชิก

ให้สามารถด�ำเนนิการให้บรรลผุลตามเป้าหมายได้ (Australian Government, Federal Register of Legislation, 

2021a) ส�ำหรับมาตรการดูแลผลิตภัณฑ์พลาสติกนั้นจะอยู่ภายใต้มาตรการดูแลผลิตภัณฑ์ประเภทบรรจุภัณฑ์

ที่มี The Australian Packaging Covenant Organisation (APCO) เป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการและ

ประสานงานให้กับสมาชิก ปัจจุบัน APCO มีสมาชิกกว่า 2,000 ราย ประกอบไปด้วยองค์กรขนาดใหญ่และ

ผูป้ระกอบการรายย่อยทีอ่ยูใ่นห่วงโซ่อปุทานด้านบรรจภุณัฑ์ และมกีารก�ำหนดเป้าหมายในการจดัการบรรจภุณัฑ์ 

ค.ศ. 2025 (Australia National Packaging Targets 2025) ซึ่งบรรจุภัณฑ์พลาสติกต้องอยู่ภายใต้เป้าหมาย

การจัดการบรรจุภัณฑ์ 2025 ด้วยเช่นกัน (DCCEEW, 2022a)
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มาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็น

	 	 รูปแบบที่ 3 การดูแลผลิตภัณฑ์ภาคบังคับ (mandatory product stewardship) เป็นการก�ำหนด

หลักเกณฑ์โดยรัฐบาลเกี่ยวกับการจ�ำกัดการผลิตหรือการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ การห้ามใช้สารบางชนิดในผลิตภัณฑ์ 

การตดิฉลากและบรรจภุณัฑ์ และข้อก�ำหนดอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการออกแบบผลติภณัฑ์หรือการใช้ซ�ำ้ การรีไซเคลิ 

การคืนสภาพ การบ�ำบัด หรือการทิ้งผลิตภัณฑ์ (Australian Government, Federal Register of Legislation, 

2021a) ปัจจุบันรัฐบาลออสเตรเลียได้ประกาศใช้ the Product Stewardship (Oil) Act 2000 เพื่อก�ำหนด

มาตรการดูแลผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมน�้ำมันเพ่ือจัดการผลิตภัณฑ์น�้ำมันอย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(DCCEEW, 2022c) 

	 	 กลไกการดแูลผลติภณัฑ์ทัง้ 3 รูปแบบถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมคีวามรับผดิชอบ

ต่อผลิตภัณฑ์ผ่านการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ดีกว่าเดิม เพ่ิมความสามารถในการคืนสภาพ และการน�ำวัสดุกลับ

มาใช้ใหม่ให้มากข้ึน โดยการปรับเปลี่ยนมุมมองเก่ียวกับขยะให้กลายเป็นทรัพยากรและก้าวไปสู่การเป็นระบบ

เศรษฐกิจหมุนเวียนให้มากยิ่งขึ้น (Buchanan, 2021) 

	 1.2	แผนการจัดการพลาสติกแห่งชาติออสเตรเลีย (the National Plastic Plan 2021)

	 ปี ค.ศ. 2020 ประเทศออสเตรเลียได้มีการจัดการประชุมระดับชาติว่าด้วยพลาสติก (National Plastic 

Summit) ในการประชุมนี้มีผู้น�ำและผู้เชี่ยวชาญจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม 

เข้าร่วมการประชุมและได้มีการน�ำเสนอแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากพลาสติก และเป็นที่มาของ

การจัดท�ำแผนจัดการพลาสติกแห่งชาติ (National Plastic Plan) ซึ่งแผนจัดการพลาสติกแห่งชาติได้ก�ำหนด

เป้าหมายไว้ 3 ประการ คือ การลดปริมาณขยะพลาสติกและเพิ่มอัตราการรีไซเคิลให้มากขึ้น ใช้วัสดุทางเลือก

เพื่อทดแทนพลาสติก และลดผลกระทบจากพลาสติกต่อสิ่งแวดล้อม และได้ก�ำหนดแผนจัดการไว้ 5 แผนงาน 

ได้แก่ 1. การป้องกันมิให้พลาสติกเข้าสู่วงจรตั้งแต่จุดก�ำเนิด (Prevention) 2. รีไซเคิล (Recycle) 3. ผู้บริโภค 

(Consumers) 4. พลาสติกในมหาสมุทร (Plastics in Oceans and Waterways) และ 5. วิจัย นวัตกรรม และ

ข้อมูล (Research, Innovation and Data) ซึ่งแผนจัดการแต่ละแผนได้ก�ำหนดมาตรการในการจัดการเพื่อให้

บรรลุตามเป้าหมายของแผน (AWE, 2021) สรุปได้ ดังนี้ 

	 แผนจัดการที่ 1 ได้ก�ำหนดมาตรการเกี่ยวกับพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็นและเป็นปัญหา ดังนี้

	 1)	ยกเลิกการใช้พลาสติกที่ไม่จ�ำเป็นและเป็นปัญหา ได้แก่ ยกเลิกการใช้พลาสติกประเภทที่แตกตัว

ได้ที่ไม่ได้มาตรฐาน ยกเลิกการใช้โฟม (expanded polystyrene: EPS) มาผลิตเป็นกล่องบรรจุภัณฑ์และ

บรรจุภัณฑ์ส�ำหรับอาหารและเครื่องดื่ม ยกเลิกฉลากบรรจุภัณฑ์ประเภท PVC เพราะวัสดุเหล่านี้รีไซเคิลได้ยาก

และเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม

	 2)	ห้ามการใช้พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งบริเวณชายหาดและส่งเสริมให้ภาคธุรกิจในพื้นที่ใช้ผลิตภัณฑ์

อื่นทดแทน
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	 3)	จัดการประชุมระดับชาติเก่ียวกับการออกแบบพลาสติก (Plastics Design Summit) เพ่ือให้เกิด

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 4)	สนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมหันมาใช้พลาสติกประเภทท่ีสามารถรีไซเคิลได้ง่าย เช่น พลาสติก

ประเภท PET, HDPE, LDPE, และ PP และส่งเสริมให้ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการรีไซเคิล 

	 5)	ก�ำหนดเป้าหมายว่า ภายในปี ค.ศ. 2025 บรรจภุณัฑ์พลาสตกิต้องสามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ รีไซเคลิ 

หรือย่อยสลายได้ร้อยละ 100 และยกเลิกการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทครั้งเดียวทิ้งทั้งหมด 

	 นอกจากนี ้แผนจดัการที ่2 ได้ก�ำหนดมาตรการในการส่งออกขยะพลาสตกิและส่งเสริมการใช้ผลติภณัฑ์

ทีส่ามารถรีไซเคลิหรือลดขยะพลาสตกิได้ และภาคอตุสาหกรรมต้องมคีวามรับผดิชอบต่อผลติภณัฑ์ตามทีก่�ำหนด

ไว้ใน กฎหมาย Recycling and Waste Reduction Act 2020 

	 แผนจัดการพลาสติกแห่งชาติยังได้ก�ำหนดมาตรการส�ำหรับผู้บริโภคไว้ในแผนจัดการที่ 3 เนื่องจาก

ภาคครัวเรือนและผู้บริโภคภายในประเทศออสเตรเลียเองยังจัดการกับขยะได้ไม่ถูกต้อง ท�ำให้ขยะพลาสติกที่

อาจจะน�ำมารีไซเคิลเกิดการปนเป้ือนซ่ึงท�ำให้มลูค่าของวัตถุดบิทีจ่ะน�ำมารีไซเคลินัน้ลดลง หรืออาจจะไม่สามารถ

น�ำขยะนั้นมารีไซเคิลได้ รัฐบาลจึงก�ำหนดให้ภายในปี ค.ศ. 2023 สินค้าในซุเปอร์มาร์เก็ตต้องติดฉลากรีไซเคิล 

(the Australasian Recycle Label: ARL) อย่างน้อยร้อยละ 80 และต้องมกีารแนะน�ำวิธกีารจดัการกับผลติภณัฑ์

เพ่ือให้สามารถน�ำขยะเหล่านั้นเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลได้อย่างเหมาะสม และก�ำหนดให้ทุกรัฐต้องใช้ระบบ

รับฝากเก็บบรรจุภัณฑ์ (Container Deposit Schemes: CDS) เพื่อเพิ่มศักยภาพระบบการรีไซเคิลพลาสติก

ในประเทศออสเตรเลีย 

	 ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ออสเตรเลียให้ความส�ำคัญ เพราะไมโครพลาสติก

ที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค เช่น เม็ดพลาสติกเล็ก ๆ  หรือไมโครบีดที่ใช้ในเครื่องส�ำอาง ยาสีฟัน และผลิตภัณฑ์

ซักล้าง จะรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมผ่านทางน�้ำทิ้งจากครัวเรือนลงสู่ทะเลและจะถูกดูดซึมเข้าสู่สิ่งมีชีวิตในทะเล

ไม่ว่าจะเป็นสัตว์หรือพืชสะสมอยูใ่นห่วงโซ่อาหาร และเมือ่มนษุย์น�ำมาบริโภคก็อาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ในแผน

จดัการที ่4 จงึได้ก�ำหนดให้ยกเลกิการใช้ไมโครบดีในผลติภณัฑ์อปุโภคบริโภคโดยสมคัรใจ และก�ำหนดให้ต้องตดิ

อุปกรณ์กรองไมโครพลาสติกในเครื่องซักผ้าภายในปี ค.ศ. 2030 

	 รัฐบาลให้ความส�ำคญักับข้อมลูอย่างมาก เพราะยิง่มข้ีอมลูมากก็ยิง่ท�ำให้การตดัสนิใจในการด�ำเนนิการ

ต่าง ๆ  ท�ำได้ถูกต้องมากเช่นกัน รัฐบาลจึงได้จัดให้มี Waste Data Visualisation Platform เพื่อเป็นแหล่งข้อมูล

เกี่ยวกับพลาสติก และจัดสรรงบประมาณให้กับการรวบรวม จัดเก็บ และเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก�ำหนด

ไว้ในแผนจัดการที่ 5 
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มาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็น

	 1.3	เป้าหมายบรรจุภัณฑ์แห่งชาติ ค.ศ. 2025 ของประเทศออสเตรเลีย (the 2025 National 

Packaging Targets: the 2025 Targets)

	 เป้าหมายบรรจุภัณฑ์แห่งชาติ ค.ศ. 2025 (the 2025 National Packaging Targets: the 2025 

Targets) ได้ถูกก�ำหนดข้ึนในปี ค.ศ. 2018 ซ่ึงจะบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ได้จะต้องมีการเปล่ียนแปลง

การจัดการกับบรรจุภัณฑ์อย่างเป็นระบบ เป้าหมายบรรจุภัณฑ์แห่งชาตินี้ถูกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผน

ปฏบิตักิารตามนโยบายขยะแห่งชาต ิ(the National Waste Policy Action Plan 2019) และแผนจดัการพลาสตกิ

แห่งชาติ (the National Plastics Plan 2021) เป้าหมายบรรจุภัณฑ์แห่งชาติบังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์ทั้งหมด

ที่ผลิต ใช้ และจ�ำหน่ายในออสเตรเลีย และต้องมีการด�ำเนินงานให้บรรลุผลตามเป้าหมายภายใน 31 ธันวาคม 

ค.ศ. 2025 (APCO, 2023b) ดังนี้ 

	 1)	ร้อยละ 100 ของบรรจุภัณฑ์ต้องสามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ รีไซเคิล หรือย่อยสลายได้

	 2)	ร้อยละ 70 ของบรรจุภัณฑ์พลาสติกต้องถูกรีไซเคิลหรือย่อยสลายได้ (เนื่องจากการน�ำบรรจุภัณฑ์

พลาสติกมาคืนสภาพแล้วน�ำกลับมาใช้ใหม่มีอัตราที่ต�่ำมากหากเทียบกับวัสดุอื่น)

	 3)	ร้อยละ 50 ของบรรจุภัณฑ์จะต้องประกอบด้วยวัสดุรีไซเคิล (เพ่ือให้เกิดการน�ำทรัพยากรมาใช้ซ�้ำ 

ลดการใช้ทรัพยากรใหม่)

	 4)	ยกเลิกการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวที่ก่อปัญหาและไม่จ�ำเป็น ผ่านการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์ สร้างนวัตกรรม และน�ำวัสดุทดแทนมาใช้

	 นอกจากการก�ำหนดเป้าหมายในการจัดการบรรจุภัณฑ์ข้างต้นแล้ว Australian Packaging Covenant 

(APCO) ยังได้ก�ำหนดเป้าหมายเก่ียวกับบรรจุภัณฑ์พลาสติกโดยเฉพาะเพ่ิมข้ึนมาจากเป้าหมายบรรจุภัณฑ์เดิม 

โดยเป้าหมายเพ่ิมเตมิในการจดัการบรรจภุณัฑ์พลาสตกิก�ำหนดให้บรรจภุณัฑ์พลาสตกิแต่ละประเภททีก่�ำหนดต้อง

น�ำพลาสตกิรีไซเคลิมาใช้เป็นส่วนประกอบในการผลติบรรจภุณัฑ์นัน้ ๆ  ด้วย ซ่ึงบรรจภุณัฑ์ประเภท Polyethylene 

(PET) ต้องใช้วัสดุรีไซเคิลร้อยละ 30 บรรจุภัณฑ์ประเภท High-density Polyethylene (HDPE) ต้องใช้วัสดุ

รีไซเคิลร้อยละ 20 และบรรจุภัณฑ์ประเภท Polypropylene (PP) ต้องใช้วัสดุรีไซเคิลร้อยละ 20 (DCCEEW, 

2022a) 

2.	 ตัวอย่างการก�ำหนดมาตรการยกเลกิการใช้พลาสติกท่ีไม่จ�ำเป็นและเป็นปัญหาในระดับ

	 มลรัฐ

	 จากการก�ำหนดแผนการจัดการพลาสติกแห่งชาติออสเตรเลีย (the National Plastic Plan 2021)

และเป้าหมายในการจัดการพลาสติกแห่งชาติ (the 2025 National Packaging Targets) ท�ำให้แต่ละมลรัฐ

ต่างออกมาตรการทางกฎหมายในการจัดการพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็นและเป็นปัญหาซ่ึงเป็นมาตรการที่ก�ำหนดไว้ใน

แผนจดัการพลาสตกิเป็นแผนงานแรก ซ่ึงมคีวามแตกต่างกันออกไปในแต่ละมลรัฐตามทีม่ลรัฐนัน้เหน็ว่าเหมาะสม 

ยกตัวอย่างเช่น 
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น�้ำฝน ลิมปเจต

	 รัฐนิวเซาท์เวลส์ ได้ออกกฎหมาย the Plastic Reduction and Circular Economy Act 2021

ห้ามมใิห้มกีารผลิตและใช้พลาสตกิทีเ่ป็นปัญหา (problematic plastic) โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้(New South Wales 

Environment Protection Authority [NSW EPA], 2022a) 

	 1)	วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 ห้ามการใช้ถุงพลาสติกแบบบางที่มีความหนาน้อยกว่าหรือเท่ากับ 35 

ไมครอน

	 2)	ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2022 ห้ามการใช้พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวทิ้ง จ�ำพวกหลอดดูด

แท่งพลาสติกส�ำหรับผสมเครื่องดื่ม ช้อนส้อมพลาสติก ก้านส�ำลี ภาชนะใส่อาหาร 

	 3)	ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2022 ห้ามการใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร ห้ามใช้ไมโครบีดเป็น

ส่วนประกอบในสินค้าประเภทเครื่องใช้ส่วนตัว (เช่น ยาสีฟัน ยาสระผม โฟมล้างหน้า) 

	 4)	ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2023 ห้ามใช้พลาสติกในอุปกรณ์ประกอบบรรจุภัณฑ์อาหารและ

เคร่ืองดื่มแบบส�ำเร็จรูปที่ขายในเคร่ืองขายอัตโนมัติ เช่น หลอดบนกล่องเคร่ืองดื่ม ช้อนในถ้วยโยเกิร์ตพร้อม

รับประทาน เป็นต้น

	 มาตรการห้ามใช้พลาสติกที่เป็นปัญหาของรัฐนิวเซาท์เวลส์นี้จะบังคับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น

ภาคธุรกิจ (ผู้ผลิต ผู้จัดจ�ำหน่าย ผู้ค้าปลีก) ภาคการศึกษา ภาคการกีฬา ภาคการแพทย์ ภาคการกุศล และ

ภาคประชาชน (NSW EPA, 2023) เหตุที่รัฐนิวเซาท์เวลส์ให้ความส�ำคัญกับการจัดการพลาสติกประเภท

ใช้คร้ังเดียวทิ้งเนื่องจากร้อยละ 60 ของขยะพลาสติกในรัฐนิวเซาท์เวลส์เป็นขยะพลาสติกแบบคร้ังเดียวและ

ขยะบรรจุภัณฑ์ คาดการณ์ว่ามาตรการห้ามใช้พลาสติกเหล่านี้จะช่วยป้องกันมิให้เกิดขยะพลาสติกร่ัวไหลลงสู่

สิ่งแวดล้อมได้ประมาณ 2.7 พันล้านชิ้นในระยะเวลา 20 ปี (NSW EPA, 2022b)

	 รัฐวิคตอเรีย ประกาศห้ามใช้ถุงพลาสติกที่มีความหนาน้อยกว่าหรือเท่ากับ 35 ไมครอนตั้งแต่วันที่ 

1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 และห้ามใช้พลาสติกที่เป็นปัญหาโดยมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 

มาตรการห้ามใช้พลาสตกิทีเ่ป็นปัญหานีจ้ะบังคบัใช้กับทัง้ภาคธรุกิจและผูป้ระกอบการ โดยมุง่เน้นทีธุ่รกิจประเภท

ค้าปลีก ท่องเที่ยวและสันทนาการ ผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่าย ผู้ค้าปลีกและค้าส่ง รวมทั้งองค์กรอื่น ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นองค์กรธุรกิจหรือองค์กรที่ไม่แสวงผลก�ำไร มาตรการนี้มุ่งเน้นการน�ำพลาสติกที่เป็นปัญหาออกจากสู่ห่วงโซ่

อปุทานก่อนไปถึงมอืผูบ้ริโภค โดยผลติภณัฑ์พลาสตกิทีรั่ฐวิคตอเรียห้ามใช้ คอื ผลติภณัฑ์พลาสตกิแบบใช้คร้ังเดยีว 

พลาสติกประเภทย่อยสลายได้ พลาสติกทดแทน หรือพลาสติกประเภทที่มีส่วนประกอบจากพืช (Biobased 

Plastic) ที่น�ำมาผลิตเป็นหลอดเครื่องดื่ม แท่งพลาสติกส�ำหรับผสมเครื่องดื่ม ช้อนส้อมพลาสติก ภาชนะบรรจุ

อาหาร ก้านส�ำลี และกล่องโฟมบรรจุอาหาร ดังนั้น ตั้งแต่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 เป็นต้นไป การผลิตและ

การจ�ำหน่ายหรือแม้แต่การแจกโดยไม่มค่ีาใช้จ่ายส�ำหรับพลาสตกิเหล่านีถื้อเป็นการละเมดิกฎหมาย ส่วนพลาสตกิ

ที่น�ำมาท�ำเป็นอุปกรณ์ประกอบบรรจุภัณฑ์อาหารและเคร่ืองดื่มแบบส�ำเร็จรูปที่ขายในเคร่ืองขายอัตโนมัติ

ยังคงสามารถผลิตและจ�ำหน่ายได้จนถึง 31 ธันวาคม ค.ศ. 2025 หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับตามกฎหมาย อย่างไร

ก็ตาม พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวอาจได้รับการยกเว้นในบางกรณี เช่น การใช้หลอดพลาสติก ส�ำลีก้านพลาสติก 
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มาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็น

ช้อนส้อมพลาสติก ส�ำหรับวัตถุประสงค์ในทางการแพทย์หรือส�ำหรับผู้ป่วยท่ีมีความจ�ำเป็น (Victoria State 

Government, 2023)

3.	 ข้อสังเกตเก่ียวมาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลยีในการจดัการปัญหาขยะพลาสติก

	 ที่ไม่จ�ำเป็น

	 มาตรการในการจดัการพลาสตกิทีเ่ป็นปัญหาและไม่จ�ำเป็น (unnecessary and problematic plastics) 

ของออสเตรเลียนั้น ประกอบไปด้วยการใช้มาตรการทางกฎหมาย การวางแผน และการก�ำหนดเป้าหมายที่

ค่อนข้างที่ชัดเจน โดยแต่ละมลรัฐสามารถออกมาตรการ เป้าหมาย และก�ำหนดเวลาของตนเองได้ตาม

ความเหมาะสมและความพร้อมของรัฐนัน้ ๆ  ถือเป็นกลไกในทางกฎหมายทีย่ดืหยุน่ แต่ความยดืหยุน่นีเ้องอาจจะ

ส่งผลกระทบในทางปฏิบัติได้ ดังนี้

	 ประการแรก กฎหมาย the Recycling and Waste Reduction Act 2020 ห้ามส่งออกขยะพลาสติก 

ยกเว้นเป็นพลาสติกประเภทเรซินหรือโพลิเมอร์เชิงเดี่ยวที่คัดแยกหรือผ่านกระบวนการแล้ว ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริม

ให้มีการน�ำวัสดุเหล่านี้กลับมาใช้หรือน�ำกลับมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่

ความจริงแล้วขยะกระดาษและพลาสตกิประมาณร้อยละ 35 ถูกส่งออกไปยงัต่างประเทศ เมือ่ประกาศใช้กฎหมาย

ฉบบันีท้นัทโีดยไม่ได้มรีะยะเวลาในการปรับตวัอาจท�ำให้ขยะเหล่านีห้มนุเวียนอยูภ่ายในประเทศ จงึอาจท�ำให้เกิด

ปัญหาว่าอตุสาหกรรมรีไซเคลิหรือแปรสภาพวัตถุดบิภายในประเทศไม่สามารถทีจ่ะรองรับและจดัการปริมาณขยะ

ที่เคยส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ายที่สุดขยะเหล่านั้นก็อาจจะถูกน�ำไปฝังกลบหรือลักลอบท้ิงโดยไม่ถูกวิธี 

(Downes, Giurco, & Read, 2020) 

	 ประการทีส่อง การประกาศใช้แผนจดัการพลาสตกิแห่งชาตเิก่ียวกับการยกเลกิการใช้พลาสตกิทีไ่ม่จ�ำเป็น

และเป็นปัญหา แม้ในแผนจัดการพลาสติกแห่งชาติจะระบุไว้ว่าในการจัดการปัญหานี้ รฐับาลกลางจะด�ำเนินงาน

ร่วมกับรัฐบาลมลรัฐก็ตาม แต่ไม่ได้มีการก�ำหนดแนวทางหรือรายละเอียดอย่างเป็นรูปธรรมหรือชัดเจน จึงท�ำให้

แต่ละมลรัฐก�ำหนดมาตรการจัดการขยะพลาสติกของตนเองซ่ึงก�ำหนดประเภท ความเข้มงวด และระยะเวลา

การบังคับใช้ที่แตกต่างกัน เช่น บางรัฐห้ามใช้พลาสติกแบบบางตั้งแต่ปี ค.ศ. 2019 ในขณะที่รัฐนิวเซาท์เวลส์

เพิ่งห้ามใช้พลาสติกประเภทนี้ในปี ค.ศ. 2022 รัฐส่วนใหญ่ห้ามใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2022 

ในขณะที่รัฐวิคตอเรียก�ำลังจะบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2023 และรัฐนอร์ทเทิร์นเทอร์ริทอรีจะบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2025 

นอกจากนี้ ในแต่ละรัฐก็ก�ำหนดประเภทผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวไม่เหมือนกัน (Australian Marine 

Conservation Society [AMCS], 2023) เช่น รัฐส่วนใหญ่ห้ามน�ำพลาสติกมาท�ำเป็นก้านส�ำลีไปแล้ว และ

รัฐควีนส์แลนด์ รัฐเซาท์เทิร์นเทอร์ริทอรี รัฐวิคตอเรีย และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียห้ามใช้ในปี ค.ศ. 2023 ใน

ขณะที่รัฐนอร์ทเทิร์นเทอร์ริทอรีและรัฐแทซมาเนียยังสามารถน�ำพลาสติกมาท�ำเป็นก้านส�ำลีได้ (APCO, 2023a) 

	 จะเหน็ได้ว่าแต่ละมลรัฐตอบสนองต่อแผนการจดัการพลาสตกิในระดบัทีไ่ม่เท่ากันซ่ึงอาจจะท�ำให้ผลลพัธ์

ของมาตรการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกลางก�ำหนดไว้ และอาจสร้างความสับสนและความยุ่งยากให้กับ
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ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องพอสมควร ซ่ึงอาจส่งกระทบต่อราคาต้นทุนสินค้าของผู้ผลิต

หากจะส่งออกไปแต่ละรัฐของประเทศออสเตรเลียที่มีวิธีการและก�ำหนดการบังคับใช้มาตรการที่แตกต่างกัน

ดังนั้น หากการก�ำหนดเป้าหมายและการจัดการเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ถูกก�ำหนดขึ้นในลักษณะของมาตรการบังคับ

จากรัฐบาลกลางน่าจะน�ำไปสู่ผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ได้มากกว่ามาตรการทีก่�ำหนดข้ึนโดยรัฐบาลมลรัฐ (Nagtzaam 

& Kourabas, 2022) อย่างไรก็ตาม ในอีกแง่มุมหนึ่งมาตรการห้ามใช้พลาสติกประเภทครั้งเดียวที่ยืดหยุ่นตาม

สถานการณ์ของแต่ละมลรัฐนี้แม้จะมีระดับความเข้มงวดที่แตกต่างกัน แต่สามารถส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผู้บริโภคได้ โดยมาตรการเหล่านี้จะสร้างความตระหนักรู้แก่ผู้บริโภคถึงปัญหาขยะพลาสติกและ

สามารถน�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการใช้ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น (Perkins, 2022) 

	 ประการที่สาม การก�ำหนดเป้าหมายในการจัดการบรรจุภัณฑ์ ค.ศ. 2025 นี้ แม้จะได้รับความร่วมมือ

จากภาครัฐและภาคอตุสาหกรรมร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางในการจดัการ โดยมุง่หวังจะให้บรรจภุณัฑ์

ทัง้หมดต้องน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ รีไซเคลิ หรือย่อยสลายได้ และหากเป็นบรรจภุณัฑ์พลาสตกิต้องถูกน�ำมารีไซเคลิ

หรือย่อยสลายถึงร้อยละ 70 ของปริมาณบรรจุภัณฑ์พลาสติกทั้งหมด แต่เป้าหมายที่ก�ำหนดโดยรัฐบาลกลาง

ดังกล่าวนี้เป็นเพียงการก�ำหนดเป้าหมายไม่ใช่มาตรการบังคับที่มีบทลงโทษ ดังนั้น จึงไม่มีสิ่งใดที่จะรับรองได้ว่า

เป้าหมายดังกล่าวจะสามารถบรรลุผลตามที่ก�ำหนดไว้ได้ (Perkins, 2022)

4. มาตรการของประเทศไทย

	 รัฐบาลไทยได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565)

มีเป้าหมายประการแรก ในการลด ละ เลิกการใช้พลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูหิ้วที่มีความหนาน้อยกว่า 36 

ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติกที่มีความหนาน้อยกว่า 100 ไมครอน และหลอดพลาสติก ให้ได้

ร้อยละ 100 และเป้าหมายที่ 2 ให้น�ำพลาสติกบางประเภท เช่น ถุงพลาสติกหูหิ้ว ขวดพลาสติก ฝาขวด แก้ว

พลาสติก ช้อนส้อมพลาสติก กลับมาใช้ประโยชน์ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2565 โดยมาตรการในการด�ำเนนิงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายตามทีก่�ำหนดไว้นีย้งัคง

อยู่ในรูปแบบของการรณรงค์สร้างจิตส�ำนึก และขอความร่วมมือกับทั้งภาคเอกชน ผู้ผลิต ผู้บริโภค ในการลด 

ละ เลิกการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบครั้งเดียว และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติกเพื่อให้มี

การน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับ

การจ�ำกัดการใช้ถุงพลาสตกิหรือผลติภณัฑ์พลาสตกิแบบคร้ังเดยีวทิง้ รวมทัง้ยงัไม่มกีฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริม

การคดัแยกและน�ำขยะพลาสตกิกลบัมาใช้ใหม่ และทีส่�ำคญัยงัไม่มรีะบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะพลาสตกิ

เพือ่น�ำกลบัมาหมนุเวียนเป็นวัตถุดบิเพ่ือน�ำกลบัมาผลติใหม่อย่างมปีระสทิธิภาพ (กรมควบคมุมลพิษ [คพ], 2564) 

5. บทสรุปและเสนอแนะ

	 มาตรการของประเทศออสเตรเลียในการจดัการขยะพลาสตกิทีไ่ม่จ�ำเป็นและอาจเป็นปัญหานัน้เกิดมาจาก

ปัญหาปริมาณขยะพลาสติกและผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ิงแวดล้อมทางทะเล
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มาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในการจัดการปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่จ�ำเป็น

ดังนั้น รัฐบาลจึงได้พยายามจัดการปัญหาโดยการออกกฎหมายขึ้นมาบังคับใช้ ก�ำหนดแผนงาน และเป้าหมาย

ที่ต้องการตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน มุ่งเน้นการจัดการตั้งแต่ต้นทาง คือ การลดปริมาณการใช้พลาสติก 

ส่งเสริมให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการรีไซเคิล วัสดุที่น�ำมาผลิตต้องสามารถรีไซเคิลหรือน�ำกลับมา

ใช้ใหม่ได้ เพื่อลดปริมาณพลาสติกที่จะเป็นขยะให้หมุนเวียนกลับไปเป็นวัตถุดิบในการผลิต ลดการใช้ทรัพยากร 

สุดท้ายก็จะน�ำไปสู่การลดปริมาณขยะพลาสติกที่ปนเปื้อนในส่ิงแวดล้อม แต่เนื่องจากมาตรการส่วนใหญ่ของ

ประเทศออสเตรเลียมีลักษณะเป็นมาตรการที่ยืดหยุ่นเอื้อต่อการจัดการในระดับท้องถ่ินจึงอาจท�ำให้มาตรการ

ที่ออกมามีความลักลั่นในบางเร่ือง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้ประกอบการและอาจจะท�ำให้เป้าหมาย

ในการลดขยะพลาสตกิไม่สามารถบรรลุผลลพัธ์ตามทีก่�ำหนดได้ อย่างไรก็ตาม มาตรการของประเทศออสเตรเลยีนี้

ได้สร้างความตระหนกัรู้และอาจน�ำไปสู่ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมของผูบ้ริโภคได้ซ่ึงในท้ายทีส่ดุก็น่าจะท�ำให้ลดปริมาณ

ขยะพลาสติกไม่จ�ำเป็นและอาจเป็นปัญหาในประเทศออสเตรเลียลดลงกว่าในปัจจุบัน และหากเปรียบเทียบกับ

มาตรการของประเทศไทย แม้ว่ามาตรการของประเทศออสเตรเลยีจะมคีวามแตกต่างกันในระดบัมลรัฐ แต่ก็เป็น

มาตรการทางกฎหมายที่มีผลบังคับใช้และมีบทลงโทษในทางกฎหมายในระดับมลรัฐ แต่มาตรการประเทศไทย

ยังคงอยู่ในรูปแบบของมาตรการแบบสมัครใจซ่ึงส่งผลให้ความเป็นไปได้ในการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมาย

ตามแผนปฏบิตักิารด้านการจดัการขยะพลาสตกิเป็นไปได้ยากกว่าประเทศออสเตรเลยี หากประเทศไทยจะอาศยั

กลไกการบัญญัติกฎหมายในระดับท้องถ่ินก็อาจจะมีประเด็นเก่ียวกับความลักลั่นของมาตรการได้ในลักษณะ

เดียวกันกับมาตรการของประเทศออสเตรเลีย
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