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บทคัดย่อ 
 ต ารวจพระเป็นค าที่ชาวบ้านทั่วไปใช้เรียกพระภิกษุที่ด ารงต าแหน่งพระวินยาธิ การ                 
ที่มีความหมายว่า “พระที่ทรงไว้ซึ่งพระวินัย” มีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจตรา ชี้แจง แนะน า 
พระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติชอบตามกฎกติกาที่ก าหนด และนิมนต์พระภิกษุที่ปฏิบัติไม่ดีไม่ชอบ              
มอบให้เจ้าอาวาส การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการหรือต ารวจพระมีศูนย์ปฏิบัติการครอบคลุมเกือบ                
ทั่วทั้งประเทศแต่ผู้ปฏิบัติงานในหลายพ้ืนที่ยังขาดแคลนเนื่องจากขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ               
พระวินยาธิการที่บัญญัติไว้ในพระธรรมวินัยไม่ชัดเจน อีกทั้งขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ส่งผลให้การตรวจตราพระภิกษุ สามเณรกระท าได้ไม่ทั่วถึง ผู้มีอ านาจในเรื่องนี้ควรจัดให้มีสวัสดิการ 
ค่าตอบแทนหรือการพิจารณาเลื่อนยศต าแหน่งเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจแก่พระภิกษุที่ท าหน้าที่พระ
วินยาธิการ และที่ส าคัญต้องก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่หรือบทบาทให้แก่พระภิกษุที่ปฏิบัติหน้าที่
วินยาธิการให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เนื่องจากต าแหน่งนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการดูแลความเรียบร้อย
ของคณะสงฆ์ในพุทธศาสนาของสังคมไทย 
 
ค าส าคัญ: ต ารวจพระ  พระวินยาธิการ  การปฏิบัติงาน 
 

ABSTRACT 
 The police monk is generally used to refer to people who served the monks 
“Phravinayadhikara” meaning “He expert in the disciplinary code”  responsible for 
monitoring compliance with advisers monks and arrested the monks with bad practice 
or with conduct in violation of the code given. The performance of Phravinayadhikara 
or the police monk covers almost the entire country but the shortage of workers in 
many areas because the person who served the police monk had to sacrifice their 
comfort at work. This authority should provide compensation or welfare considerations 
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to boost up their morale because this position is vital to keeping order of the clergy in 
Thailand’s Buddhist society.   
 
Keywords: The Police Monk,  Phravinayadhikara, The performance 
 
บทน า 
 ค าว่าพระภิกษุตามค าศัพท์แปลว่า “ผู้เห็นภัยในวัฎสงสาร” (สารานุกรมเสรี, 2559) ท่าน
ทั้งหลายได้สละเพศฆราวาสออกบวชเป็นเพศบรรพชิตเพ่ือที่จะได้ไม่ต้องกลับมาเวียนว่ายตายเกิดอีก 
แต่สภาพแห่งความจริงตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันที่มิอาจปฏิเสธได้คือ  ปัญหาพระภิกษุประพฤติตน                  
ไม่เหมาะสมกับการครองเพศบรรพชิต เป็นเหตุให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของพระพุทธศาสนา     
ท าให้คนในสังคมเกิดความเสื่อมศรัทธาต่อพฤติกรรมของพระภิกษุที่ประพฤติหลากหลาย เช่น 
พระภิกษุดื่มสุรา เล่นการพนัน อวดอุตริ เสพเมถุน ยังไม่นับเรื่องของพระปลอมที่เป็นปัญหาของ
พระพุทธศาสนาเช่นกัน ด้วยเหตุนี้พระสุเมธาธิบดีหรืออดีตเจ้าคณะกรุงเทพมหานครในขณะนั้นจึงจัด
ประชุมพระสังฆาธิการในระดับเจ้าคณะเขตทั่วกรุงเทพมหานครเพ่ือร่วมพิจารณาหาแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาดังกล่าว และมติที่ประชุมเห็นสมควรว่าควรจัดตั้งพระภิกษุผู้มีความเหมาะสมมา
ช่วยงานการปกครองของพระสังฆาธิการเพ่ือแบ่งเบาภาระของพระสังฆาธิการที่ส่วนใหญ่อายุมาก                 
ให้ช่วยแก้ไขปัญหาการประพฤติไม่ เหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  อันเป็นจุดเริ่มต้นของ                          
พระวินยาธิการหรือต ารวจพระ 
 
 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 พระบุญทอด สีนวนนา ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการบริหารจัดการของพระวินยาธิการ                 
เ พ่ือความยั่ งยืนของคณะสงฆ์ภาค  9 ในปี  พ.ศ. 2559 ได้ ให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการวิจัย                    
การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการในภูมิภาคอ่ืน ๆ ด้วยเพ่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบผลการวิจัยที่พบ
จากพระวินยาธิการที่ปฏิบัติงานต่างท้องที่กัน (พระบุญทอด สีนวนนา, 2559) 
 พระครูปลัดทะเล มหณณโว ศึกษาเรื่องบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆ์
ในเขตพญาไทกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ.2553 ได้ให้ข้อเสนอแนะ 5 ข้อ (1) ควรมีการศึกษาทัศนะ
ต่อบทบาทของพระวินยาธิการกรณีศึกษาในเขตอ าเภอ จังหวัดใกล้เคียง และระดับภาคเพ่ือให้ทราบ
ข้อมูลที่ครอบคลุมและใกล้เคียงมากขึ้น (2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบต่อบทบาทของพระวินยาธิ
การในแต่ละอ าเภอ จังหวัด เพ่ือศึกษาความแตกต่างระหว่างกันและน าไปสู่การปกครองของคณะสงฆ์
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (3) ควรศึกษาเกี่ยวกับหน่วยงานที่มีการวางระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบกับหน่วยงานของพระวินยาธิการ (4) ควรศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการในเขตต่าง ๆ และ (5) ควรศึกษาผลกระทบต่อ               
การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการต่อพระธรรมวินัย (พระครูปลัดทะเล มหณณโว, 2553) 
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 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดบทบาทเป็นแนวคิดที่เน้นว่ามนุษย์จะแสดงพฤติกรรมตามความคิดเห็นหรือทัศนคติ
ที่เป็นผลมาจากความคาดหวังทางสังคมตามสถานภาพ ต าแหน่ง และเจ้าหน้าที่ทางสังคมของแต่ละ
บุคคล ซึ่งผู้เขียนได้รวบรวมความหมายของบทบาทท่ีนักการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้
ค านิยามหรือต าจ ากัดความปรากฏที่ตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 เมตริกองค์ประกอบความหมายของค าว่าบทบาท 
 

นักการศึกษา 
ในประเทศและ
ต่างประเทศ 

กระท าตาม   
สิทธิแล
หน้าที ่

พฤติกรรม
ที่คาดหวัง 

ต าแหน่ง 
ทางสังคม 

สามารถ 
คาดการณ์

ได้ 

จ าแนก
ชนิด  

ของบุคคล 
อรุณ รักธรรม (2540) / / / /  
งามพิศ สัตย์สงวน (2540) / /  /  
ไพบูลย์ ช่างเรียน (2516)   /  / 
สุพัตรา สุภาพ (2540) /  /   
Parsons, T. (1979) /  /  / 
Linton, R. (1978) / / / /  
Cohen, J. M. (1987) / /  /  
Allport, G.W. (1973) / /  / / 

 
 จากตารางที่ 1 พบว่า นักการศึกษาส่วนใหญ่ให้ความหมายค าว่า บทบาทว่าเป็นการกระท า
ตามสิทธิและหน้าที่ (7) รองลงมาตามล าดับได้แก่ เป็นต าแหน่งทางสังคม เป็นพฤติกรรมที่คาดหวัง 
สามารถคาดการณ์ได้ และเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลเป็นล าดับท้าย (3) เมื่อเป็นเช่นนี้จึงสามารถ
สรุปตามตารางเมตริกนี้ได้ว่า บทบาทหมายถึง การที่บุคคลกระท าตามสิทธิและหน้าที่ตามต าแหน่ง
ทางสังคม ซึ่งในบทความนี้เกี่ยวข้องกับบทบาทของพระวินยาธิการที่ปฏิบัติงานตามสิทธิและหน้าที่                 
ในปัจจุบัน 
 
สภาพทั่วไปของพระวินยาธิการในปัจจุบัน 
 ต ารวจพระเป็นค าที่ประชาชนทั่วไปทั่วไปใช้เรียกพระภิกษุที่ด ารงต าแหน่งพระวินยาธิการ 
ซึ่งค าว่าพระวินยาธิการบัญญัติขึ้นมาใช้อย่างเป็นทางการโดยพระสุเมธาธิบดีหรือเจ้าคณะกรุงเทพ 
มหานครขณะนั้นอาศัยอ านาจตามความในข้อ 14(1) แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 15 (พ.ศ.2535) 
ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มีความหมายว่า”พระที่ทรงไว้ซึ่งพระวินัย” ซึ่งหมายถึง พระ 
ภิกษุ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะผู้ปกครองให้เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนการ
ปกครองของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะปกครองเพ่ือความเรียบร้อยถูกต้องและดีงามตามหลักพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาของสมเด็จ                    
พระสังฆราช และค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน (พระธรรมสุธี, 2554) พระวินยาธิการมีหน้าที่ตรวจตรา 
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จับกุม และสอบสวนดั่งเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจกล่าวคือ ท าหน้าที่ตรวจตรา ชี้แจง แนะน าพระภิกษุให้
ปฏิบัติชอบตามกฎกติกาที่ก าหนด จับพระภิกษุที่ปฏิบัติไม่ดีไม่ชอบหรือประพฤติฝ่าฝืนมอบให้               
เจ้าอาวาส และช่วยเจ้าอาวาสด าเนินการสอบสวนตามควรแก่กรณี (สถาบันพระสังฆาธิราช ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) 
 พระภิกษุที่ปฏิบัติงานในฐานะต ารวจพระไม่มีการเปิดรับสมัครแต่ใช้การคัดเลือกจากพระ 
ที่มีคุณสมบัติครบเกณฑ์อันประกอบด้วย (1) มีพรรษามากกว่า 5 ปี (2) มีระดับความรู้นักธรรมชั้นเอก
หรือเปรียญสามประโยคขึ้นไป (3) ร่างกายสมบูรณ์ไม่ทุพพลภาพ และ (4) ได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชา (พระธรรมสุธี, 2554) เมื่อพระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพระวินยาธิการหรือต ารวจ
พระจะได้รับบัตรประจ าตัวที่มีอายุหนึ่งปีตามวาระการด ารงต าแหน่ง ซึ่งหากพระผู้นั้นมีผลงานจะได้ 
รับการแต่งตั้งให้เป็นพระวินยาธิการใหม่ได้อีก โดยพระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นต ารวจพระต้อง
ปฏิบัติตนตามหลักความประพฤติปฏิบัติอันเหมาะสมเพ่ือแสดงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ
ในการเป็นต ารวจพระทั้งสิ้น 7 ข้อ (1) ต้องมีความอดทนอดกลั้นใจเย็นและสุขุมรอบคอบ (2) ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รักษาหน้าที่ และปฏิบัติตามหน้าที่โดยถือหน้าที่ เป็นส าคัญ (3) ต้องเห็น
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นใหญ่และเสียสละ (4) ต้องให้ความเคารพย าเกรงและเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา (5) 
ต้องพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่เสมอและพร้อมที่จะปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งแล้วโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม (6) ต้องสุภาพอ่อนโยน นิ่มนวล ใช้ปิยวาจา
และมีสมณสัญญาเพียบพร้อม และ (7) ต้องปฏิบัติงานเพ่ืองาน เพ่ือการคณะ และเพ่ือพระ พุทธ
ศาสนาอย่างแท้จริง (พระครูปลัดทะเล มหณณโว, 2553) 
 สถานที่ส าหรับปฏิบัติงานของต ารวจพระในพ้ืนที่กรุงเทพเรียกว่า ศูนย์ปฏิบัติการ                
พระวินยา ธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552 มีศูนย์กลางอยู่ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์    
ซึ่งศูนย์นี้แบ่งเป็น 4 ประเภท (1) ศูนย์กลางคือ กองอ านวยการ (2) ศูนย์ปฏิบัติการคือ หน่วยปฏิบัติการ
ที่รับเรื่องจากกองอ านวยการกลาง (3) ศูนย์ประสานงานคือ หน่วยงานที่คอยประสานการปฏิบัติงาน
ของพระวินยาธิการ และ (4) ศูนย์เฉพาะกิจคือ ที่พักรอการสอบสวน (พระธรรมสุธี, 2554) ซึ่งสถานที่ตั้ง
ศูนย์พระวินยาธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานครประกอบด้วย ศูนย์กลางได้แก่ วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฎิ์ ศูนย์ปฏิบัติการ ได้แก่ เจ้าคณะเขตทุกเขตในกรุงเทพมหานคร (ตาราง 2) ศูนย์ประสานงาน
ได้แก่ วัดแก้วฟ้าจุฬามณี วัดหัวล าโพง วัดยาง วัดเทพลีลา วัดเลา วัดเสมียนนารี และวัดพระไกรสีห์ 
ศูนย์เฉพาะกิจ ได้แก่ วัดราชสิงขร วัดนางนอง วัดดอนเมือง วัดอมรินทราราม และวัดเวฬุวนาราม 
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ตารางท่ี 2 สถานที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร 
 

ล าดับ 
ศูนย์ปฏิบัติ 
การเขต 

วัด ล าดับ 
ศูนย์ปฏิบัติ 
การเขต 

วัด 

1 พระนคร วัดอินทรวิหาร 2 ดุสิต วัดปราสาทปุญญาวาส 
3 ป้อมปราบ วัดพลับพลาไชย 4 พญาไท วัดมหาธาตุ 
5 บางรัก วัดมหาธาตุ 6 สัมพันธวงศ์ วัดชัยชนะสงคราม 
7 บางเขน วัดเสมียนนารี 8 สาธร วัดยานนาวา 
9 พระโขนง วัดบางนานอก 10 คลองเตย วัดคลองเตยใน 
11 ลาดกระบัง วัดบ ารุงรื่น 12 หนองจอก วัดเชตุพนวิมลมังคลาราม 
13 มีนบุรี วัดแสนสุน 14 บางกะปิ วัดเทพลีลา 
15 ลาดพร้าว วัดพระเชตุพนฯ 16 ประเวศ วัดอมรินทราราม 
17 สวนหลวง วัดยาง 18 บางซื่อ วัดแก้วฟ้าจุฬามณี 
19 คลองสามวา วัดคณิกาผล 20 ทวีวัฒนา วัดปุรณาวาส 
21 จอมทอง วัดนางนอง 22 ดอนเมือง วัดเวฬุวนาราม 
23 บางพลัด วัดเทพากร 24 สายไหม วัดชัยพฤษมาลา 
25 ราษฎร์บูรณะ วัดสารอด 26 คลองสาน วัดพิชยญาติการาม 
27 บางขุนเทียน วัดเลา 28 บางคอแหลม วัดเรืองยศสุทธาราม 
29 บางกอกใหญ่ วัดราชสิทธาราม 30 ตลิ่งชัน วัดรัชฎาธิษฐาน 
31 ธนบุรี วัดปากน้ า 32 บางแค วัดบุญยประดิษฐ์ 
33 ภาษีเจริญ วัดปากน้ า 34 บางกอกน้อย วัดระฆังโฆสิตาราม 
35 หนองแขม วัดม่วง    

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ศูนย์ปฏิบัติการมี 35 แห่ง มีพระวินยาธิการทั้งสิ้น 230 รูป (ศูนย์                 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) ศูนย์แต่ละศูนย์มีเจ้าคณะเขตของท้องที่
นั้น ๆ เป็นประธานศูนย์รับผิดชอบ โดยมีเจ้าคณะแขวง เจ้าอาวาส เลขาเจ้าคณะเขต เลขาเจ้าคณะแขวง 
และพระวินยาธิการในเขตนั้นร่วมกันรับผิดชอบพ้ืนที่ของตนตัวอย่างเช่น ศูนย์ปฏิบัติการ เขตพญาไท
ตั้งอยู่ที่วัดมหาธาตุ มีพระราชสิทธิมุนีผู้เป็นเจ้าอาวาสเป็นประธานศูนย์ หรือศูนย์ปฏิบัติการเขตบาง
กะปิตั้งอยู่ที่วัดเทพลีลา มีพระราชปริยัติสุนทรผู้เป็นเจ้าอาวาสเป็นประธานศูนย์  
 
บทบาทหน้าที่ของพระวินยาธิการ 

การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการได้อาศัยกระบวนการในการปฏิบัติงาน
เป็นมาตรการด าเนินงานเกี่ยวกับพระภิกษุ สามเณรที่ประพฤติไม่เหมาะสมตามกฎมหาเถรสมาคม                   
ฉบับที่ 15 หมวดที่ 2 ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณรกระท าผิด
มีการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
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 1. ถวายค าแนะน าถ้า (ก) ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศมหาเถรสมาคม (ข) ความผิดนั้นไม่เป็นโลกวัชชะ ไม่เป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก และ (ค) 
พระภิกษุสามเณรรูปนั้นกระท าความผิดเป็นครั้งแรก 
 2. ท าทัณฑ์บนถ้า (ก) ความผิดนั้นไม่มีโทษร้ายแรงแต่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ (ข) 
ความผิดนั้นเป็นโลกวัชชะเป็นที่ต าหนิติเตียนของชาวโลก (ค) พระภิกษุสามเณรรูปนั้นเคยได้รับ             
การถวายค าแนะน ามาครั้งหนึ่งแล้ว และ (ง) พระภิกษุสามเณรรูปนั้นๆ กระท าผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
 3. ลาสิกขาถ้า (ก) ความผิดนั้นมีโทษร้ายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ
มหาเถรสมาคม (ข) ความผิดนั้นมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กน้อยแต่เป็นโลกวัชชะเช่น การดื่มสุรา 
เล่นการพนัน (ค) พระภิกษุสามเณรรูปนั้นเจตนากระท าความผิดและประพฤติผิดเป็นอาจิณ และ (ง) 
พระภิกษุสามเณรรูปนั้นเคยได้รับการถวายค าแนะน าและได้ท าทัณฑ์บนไว้แล้วแต่ยังฝ่าฝืนกระท า
ความผิดนั้นอีก 
 หน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจพระจะออกปฏิบัติหน้าที่ตรวจพ้ืนที่ตามเขตรับผิดชอบ
อย่างน้อย 3 - 4 วันต่อสัปดาห์ตามสถานที่ต่าง ๆ (พระธรรมสุธี, 2554) ที่คาดว่าพระภิกษุอยู่และ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมหรือตามที่ได้รับแจ้งจากศูนย์ปฏิบัติการ เมื่อต ารวจพระตรวจพบพระภิกษุ
กระท าผิดตามลักษณะอาจารทั้ง 14 ที่ไม่สมควรจะด าเนินการตามแต่กรณีดังข้างต้น โดยลักษณะ
อาจารที่ไม่สมควรของพระภิกษุทั้ง 14 ข้อมีดังนี้ (1) บิณฑบาตขาดความส ารวม (2) เรี่ยไรโดยไม่ได้รับ
อนุญาต (3) เที่ยวเร่ร่อนเพ่ือหาลาภสักการะ (4) พักค้างแรมตามบ้านเรือน (5) ปักกลดในชุมชน               
(6) นุ่งห่มไม่เรียบร้อย (7) เข้าร่วมพิธีสงฆ์โดยไม่ได้รับฎีกา (8) กล่าวถ้อยค าไม่เหมาะสม (9) พักอาศัย
อยู่กับมาตุคาม (10) พักอาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนหรือที่สาธารณะเพ่ือสร้างที่สงฆ์ (11) ตั้งส านักทรง  
(12) พักอาศัยอยู่ในที่อโคจร (13) เล่นการพนัน และ (14) อาจารที่ไม่เหมาะสมอย่างอ่ืน เช่น                
เสพยาเสพติด ดื่มสุรา ก่อความวุ่นวายในสถานที่ราชการ 
 อย่างไรก็ดีในหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนพบว่า พระภิกษุมีอาจารที่ไม่สมควรนอกเหนือจาก 14 ข้อ
ตามข้างต้น และอาจไม่ปรากฏในพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ และ
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยดีงามแห่งสังฆมณฑลจึงให้พระวินยาธิ
การหรือต ารวจพระยึดหลักมหาปเทส 4 ประการประกอบการวินิจฉัยลงโทษ ซึ่งได้แก่  
 1. สิ่งใดไม่ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควรแต่เข้ากับสิ่งเป็นอกัปปิยะ ขัดต่อสิ่งที่เป็นกัปปิยะ สิ่งนั้น            
ไม่ควร  
 2. สิ่งใดไม่ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควรแต่เข้ากับสิ่งเป็นกัปปิยะ ขัดต่อสิ่งที่เป็นอกัปปิยะ สิ่งนั้นควร  
 3. สิ่งใดไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าควรแต่เข้ากับสิ่งเป็นอกัปปิยะ ขัดต่อสิ่งที่เป็นกัปปิยะ สิ่งนั้น   
ไม่ควร  
 4. สิ่งใดไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าควรแต่เข้ากับสิ่งเป็นกัปปิยะ ขัดต่อสิ่งที่เป็นอกัปปิยะ สิ่งนั้น
ควร 
 ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการปฏิบัติงานของต ารวจพระเป็นงานที่หนักหนาสาหัสเนื่องจากวัดใน
กรุงเทพมีมากถึง 452 วัด แบ่งเป็นวัดราษฎรและพระอารามหลวง โดยวัดราษฎรประกอบด้วยมหา 
นิกาย 326 ธรรมยุต 20 จีนนิกาย 4 อนัมนิกาย 7 ส่วนพระอารามหลวงประกอบด้วยมหานิกาย 74 
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และธรรมยุต 21 ซึ่งรวมแล้วมีพระภิกษุมากถึง 16,007 รูป โดยแยกเป็นพระภิกษุมหานิกายจ านวน 
14,158 รูป และพระภิกษุธรรมยุต 1,849 รูป (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศส านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ, 2558) ยังไม่รวมพระเถื่อนพระปลอมที่มีอีกจ านวนมาก จึงเป็นการยากที่ต ารวจพระ                
จะสอดส่องตรวจตราให้ครบจากจ านวนต ารวจพระหรือพระวินยาธิการที่มีเพียงแค่ 320 รูป                  
ซึ่งการปฏิบัติของต ารวจพระจะออกปฏิบัติตามสถานที่ต่างๆ ที่มีผู้คนพลุกพล่านสัญจรไปมาเป็นแหล่ง
ชุมชนที่ซึ่งเป็นสถานที่พระภิกษุสามเณรหาจังหวะหรือโอกาสในการประพฤติตนไม่เหมาะสม และ 
เมื่อมีผู้แจ้งว่ามีพระภิกษุสามเณรประพฤติตนไม่เหมาะสม ณ สถานที่แห่งใด พระวินยาธิการพร้อมทั้ง
เจ้าหน้าที่หรือฆราวาสจะออกไปตรวจตราดูแลความเรียบร้อยว่ามีพระภิกษุสามเณรบริเวณสถานที่                
ที่รับแจ้งหรือไม่ (พระครูปลัดทะเล มหณณโว, 2553) ซึ่งสังเกตได้ว่าในการตรวจตรา จับกุม และ
สอบสวนของพระวินยาธิการคล้ายคลึงกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่               
เรื่องท านองนี้พระครูศรีรัตนคุณ เจ้าคณะเขตบางซื่อ เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้าจุฬามณี ในฐานะหัวหน้า
พระวินยาธิการส่วนกลางกล่าวว่า 
 พระวินยาธิการปฏิบัติงานคล้ายๆ กับต ารวจเหมือนกันแต่ว่าบทลงโทษของเรานั้น ถ้าเป็น
การผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เราก็ว่ากล่าวถวายค าแนะน าให้ประพฤติตัวเสียใหม่ แต่ถ้าเป็นความผิดมากกว่านี้ 
เช่น มาปักกลดในสถานที่ที่ไม่ถูกต้องหรือมาบิณฑบาตยืนปักหลักอยู่กับที่ ประพฤติปฏิบัติติดต่อกัน
หลาย ๆ ครั้งก็จะภาคทัณฑ์ และถ้ากล่าวตักเตือนแล้วยังไม่เชื่อ ขั้นสุดท้ายก็ต้องให้สละสมณเพศหรือ
ลาสิกขาไป แต่บางกรณีมีผู้ไม่ยอมรับผิดก็จะมีการสอบสวน โดยดูใบสุทธิสอบถามที่มาที่ไป แล้ว
บันทึกถ้อยค าไว้ ซึ่งจะท าให้เราวินิจฉัยได้ว่าภิกษุรูปนั้นเป็นพระจริงหรือพระปลอม (ผู้จัดการออนไลน์, 
2550ก) 
 
ปัญหาการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
 ด้วยความที่เพ่ิงจัดตั้งศูนย์พระวินยาธิการคณะสงฆ์กรุงเทพมหานครและศูนย์ในแต่ละภาค
ไม่นานนัก การบริหารงานของศูนย์ต่าง ๆ จึงยังไม่คล่องตัวเท่าที่ควร ส่งผลให้การปฏิบัติงานของ
วินยาธิการไม่ราบรื่นเกิดอุปสรรคหลายด้าน งานวิจัยที่เกี่ยวกับพระวินยาธิการระบุว่า ปัญหาของ  
พระวินยาธิการส่วนใหญ่ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ พระวินยาธิการบางรูปไม่เข้าใจบทบาท
ของตัวเองและไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่รวมถึงจ านวนในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ
ยังไม่เพียงพอต่อภาระงาน (พระบุญทอด สีนวนนา, 2559; พระครูปลัดทะเล มหณณโว, 2553) 
ปัญหาดังกล่าวคณะสงฆ์เจ้าคณะผู้ปกครองรับทราบและพยายามลดข้อบกพร่อง ตัวอย่างเช่น การเปิด
อบรมพระวินยาธิการในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดหนองคายจัดสัมมนาให้ความรู้และทบทวนบทบาท
ของพระวินยาธิการในการสอดส่องดูแลตรวจตราพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติตน ไม่
สมควร (ข่าวออนไลน์หนองคาย, 2559) รวมถึงพระวินยาธิการภาค 16-18 ที่คณะสงฆ์เจ้าคณะผู้ 
ปกครองจัดประชุมให้แก่พระวินยาธิการ (กัลป์ยาณมิตร, 2558) และการเสนอให้จัดตั้งต ารวจพระ
ด้านไซเบอร์ขึ้นมาโดยการเฉพาะเพ่ือแก้ปัญหาการประพฤติไม่เหมาะสมในโลกออนไลน์ของพระภิกษุ
สามเณร (สปริงนิวส์, 2558) มุ่งหวังให้ต ารวจพระช่วยเหลือสนับสนุนการปกครองของเจ้าอาวาส และ
เจ้าคณะผู้ปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
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 ผลงานวินยาธิการในหลายจังหวัดต่างเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมไทยเช่น ภาคเหนือในจังหวัด
เชียงใหม่ พระปลัดช านาญอินทะปัญโญซึ่งเป็นพระวินยาธิการร่วมจับกุมพระเฒ่าเมาสุราบีบคอแม่ชี
ขอนอนด้วย (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดมหาสารคาม พระปลัดอุทัย อุทโย 
ผู้เป็นพระวินยาธิการสอบสวนพระภิกษุกรณีมั่วสีกาคาห้องพักโรงแรม (ผู้จัดการออนไลน์, 2550ก) 
ภาคใต้จังหวัดชุมพร พระปลัดสิริโชค สิริธมโมผู้เป็นต ารวจพระแจ้งให้คณะสงฆ์ชั้นผู้ใหญ่ในจังหวัด
ทราบเพื่อปิดส านักสงฆ์กรณีพระมั่วยาเสพติด (ไทยรัฐออนไลน์, 2557ข) ภาคตะวันออกจังหวัดระยอง 
พระปลัดสมศักดิ์ โฆสถาโร ในฐานะต ารวจพระเข้าจับกุมเจ้าอาวาสวัดเทพนิมิตกรณีมีพฤติกรรม             
เสพเมถุนกับเณร (เอ็มไทย, 2552) หรือในปริมณฑลจังหวัดนนทบุรีที่พระสมุห์ไพโรจน์ในฐานะต ารวจ
พระจับหลวงพ่ีคาห้องสีกา (ไทยรัฐออนไลน์, 2557ก) ซึ่งจากตัวอย่างที่ยกมาเป็นเพียงผลงานส่วนหนึ่ง
ของต ารวจพระภูธร ในส่วนต ารวจพระเมืองกรุงก็เร่งสร้างผลงานโดยจัดประชุมพระวินยาธิการที่วัด
สามพระยามีมติเพ่ิมพระวินยาธิการเป็น 500 รูป เพ่ือให้ปฏิบัติงานสอดส่องดูแลครอบคลุมทุกเขต            
ทั่วกรุงเทพ (มติชนออนไลน์, 2558) แก้ปัญหาการบิณฑบาตของพระที่บวชอย่างไม่ถูกต้องและ             
การเดินเรี่ยไรจากพระต่างด้าวอันเป็นปัญหาส าคัญในขณะนี้  
 ทั้งนี้ปัญหาของพระภิกษุในกรุงเทพมหานครไม่ใช่มีเพียงสองปัญหาข้างต้นเท่านั้น ปัญหา
พวกที่บวชโดยหวังประโยชน์ในการบวชเช่น ท าผิดแล้วหนีมาบวช ไม่มีที่ทางท ามาหากินแล้วบวช 
บวชเพ่ือหวังผลประโยชน์จากความศรัทธาของชาวบ้านเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่รอเวลาปะทุออกมา
ทั้งสิ้น พระวินยาธิการหรือต ารวจพระควรเข้ามามีบทบาทเพ่ือลดปัญหาให้แก่พระพุทธศาสนาโดยอาจ
ท าหน้าที่เสมือนนักสืบหรือต ารวจสายสืบสวนและก าหนดอ านาจหน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร                 
ในพระธรรมวินัย ซึ่งในการปฏิบัติต้องเดินหน้าอย่างจริงจังไม่ใช่รอแต่ปัญหาหรือรับเรื่องร้องเรียนแล้ว
จึงแก้ไข ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบันอ านวยต่อต ารวจพระเนื่องจากให้อ านาจพระวินยาธิการลงนิคหกรรม
แก่พระภิกษุสามเณรที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยมากกว่าเดิม อันส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานที่นับวัน               
จะทวีความรุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามเมืองใหญ่เศรษฐกิจดีอันเป็นแหล่งรวมของมารศาสนา 
 แม้ว่าอ านาจของวินยาธิการจะมีมากกว่าเดิมแต่หากผู้ปฏิบัติงานต ารวจพระยังคงไม่เพียง 
พอเฉกเช่นปัจจุบัน การแก้ปัญหาพระภิกษุที่ประพฤติตนไม่สมควรอาจไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ
ไทยและอาจไม่เกิดประสิทธิผลดั่งหวังได้ การบ ารุงขวัญก าลังใจในการปฏิบัติของวินยาธิการจึงเป็น
เรื่องส าคัญที่มิอาจมองข้ามได้ ผู้มีอ านาจในการพิจารณาควรสนับสนุนสวัสดิการ ค่าตอบแทน รวมถึง
การพิจารณาเลื่อนยศต าแหน่งเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจให้แก่พระภิกษุที่ปฏิบัติหน้าที่วินยาธิการเชื่อเป็น
อย่างยิ่งว่าหากผู้มีอ านาจพิจารณาปรับเปลี่ยนจากที่เป็นในปัจจุบัน ปัญหาเรื่องต ารวจพระไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานต้องดีกว่าปัจจุบันอย่างแน่นอน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 พระภิกษุผู้ซึ่งปฏิบัติงานต ารวจพระในปัจจุบันนับว่าได้แสดงบทบาทเป็นผู้เสียสละอยู่หลาย
ด้านทั้งเสียสละความสุขส่วนตัว เสียสละเวลา เสียสละงานที่ตนพึงได้พึงมี แม้แต่เรื่องเล็กน้อย ดังเช่น
ค่าพาหนะในการออกตรวจงานก็ต้องเสียสละปัจจัยส่วนตัว ถึงเวลาแล้วที่ผู้มีอ านาจในการ พิจารณา
ควรสนับสนุนสวัสดิการ ค่าตอบแทน การพิจารณาเลื่อนยศต าแหน่งเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจ และก าหนด
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ขอบเขตอ านาจหน้าที่หรือบทบาทให้แก่พระภิกษุที่ปฏิบัติหน้าที่ต ารวจพระ เนื่องจากการปฏิบัติ             
งานของพระวินยาธิการหรือต ารวจพระมีความส าคัญต่อการดูแลความสงบเรียบร้อยของคณะสงฆ์             
ในพระพุทธศาสนาของสังคมไทยซึ่งปัจจุบันเหลือพระภิกษุท่ีปฏิบัติงานวินยาธิการไม่มากนัก 
 ต าแหน่งพระวินยาธิการยังไม่มีกฎหมายรับรองเป็นรูปธรรม ท าให้การปฏิบัติงานไม่เกิด
ความคล่องตัวเนื่องจากการจะด าเนินการใด ๆ ต่อพระภิกษุที่ประพฤติปฏิบัติตนไม่เหมาะสมไม่มี
อ านาจในการลงโทษโดยตรง ต้องพาไปให้เจ้าคณะผู้ปกครองในท้องที่นั้นๆ วินิจฉัยลงโทษซึ่งหลาย
กรณียังต้องอาศัยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ต ารวจ จึงเห็นสมควรให้ส านักงานพระพุทธศาสนา              
แห่ง ชาติและมหาเถรสมาคมร่วมพิจารณาแนวทางแก้ไขด้วยการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ               
พระวินยาธิการโดยบัญญัติไว้ในพระธรรมวินัยให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือให้พระวินยาธิการหรือ                    
ต ารวจพระปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากกว่าที่เป็นในปัจจุบัน 
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