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การส่งออกไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์  
ข้อสังเกต: มาตรการทางภาษีในการควบคุมการส่งออก 

 

EXPORT OF EXCAVATED TIMBER USED IN LANDSCAPING  
REMARKS: TAX MEASURES TO CONTROL THE EXPORTS 

 
วิเชียร พุทธศรี1* 

Vichian Putthasri 
 

 
บทคัดย่อ 

 ในตลาดการค้าโลก หลายประเทศมักใช้ระบบภาษีมาเป็นตัวกีดกันทางการค้า หรือหาก                     
ไม่ใช้ระบบภาษีแล้วก็อาจใช้มาตรการทางภาษีต่าง ๆ ในการกีดกันทางการค้าในการน าเข้าและส่งออก
สินค้าบางประเภท แต่ส าหรับต้นไม้ที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ที่ประเทศไทยมีการส่งออกไปยังประเทศต่าง ๆ 
เป็นสินค้าที่ได้รับการยอมรับเป็นอย่างดี อีกทั้งการส่งออกต้นไม้ดังกล่าวก็ได้รับการยกเว้นภาษีในฐาน
ที่เป็นสินค้าทางการเกษตร หากพิจารณาเรื่องของมาตรการทางสิ่งแวดล้อมแล้วเพ่ือการจัดเก็บภาษี
หรือควบคุมอัตราภาษีซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้มีมาตรการใดในการควบคุมการส่งออกต้นไม้ขุดล้อมที่ใช้
ในงานภูมิทัศน์อาจมีผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ของประเทศได้ในอนาคต 
 
ค าส าคัญ: ภาษี  ไม้ขุดล้อม  สินค้าทางการเกษตร  สิ่งแวดล้อม  ส่งออก 
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ABSTRACT 
 In the world trade market, many countries use the tax system as a barrier to 
trade. If the tax system is not work, it may use various tax measures to prevent trade 
in the import and export of certain goods. However for trees used in landscaping, 
Thailand has been exported to many countries as well. Also the export of such trees 
is tax-exempt in the agricultural sector. Considering the environmental measures, 
Thailand has no tax or any measures to control the export of the exported trees of 
excavated used in landscaping. It may affect the reduction of county’s forest resources 
in the future. 
 

Keywords: Tax, Excavated timber, Agricultural Products, Environment, Export   
 
บทน า  
 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ 323.53 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2558 เหลือพ้ืนที่ป่าไม้ ประมาณ 
102.24 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 31.60 ของเนื้อที่ประเทศ พ้ืนที่ป่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ถึง                    
ปี พ.ศ. 2558 พบว่า ในช่วงระยะเวลา 43 ปี พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลงจ านวนทั้งสิ้น 
36,325,893.12 ไร่ (ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2560-2579) ขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ก าหนดเป้าหมายพื้นที่ป่าควรมีเท่ากับร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แต่การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ เกิดวิกฤติทางสิ่งแวดล้อมมีมากขึ้น ที่ดินป่าไม้ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างยั่งยืน                 
การจัดสรรทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก าหนดเรื่องการดูแลรักษาป่าไม้ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า เป็นต้นทุนของ
ประชาชนคน แต่จากข้อมูลสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ที่เขียนไว้ในแผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ ปี 2560-2579 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าจ านวนร้อยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศ และปี พ.ศ. 2551 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าเหลืออยู่ร้อยละ 33.4 ของพ้ืนที่ประเทศ หรือประมาณ 107 ล้านไร่ ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยดังภาพที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย 
ที่มา: ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ.2560-2579 (2560) 

     171.08 ล้านไร่              98 ล้านไร่          81 ล้านไร่             107 ล้านไร่ 
         (53.3%)                 (30.52%)           (25.3%)                  (33.4%) 

                                                      
          พ.ศ. 2504           พ.ศ. 2525           พ.ศ. 2541           พ.ศ. 2551                                              
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 จากการลดลงของพ้ืนที่ป่าจ านวนมากในระยะเวลาที่ผ่านมา เนื่องจากการบุกรุกป่าเพ่ือ
พ้ืนที่ท ากินของประชาชน การลักลอบตัดไม้ และลักลอบขุดล้อมต้นไม้ตามแนวชายขอบเพ่ือการค้า                     
มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้และสถานภาพของพืชและสัตว์หลายชนิด โดยบาง
ชนิดได้สูญพันธุ์ไปแล้ว และบางชนิดเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ หายาก และถูกคุกคามจากมนุษย์มากข้ึน   
 จากข้อมูลสถิติป่าไม้ที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ สามารถวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ป่าไม้ในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2552 พบว่ามีการลดลงของพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่อง (ภาพท่ี 2) 

        
 
ภาพที่ 2  การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในช่วงปี พ.ศ. 2516 - 2552 ที่มีการลดลงของพ้ืนที่ป่า  
ที่มา: ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ.2560-2579 (2560) 
 
 กรมป่าไม้ มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟูดูแลรักษา ส่งเสริม                      
ท านุบ ารุงป่า และด าเนินการที่เกี่ยวกับการป่าไม้ เน้นการส่งเสริม สนับสนุนการปลูกสร้างสวนป่า                 
เพ่ือการค้าในที่ดินของรัฐและของเอกชน เป็นการสร้างอาชีพให้ประชาชนมีงานท าและผลิตไม้เพ่ือเป็น
สินค้า (ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ.2560-2579) การด าเนินธุรกิจในรูปแบบของต้นไม้ที่มีการเพาะและ
ปลูกเพ่ือล้อมขายขึ้นในประเทศและมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นในการน าต้นไม้ที่มีชีวิต มาใช้ในงานภูมิทัศน์ 
โดยการเคลื่อนย้ายต้นไม้ไปปลูกยังสถานที่ต่าง ๆ เพ่ือความสวยงามในลักษณะของไม้ขุดล้อมที่มีตุ้ม
ดินหุ้มราก ล าต้น กิ่งก้าน และใบยังสมบูรณ์อยู่ จากการศึกษาข้อมูลที่มีการลดลงของป่าไม้ เป็นที่น่า
สังเกตว่า การที่มีการประกอบธุรกิจไม้ขุดล้อมซึ่งเป็นต้นไม้ที่มีชีวิต เป็นการขุดต้นไม้ออกจากป่า                  
ที่ปราศจากข้อสังเกตจากประชาชนทั่วไปและรัฐ แม้มีการควบคุมโดยกฎหมาย แต่ ก็เป็นการดูแล                
ได้ยากกว่าการท าไม้ทั่วไปที่มีการตัดเป็นท่อน ๆ ซึ่งเป็นที่จับตาและมีมาตรการการควบคุมจาก
เจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัดกว่าต้นไม้ที่มีลักษณะขุดล้อมโดยยังมีชีวิตอยู่ ต้นไม้ที่ได้รับอนุญาตให้มี                    
การขุดล้อม เคลื่อนย้าย และส่งขายไปยังลูกค้าที่น าไปใช้ในงานจัดสวนภูมิทัศน์ของโรงแรม รีสอร์ท 
หมู่บ้าน หรือพ้ืนที่สาธารณะที่มีในประเทศ ซึ่งขาดการตรวจสอบแหล่งที่มาของต้นไม้เหล่านั้นว่าเป็น
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ต้นไม้ที่ปลูกอย่างถูกต้องตามกฎหมายจริงหรือไม่ รวมถึงการที่ไม่ได้รับการควบคุมและความสนใจ    
จากเจ้าที่รัฐอย่างจริงจัง ดังนั้นหากแหล่งก าเนิดและที่มาของต้นไม้ที่เป็นไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์
รวมถึงมาตรการบังคับทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการขุดล้อมต้นไม้และ                                    
การเคลื่อนย้ายไม้ขุดล้อมในประเทศไทย ได้รับการปฏิบัติงานจากพนักงานจากรัฐอย่างจริงจังก็จะ
น ามาซึ่งการดูแลและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างเหมาะสมทั้งในด้านการส่งเสริมประชาชน                
ในการด าเนินการทางธุรกิจ เช่น การจ าหน่ายไม้ขุดล้อมอย่างถูกกฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคลื่อนย้ายต้นไม้ขุดล้อมที่รัฐก าหนดให้จ าหน่ายได้               
และสามารถจัดสรรทรัพยากรด้านป่าไม้ให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีได้ง่ายขึ้น (ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้                     
พ.ศ. 2560-2579) 
 
ความหมายของไม้ขุดล้อม 
 ต้นไม้ที่ขุดล้อมซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความสามารถพิเศษพอสมควรในการที่จะ                  
ขุดล้อม เพ่ือให้ได้ต้นไม้ที่สมบูรณ์แบบไปปลูกในที่ต่าง ๆ ในงานจัดสวนและปรับปรุงงานภูมิทัศน์                  
ซึ่งถ้ามองในแง่ของการรักษาให้ต้นไม้นั้นมีชีวิตอยู่และคงไว้ซึ่งสภาพต้นไม้ ก็เป็นการอนุรักษ์ ไว้                   
ซึ่งพันธุ์ไม้ แม้ว่ารัฐจะไม่ได้มีการส่งเสริมอย่างอาชีพอ่ืน ๆ ที่ประชาชนผู้ประกอบการต้องการให้รัฐ                  
มีนโยบายต่ออาชีพการปลูกไม้เพ่ือขุดล้อมในการขายในตลาดในประเทศและในตลาดต่างประเทศ 
(ครรชิต พรหมบุตร, 2547) ในขณะเดียวกันเมื่อมีความต้องการมากขึ้น การที่จะปลูกต้นไม้ให้ทัน                
การใช้งานก็ถือเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาพอสมควร ซึ่งก็เป็นที่น่าสงสัยว่า ไม้ที่เคลื่อนย้ายไปใช้งานหรือ
การส่งออกนั้นเป็นต้นไม้ที่มาจากแหล่งปลูกไม้ขุดล้อมขาย หรือมาจากป่าของประเทศไทยหรือไม่     
จากข้อมูลพื้นที่ป่าของประเทศไทยลดลง และเม่ือพิจารณาการเจริญเติบโตของธุรกิจการขุดล้อมต้นไม้
ที่มีแนวโน้มทางการตลาดที่มีมูลค่าสูงขึ้น (สถิตย์ นะราช, 2549) จะเห็นได้ว่าการประกอบธุรกิจ                
ด้านไม้ขุดล้อมเป็นที่น่าสนใจต่อการประกอบการ หากแต่การปลูกต้นไม้เพ่ื อขุดล้อมส าหรับ                   
การจ าหน่ายภายในประเทศ ยังเป็นที่สงสัยในแหล่งที่มาของต้นไม้ เพราะระยะเวลาของการเติบโต
ของต้นไม้มีพอที่จะใช้ในงานภูมิทัศน์ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเจริญของประเทศ                      
อัตราหมุนเวียนต้นไม้จากท่ีหนึ่งไปยังที่หนึ่ง จากผู้ประกอบการไปสู่งานภูมิทัศน์ที่ต้องการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ในสังคมเมืองที่ต้องการสีเขียวของต้นไม้มาสร้างบรรยากาศที่สวยงามและร่มรื่น เป็นที่น่าสังเกตว่า                 
ได้ส่งผลถึงสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่เดิมนั้น ๆ ย่อมเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อ พ้ืนที่ป่า อากาศ และ
สภาพแวดล้อมพอสมควร จึงเป็นที่มาของการท าบทความวิชาการเรื่องมาตรการทางกฎหมาย                    
ในการควบคุมการเคลื่อนย้ายไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ และจากการศึกษาของเรื่องการขุดล้อม
ต้นไม้หรือไม้ขุดล้อมนั้นปรากฏว่า 
    การขุดล้อม ย้ายปลูกต้นไม้ (Transplanting) หมายถึง การด าเนินการย้ายต้นไม้จากที่เดิม
ไปยังที่แห่งใหม่ โดยที่ต้นไม้นั้นยังคงมีชีวิตอยู่ หรือหมายถึงเปลี่ยนทิศทางของกิ่ง การยกระดับคอราก
ให้สูงขึ้นหรือต่ าลง เพ่ือปรับปรุงระดับดินบริเวณที่ต้นไม้นั้นขึ้นอยู่ ไม่ว่าจะเป็นชั่วคราวหรือถาวร                 
แต่ความหมายโดยทั่วไปคือ การปรับเปลี่ยนต าแหน่งที่ตั้งของต้นไม้จากสถานที่เคยเจริญเติบโตเดิม               
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ไปยังสถานที่แห่งใหม่ ด้วยวิธีการขุด ตัดราก มีการห่อหุ้มราก การตัดแต่งใบ กิ่ง ตามความจ าเป็น 
เพ่ือให้ต้นไม้นั้นเจริญงอกงามต่อไป (เอ้ือมพร วีสมหมาย, 2554) 
 ไม้ขุดล้อม หมายถึง ต้นไม้ที่ถูกปรับต าแหน่งที่ตั้งจากสถานที่เคยเจริญเติบโตเดิมไปยัง
สถานที่แห่งใหม่ ด้วยวิธีการขุด ตัดราก มีการห่อหุ้มระบบราก การตัดแต่งใบ กิ่ง ตามความจ าเป็น
เพ่ือให้ต้นไม้นั้นสามารถเจริญงอกงามต่อไปได้ ไม้ขุดล้อมจัดอยู่ในกลุ่มของไม้ประดับเป็นส่วนใหญ่ 
โดยมีลักษณะที่เคลื่อนย้ายแบบทั้งต้น (เกษม มารบูรพา, 2555)   
    ไม้ประดับ หมายถึง  พืชที่ปลูกขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์จากรูปร่าง รูปทรง สีสันของล าต้นและ
ใบ พืชชนิดนี้จะมีรูปทรง รูปร่าง สีสีนของล าต้นและใบสวยงามแตกต่างกันไป  นิยมปลูกประดับ
ตกแต่งอาคารสถานที่ทั้งในพ้ืนดินและในกระถาง มีทั้งไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ ไม้พุ่ม และไม้ล้มลุก เช่น 
ปาล์มต่าง ๆ ข่อย สนชนิดต่าง ๆ (กรมวิชาการการเกษตร, 2549) 
 ไม้ขุดล้อมจัดเป็นไม้ประดับ ที่อาจนับได้ว่าเป็นปัจจัยที่ 5 ที่ขาดไม่ได้ในการใช้งานเพ่ือจัด
สวนที่เราจะต้องพบเจอในสถานที่ราชการ บ้านเรือน คอนโดมีเนียม บ้านจัดสรร ที่ต้องมีพ้ืนที่
ส่วนกลางอันเป็นสวนสาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากบ้านเรือนแทบทุกหลังจะมีต้นไม้ประดับอย่างน้อย 1 
ต้น ไม้ประดับ มีมากมายหลากหลายชนิด เพ่ือให้เกิดความเป็นหมวดหมู่ สามารถแยกได้เป็นกลุ่ม ๆ 
ซึ่งในท่ีนี้จะแบ่งเป็น 3 กลุ่ม (ตารางที1่) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 การแบ่งกลุ่มไม้ประดับ 
 

กลุ่ม ชื่อพรรณไม้ 
           ไม้ประดับยืนต้น /  
          ไม้ขุดล้อม 

ปาล์มประดับต่าง ๆ ไทร คูน โมก สน ตะแบก พญาสัตบรรณ ปีบ 
ประดู่ ลีลาวดี ชงโค อินทนิล แคแสด หางนกยูง ไผ่น้ าเต้า ไผ่เหลือง        
ไผ่เขียว 

ไม้กระถาง 
        -ไม้ใบ 
       -ไม้ดอก 

โกสน กวนอิม คล้า เฟิน แก้วกาญจนา (อโกลนีมา) หมากผู้หมาก
เมีย สาวน้อยประแป้ง เข็มสามสี บอนไซ บอนสี โฮย่า ลิ้นมังกร 
ชวนชม โป๊ยเซียน เข็ม หน้าววั ชบา เฟื่องฟ้า ยี่โถ ดาวเรือง พิทูเนีย 
บานชื่น แพงพวย สร้อยไก่ 

          ไม้ช าถุง/      
          ไม้คลุมดิน 

ผกากรอง เทียนทอง เข็มแคระ กาบหอยแครง 

ที่มา: สถิตย์ นะราช (2549) 
 
 ในด้านการผลิตไม้ประดับเพ่ือการค้า ไม้ประดับที่มีลักษณะเป็นไม้ขุดล้อมจะมีบทบาท
ส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น โดยมีแนวโน้มการผลิตเพ่ือการส่งออกเพ่ิมมากขึ้น                 
ในปี พ.ศ. 2549 (มกราคม - ธันวาคม 2549) มีมูลค่าการส่งออกไม้ประดับรวมทั้งสิ้น 304.3 ล้านบาท 
ในขณะที่ข้อมูลในปี พ.ศ. 2550 ตั้งแต่เดือนมกราคม - พฤศจิกายน 2550 มูลค่าการส่งออกเพ่ิมสูงขึ้น
ถึงร้อยละ 40 คิดเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 428.3 ล้านบาท จากข้อมูลการน าเข้าต้นไม้ ในตลาดไม้ยืนต้น                  
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ไม้ดอก ไม้ประดับ ของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์หรือยูเออีที่ตั้งอยู่บริเวณคาบสมุทรอาระเบีย
ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 (ตารางท่ี2) พบว่า 
 
ตารางท่ี 2  ข้อมูลจากการน าเข้าต้นไม้ ในตลาดไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับ ของประเทศสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ (UAE) ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 
 

ช่วงปี มูลค่า (ล้านเหรียญ) น าเข้าจากไทย (ล้านเหรียญ) 
2551 43.9 4.6 
2552 36.2 4.0 
2553 37.1 3.3 

ที่มา: กรมศุลกากร (2558) 
 

 ยูเออีน าเข้าไม้ประดับ ไทยลดลงเพราะต้นไม้ตระกูลปาล์มของไทยถูกรัฐบาลยูเออี                        
โดยหน่วยงานของ Ministry of Water & Environment ห้ามน าเข้า เพราะถูกตรวจพบด้วงงวงมะพร้าว 
(Red palm weevil) เป็นแมลงศัตรูพืชที่ส าคัญและอันตรายต่อพืชจ าพวกปาล์ม ท าให้ต้นแคระแกรน 
ใบหด รวมทั้งพบไส้เดือนฝอยศัตรูพืชประเภทพาราไซต์ (Parasitic Nematode) หรือปรสิตที่รากต้นไม้ 
ท าให้ไทยเสียโอกาสในการส่งออกต้นไม้ตระกูลปาล์มต้นไม้ที่น าเข้าจากไทยสามารถปลูกและเติบโตได้
ดีในยูเออีและกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ (กรมศุลกากร, 2558) จะเห็นได้ว่าต้นไม้ที่มีชีวิตจะน าไปใช้                 
ในงานภูมิทัศน์นั้น แหล่งที่มาในประเทศไทยนั้นมีการปลูกขายประเทศไทยแล้วยังมีการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ แต่ในทางกฎหมายนั้นไม่มีการควบคุมใด ๆ นอกจากการขออนุญาตจากกรมป่าไม้ว่า
ไม่ได้เป็นต้นไม้ต้องห้าม และมีลักษณะที่ต้องห้ามตามกฎหมายของกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติ                         
ป่าไม้ปี พ.ศ. 2484 ก็สามารถน าต้นไม้ที่มีลักษณะขุดล้อมดังกล่าวไปใช้งานได้ โดยไม่มีมาตรการใด                
ที่ควบคุมปริมาณการขุด การเคลื่อนย้าย ต้นไม้เหล่านั้น 

 

                   
 
ภาพที่ 3 แผนที่แสดงจังหวัดที่ผลิตไม้ประดับ 
ที่มา: (ไม้ประดับ, 4 กันยายน 2561) 
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ตารางท่ี 3 การส่งออกไม้ประดับ 
 

 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ลักษณะ มูลค่า 

(ล้านบาท ) 
มูลค่า 

 (ล้านบาท ) 
มูลค่า 

 (ล้านบาท ) 
ต้นไม้ประดับ   362.4 385.6 676.3 

ที่มา: ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร (2558) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 ขั้นตอนการส่งออกไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ 
ทีม่า: บริษัท G&D Garden and Décor (2560) 
 
การส่งออกไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ 
 ในการจัดส่งไม้ขุดล้อมไปยังลูกค้าต่างประเทศ โดยปกติแล้วจะมีการสั่งสินค้าที่เป็นต้นไม้                  
ที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ต่าง ๆ ตามที่ลูกค้าต้องการ โดยต้นไม้ทุกต้นจะต้องเป็นไปตามแบบที่ก าหนดไว้     
ทั้งขนาด ความสูง ทรงพุ่ม ขนาดล าต้น กิ่งก้าน รูปทรงล าต้น ขนาดตุ้มดิน ความสูงของล าต้น         
ความกว้างทรงพุ่ม ซึ่งผู้ออกแบบเป็นผู้ก าหนด  
 ลูกค้ามีค าสั่งซื้อหรือเปิดบิลซื้อภายไต้เงื่อนไขตามแบบก าหนดข้อตกลงในการขนส่ง                      
โดยมีการตรวจสอบชนิดพันธุ์พืชคุ้มครองตามกฎหมายของกรมป่าไม้ การตรวจสอบการระบาด                
ของโรคและแมลงตามกฎหมายกักกันพืชและพระราชบัญญัติกักกันพืช ซึ่งเป็นหน้ าที่กรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อผ่านการตรวจสอบจึงท าการเซ็นสัญญาสั่งซื้อพร้อม                    
วางเงินมัดจ าตามข้อตกลง 
 เมื่อจัดเตรียมต้นไม้ครบตามจ านวน จะมีการตรวจสอบความถูกต้องของชนิดต้นไม้โดยผู้ซื้อ
ก่อนท าการห่อหุ้มเพ่ือป้องกันการคายน้ าและการป้องกันการกระแทกของตุ้มดิน ผู้ซื้อจะต้องโอนเงิน
ส่วนที่เหลือทั้งหมดก่อนการขนส่งทั้งทางเรือ ทางบก และทางอากาศ (ภาพที่4) 
 ในส่วนความรับผิดหรือความเสี่ยงของผู้ขายคือ การที่ต้นไม้ขุดล้อมที่ส่งออกไม่ได้รูปทรง
ตามแบบก าหนด และต้นไม้เกิดการเสียหายก่อนการขนส่ง แต่ถ้าความเสียหายดังกล่าวเกิดในระหว่าง
การขนส่ง ผู้รับผิดชอบคือบริษัทที่ท าหน้าที่ขนส่งจากต้นทางไปถึงปลายทาง  
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มาตรการทางภาษีในการส่งออกไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ 
 ในส่วนการมีเงินได้จากการส่งออกไม้ขุดล้อมเพ่ือใช้ในงานภูมิทัศน์คงใช้เรื่องเงินได้บุคคล
ธรรมดาของผู้ค้า ซึ่งผู้ส่งออกในประเทศไทยไม่ได้ถูกก าหนดภาษี แม้แต่ภาษีธุรกิจเฉพาะหรือ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 28/2535 เรื่องการขายพืชผลทางการเกษตร ตามมาตรา 
81(1)(ก) แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือให้เจ้าพนักงานสรรพากร ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณา
เกี่ยวกบัภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับการขายพืชผลทางการเกษตรกรมสรรพากรจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 การขายพืชผลทางการเกษตรในราชอาณาจักรในกรณีดังต่อไปนี้ ไม่ได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
   (1) การขายผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งเกิดจากการน าพืชผลทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็น 
ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือก หน่อ ราก เหง้า ดอก หัว ฝัก เมล็ด หรือส่วนอื่น ๆ ของพืช มาจัดท าโดยปรุงแต่ง
ด้วยการใส่สารปรุงรสหรือสารกันเสีย หรือสารอ่ืนใดในลักษณะท านองเดียวกันและผลิตภัณฑ์อาหาร
ดังกล่าวยังคงลักษณะเป็นพืชผลทางการเกษตรที่อยู่ในสภาพสด หรืออยู่ในลักษณะที่รักษาสภาพไว้
เพ่ือมิให้เสียในระหว่างขนส่ง หรืออยู่ในลักษณะที่รักษาสภาพไว้เพ่ือมิให้เสียเพ่ือการขายปลีกหรือ 
ขายส่ง ทั้งนี้ เฉพาะที่บรรจุกระป๋องภาชนะหรือหีบห่อที่ผนึกในลักษณะมั่นคง 
   (4) การขายพืชผลทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็น ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือกหน่อ ราก เหง้า 
ดอก หัว ฝัก เมล็ด หรือส่วนอ่ืน ๆ ของพืช และวัตถุพลอยได้จากพืช ที่ได้แปรรูปหรือแปรสภาพเป็น
อาหารหรือสินค้าอ่ืนที่ไม่เข้าลักษณะตาม (1) แล้ว ทั้งนี้ ไม่ว่าอาหารหรือสินค้าอ่ืนนั้นจะบรรจุกระป๋อง 
ภาชนะหรือหีบห่อที่ผนึกในลักษณะมั่นคงหรือไม่ 
 ข้อ 2 การขายพืชผลทางการเกษตรในราชอาณาจักรในกรณีดังต่อไปนี้ ได้รับ ยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
   (1) การขายพืชผลทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็น ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือก หน่อ ราก เหง้า 
ดอก หัว ฝัก เมล็ด หรือส่วนอื่น ๆ ของพืช และวัตถุพลอยได้จากพืช ที่ไม่เข้าลักษณะ ตามข้อ 1 
   ข้อ 3 ค าว่า "ที่ผนึกในลักษณะมั่นคง" ตามข้อ 1 และข้อ 2 หมายความถึงการติดหรือ                
ปิดให้แน่นไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งเมื่อมีการเปิดจะต้องมีการฉีก ท าลาย แปรรูปหรือแปรสภาพของภาชนะ
หรือการผนึกนั้น ทั้งนี้ โดยมิอาจคงสภาพในรูปรอยเดิมได้ 
 ข้อ 4 ให้น าความในข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 มาใช้บังคับส าหรับการน าพืชผล ทางการเกษตร
เข้ามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 81 (2)(ก) แห่งประมวลรัษฎากรด้วย 
 เนื่องจากต้นไม้ซึ่งเป็นไม้ขุดล้อมที่น าไปใช้ในงานภูมิทัศน์ ในทางระบบการส่งออกแล้ว
จัดเป็นสินค้าทางการเกษตรที่ได้รับการยกเว้นภาษี (กรมศุลกากร, 2558) ซึ่งผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจ
ส่งออกไม้ขุดล้อมส่วนใหญ่จะมีการสั่งซื้อต้นไม้ดังกล่าวจากผู้ผลิตและจากผู้ประกอบการภายในประเทศ
ตามแหล่งต่าง ๆ โดยไม่มีมาตรการหรือข้อก าหนดใดของรัฐที่มีการระบุถึงแหล่งที่มาอย่างชัดเจน                    
ซึ่งเมื่อการซื้อขายต้นทางไม่ชัดเจนและไม่มีการเรียกเก็บภาษี การท าธุรกิจเกี่ยวกับไม้ขุดล้อมจึง
เหมือนเป็นการส่งเสริมการท าลายทรัพยากรป่าไม้ทางอ้อม อีกทั้งการควบคุมการส่งออก  ไม่มี
มาตรการใด ๆ มากนัก เพราะเป็นการขนส่งต้นไม้ที่มีชีวิต มิใช่ต้นไม้ที่ได้รับการแปรรูปแล้วที่จะ                  
มีมาตรการที่เคร่งครัดในการน าเข้าและส่งออก และมาตรการทางภาษีของหลาย ๆ ประเทศท่ีจะกีดกัน
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การน าเข้าไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ มีเพียงเรื่องของโรคพืชและแมลงศัตรูพืช และในส่วนข้อก าหนด
กฎหมายก็เป็นไปตามสนธิสัญญาไซเตสก าหนดเท่านั้น  
 ส าหรับข้อมูลของกรมศุลกากรจะมีการตรวจและปล่อยสินค้าที่เป็นต้นไม้มีชีวิตที่เป็น                   
ไม้ขุดล้อม ทางศุลกากรจะท าการตรวจและปล่อยออกไปเมื่อมีหลักฐานการอนุญาตให้ต้นไม้ดังกล่าว
ส่งออกได้จากกรมป่าไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแสดงประกอบในการตรวจปล่อยตามหลักเกณฑ์
ที่ระเบียบศุลกากรปฏิบัติเท่านั้น (ชยุต พุ่มก าพล, 2560) ซึ่งทางกรมศุลกากรเองไม่ได้มีหน้าที่                       
ในการตรวจสอบว่าต้นไม้ดังกล่าวมาจากแหล่งใด และการส่งออกต้นไม้ในลักษณะขุดล้อมดังกล่าว                 
ก็ไม่มีมาตรการทางภาษีที่ก าหนดห้ามแต่อย่างใดเพราะจัดเป็นสินค้าทางการเกษตร 
 
บทสรุป 
 การส่งออกต้นไม้ที่เป็นไม้ขุดล้อมที่ใช้ในงานภูมิทัศน์ มีความต้องการทางเพ่ิมขึ้นทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ ซึ่งยังไม่ได้ข้อสรุปชัดเจนมากนักว่ามีส่วนในการท าให้ทรัพยากร
ป่าไม้ในประเทศลดลง จากการอ้างอิงของผู้ส่งออกว่าได้จัดซื้อต้นไม้ขุดล้อมจากแหล่งผลิตต่าง ๆ                  
ที่รัฐมีการส่งเสริมอาชีพ แต่ขาดการตรวจสอบและการควบคุมถึงแหล่งที่มาของต้นไม้ขุดล้อม                    
อย่างชัดเจนว่ามาจากแหล่งธรรมชาติที่มีผลในการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือมาจากแหล่ง                     
ที่ผู้ผลิตมีการปลูกเพ่ือขุดล้อมขาย จากการสอบถามและส ารวจพ้ืนทีขายไม้ขุดล้อมยืนต้น 3 แหล่ง
ใหญ่ ๆ คือ แหล่งจ าหน่ายไม้ขุดล้อมคลอง 9 นครนายก แหล่งจ าหน่ายไม้ขุดล้อมบ้านดงบัง                  
ต าบลบ้านนา สระบุรี และแหล่งจ าหน่ายไม้ขุดล้อมกรมทหารราบที่ 11 กรุงเทพฯ พอจะแยกประเภท
ของปัญหาและลักษณะของไม้ขุดล้อมที่ขุดมาจากแหล่งธรรมชาติ และไม้ขุดล้อมที่มาจากแหล่งที่
ผู้ผลิตมีการปลูกเพ่ือขุดล้อมขายอย่างมีนัยส าคัญดังนี้  
 1. ไม้ขุดล้อมที่มาจากแหล่งที่ผู้ผลิตมีการปลูกเพ่ือขุดล้อมขายจะมีลักษณะที่พอจะสังเกต
ได้ดังนี ้
  1.1 ล าต้นมีขนาดเล็กและตรง เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 2-10 นิ้ว เนื่องจากการปลูก   
ที่มีระยะปลูกชิดกันมากประมาณ 1-2 เมตร ท าให้มีล าต้นตรง กิ่งก้านน้อย  
  1.2 ชาวบ้านที่รัฐมีการส่งเสริมอาชีพต้นไม้ขุดล้อมขาย มีพ้ืนที่ปลูกน้อยจึงไมสามารถ
ปลูกระยะห่างได้เพราะจะได้จ านวนต้นต่อไร่น้อย เมื่อปลูกแน่นต้นไม้ก็จะต้นเล็ก ทรงพุ่มบาง                   
ไม่แน่นทึบ เพราะก่ิงก้านน้อย 
  1.3 ชาวบ้านมีต้นทุนน้อย เมื่อปลูกทิ้งระยะเวลานานก็จะไม่มีเงินหมุนเวียน จึงปลูก
เลี้ยงไว้ไม่เกิน 10 ปี (อัตราการเจริญเติบโตของไม้ยืนต้นขุดล้อมประมาณ 1 นิ้วต่อปี) ถ้าชาวบ้านปลูก
เลี้ยงไว้ 10 ปี เส้นผ่าศูนย์กลางจะไม่เกิน 10 นิ้ว 
  1.4 ตุ้มดินหุ้มรากจะเล็กเนื่องจากปลูกระยะชิดกัน ระยะการขุดล้อมก็จะน้อย ท าให้  
ตุ้มดินหุ้มรากมีขนาดเล็ก 
  1.5 ล าต้นสูงโปร่ง มีขนาดล าต้นเท่า  ๆ กัน เพราะปลูกพร้อมกันและระยะปลูก                        
ในแปลงปลูกชิดกัน 
  1.6 เปลือกของล าต้นจะมีสีอ่อน และบาง เนื่องจากล าต้นโดนแสงน้อย เพราะระยะ
ปลูกแน่นแสงจึงไม่สามารถผ่านมาถึงล าต้นได้ 
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  1.7 ระบบรากเล็กและไม่แผ่กว้าง ง่ายต่อการขุดล้อม 
 2. ไม้ขุดล้อมที่ขุดมาจากแหล่งธรรมชาติจะมีลักษณะที่พอจะสังเกตได้ดังนี้ 
  2.1 ล าต้นมีขนาดใหญ่โค้งงอตามธรรมชาติ กิ่งกานและทรงพุ่มหนาแน่นเส้นผ่าศูนย์กลาง
ประมาณของล าต้นตั้งแต่ 10 นิ้วถึงเส้นผ่าศูนย์กลางของล าต้น 1 เมตร 
  2.2 เมื่อขุดล้อมตุ้มดินหุ้มรากใหญ่เพราะไม้ป่ามีระบบรากแผ่กว้าง 
  2.3 ล าต้นมีรอยต าหนิเกิดจากความเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  เช่นลม ฝน ไฟป่า  
เป็นเหตุให้ล าต้นและกิ่งถูกท าลายท าให้เกิดบาดแผลตามล าต้น หรือเกิดการบิดงอ หรือล าต้น                 
แคระแกร็น เกิดรูปทรงที่สวยงามแปลกตาตามธรรมชาติ ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉาะต้น ท าให้เกิดความนิยม
ของนักจัดสวนและนักสะสมต้นไม้  
  2.4 แต่ละชนิดมีจ านวนน้อย ราคาแพง เพราะไปขุดล้อมมาจากป่า จึงไม่สามารถ               
ขุดล้อมได้ครั้งละจ านวนมาก ๆ  
  2.5 ขนาดของล าต้นที่แตกต่างกัน เพราะต้นไม้ที่ขุดล้อมจากป่าจะเจริญเติบโตขึ้นอยู่
กับสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่นั้น ๆ 
  2.6 เปลือกล าต้นหนา สีเข้ม กิ่งก้านอาจมีรอยฉีกขาด บิดงอ เกิดจากธรรมชาติ 
  2.7 ล าต้นอาจจะมีรอยแผล เป็นโพรง เกิดจากธรรมชาติ 
  2.8 ที่โคนต้นอาจมีไม้ป่าชนิดอ่ืนที่มีขนาดเล็กงอกแซมติดมาด้วย 
 
ลักษณะไม้ขุดล้อมที่มาจากการปลูกเพื่อขุดล้อมขาย 
 

 
         
ภาพที่ 5 ลักษณะไม้ขุดล้อมท่ีมาจากการปลูกเพ่ือขุดล้อมขาย         
ที่มา: (ปาล์มสุพรรณ ปาล์มประดับ อินทผาลัม ไม้ขุดล้อม ไม้มงคล จัดสวน, 4 กันยายน2561)   
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ลักษณะของไม้ขุดล้อมที่ขุดมาจากแหล่งธรรมชาติ  
 

                                                         
                                       (1)     (2)   
 
ภาพที่ 6 ลักษณะของไม้ขุดล้อมที่ขุดมาจากแหล่งธรรมชาติ 
ที่มา:  (1)  ธงชัย เปาอินทร์ (2558)    (2) เจเจสวนไม้ขุดล้อม (2561)   
 
 จากภาพที่ 5 และ 6 จะเห็นความแตกต่างได้ชัดระหว่างไม้ขุดล้อมปลูก และไม้ขุดล้อม                
จากป่ามีลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างกัน  
 ดังนั้น การยกเว้นภาษีและการขาดมาตรการทางภาษีที่เป็นการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้
และสิ่งแวดล้อม ยิ่งเป็นการเพ่ิมการส่งออกต้นไม้ที่ใช้ในงานภูมิทัศน์มีมากขึ้น หากรัฐสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติการตรวจสอบที่เข้มงวด จับต้องได้ก็สามารถป้องกันการท ารายทรัพยากร
ป่าไม้ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรมวิชาการการเกษตร.  (2549).  เอกสารวิชาการงานราชพฤกษ์ (ไม้ประดับ).  กรุงเทพฯ:       

กรมวิชาการเกษตร 
กรมวิชาการการเกษตร.  (2558).  ส านักควบคมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร                    

(ไม้ประดับ).  กรุงเทพฯ: กรมวิชาการเกษตร 
กรมศุลกากร. (2558).  รายงานข้อมูลการส่งออกไม้ประดับประเทศที่ไทยส่งออกต้นไม้ประดับ. 

กรุงเทพฯ: กรมศุลกากร. 
เกษม มารบูรพา.  (2555).  เทคนิคการขุดล้อมย้ายปลูกต้นไม้ขนาดใหญ่.  [ออนไลน์], เข้าถึงได้จาก: 

http://www.takeang.com/takeang_forums/indek.php?topic=320.0                        
(2555, 5 มกราคม) 

ครรชิต พรหมบุตร.  (2547).  การวิเคราะห์ทางการเงินและการตลาดของไม้ขุดล้อมที่ผลิต                   
ในจังหวัดนนทบุรี.  วิทยานิพนธ์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

ค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 28/2535 เรื่อง การขายพืชผลทางการเกษตร ตามมาตรา 81(1)(ก) 
แห่งประมวลรัษฎากร.  (2535).  กรุงเทพฯ: กรมสรรพากร. 



Valaya Alongkorn Review  (Humanities and Social Science) 
Vol. 8 No. 3   September-December 2018                                                             
 

 

 224   
 

เจเจสวนไม้ล้อม.  (2561).  [ออนไลน์], เข้าถึงได้จาก: http://jjgarden.webstriple.com.                     
(2561, 4 กันยายน). 

ชยุต พุ่มก าพล.  (2560).  บทสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศุลกากรอรัญประเทศ.  วันที่ 1 กันยายน 2560, 
สระแก้ว: กรมศุลกากร. 

ธงชัย เปาอินทร์.  (2558).  CSR จากอาชีพท าไร่ยากจนสู่อาชีพไม้ขุดล้อมพันล้าน.  [ออนไลน์], 
เข้าถึงได้จาก: http://www.thongthailand.com/articles/42173957/CSR-99.html. 
(2561, 4 กันยายน). 

บริษัท G&D GADEN AND DÉCOR.  (2560).  ข้อมูลรายงานประจ าปี 2560.  กรุงเทพฯ:                   
บรรณศิลป์ ลาดพร้าว. 

ปาล์มสุพรรณ ปาล์มประดับ อินทผาลัม ไม้ขุดล้อม ไม้มงคล จัดสวน.  (2561).  [ออนไลน์],           
เข้าถึงได้จาก: 
https://www.facebook.com/756620447709179/photos/pcb.13158090 
95123642/1315808988456986/?type=3&theater. (2561, 4 กันยายน). 

ไม้ประดับ.  (2561).  [ออนไลน์], เข้าถึงได้จาก: 
http://www.agriman.doae.go.th/home/news/year%202015/025_ornamental.
pdf. (2561, 4 กันยายน).  

ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2560 - 2579.  (2560).  กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

สถิตย์ นะราช.  (2549).  ไม้ขุดล้อมท่ีแก่งคอย เงินหมุนเวียนวันละล้านบาท.  ไม้ดอกไม้ประดับ.  
5(53): 11-12.  

เอ้ือมพร วีสมหมาย.  (2554).  การขุดล้อม การปลูกและการค้ ายันต้นไม้ ส าหรับงานภูมิทัศน์                  
ในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: เอช เอ็น กรุ๊ป. 

http://www.thongthailand.com/articles/42173957/CSR-99.html
https://www.facebook.com/756620447709179/photos/pcb.13158090

