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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็น และ
น าเสนอรูปแบบในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู                
ในสถานศึกษาสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 396 คน เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม และแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่  ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าทีด้วยวิธีการเปรียบเทียบรายคู่  (Paired-Samples                 
t-test) การใช้เทคนิค Modified Priority Needs Index (PNImodified) และการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพทั้งสภาพ                 
ที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้าน
แสดงว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทุกด้าน 2) รูปแบบในการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                   
ในการพัฒนาท้องถิ่นครอบคลุมองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 หลักการพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  2) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น  และ                 
3) เงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้  ส่วนที่ 2 โครงสร้างระบบบริหาร ประกอบด้วย 1) ปัจจัยการบริหาร 
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2) ขอบข่ายการบริหาร 3) กระบวนการบริหาร 4) มาตรการก ากับการบริหาร และ 5) คุณภาพผลผลิต
การบริหาร ส่วนที่ 3 ขั้นตอน การด าเนินงาน ประกอบด้วย 1) การเตรียมการด าเนินงาน 2) การ
ด าเนินงาน 3) การประเมินผล และ 4) สรุปและรายงานผล รวมทั้งองค์กรสนับสนุนการบริหาร ได้แก่                        
1) กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานการศึกษาท้องถิ่น 2) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เครือข่ายโรงเรียน 4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 5) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและชุมชน 
 

ค าส าคัญ: การศึกษาตลอดชีวิต  ความเป็นเลิศด้านอาชีพ  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 

ABSTRACT 
 The research objectives were to analyze basic data, needs assessment, and 
present life long education management model for professional excellence according 
to School–Based Management for Local Development (SBMLD). Study sample comprised 
396 people including school administrators and teachers in local government organizations. 
Research tools were questionnaire and focus group discussion guideline. Data analysis 
employed the techniques of frequency distribution, percentage, mean, standard 
deviation, paired-sample t-test, Modified Priority Needs Index (PNImodified), and content 
analysis. 
 The research findings are 1) the means of the practice of life long education 
management for professional excellence in reality and as expected are different at .01 
statistical significance in all dimensions -- indicating the needs for development in all 
dimensions; 2 )  the model covers 3  principal factors or parts as Part 1  - -  Foundation 
comprising 1 )  model objectives, 2 )  management principle according to SBMLD, and                      
3) terms of model implementation; Part 2 -- Administrative System Structure comprising 
1) management factors, 2 management scope, 3 management process, 4) management 
monitoring rules, and 5 )  management output quality; Part 3  - -  Operation Procedure 
comprising 1) operation preparation, 2) operation, 3) evaluation, and 4) summary and 
performance report. The model covers all management support organizations 
including 1) Interior Ministry comprising Department of Local Administration and Local 
Education Offices, 2) local government organizations, 3) school network, 4) basic 
education commission and 5) stakeholders and communities. 
 
Keywords: Life Long Education, Professional Excellence, School–Based Management 

for Local Development   
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บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ได้บัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ                 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน               
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามกฎหมายที่บัญญัติ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ ที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ 2 การบริหาร และการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 ก าหนดให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น” และ
มาตรา 42 “ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา                 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะ                   
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2558)   
 ปัจจุบันนี้ นอกจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียน             
ในสังกัด โดยมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและชุมชนแล้ว ยังมีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ ในท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากร             
ทางการศึกษา จัดตั้งและ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา              
การพัฒนาอาชีพของประชาชนและ เยาวชนในท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นขององค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นที่สามารถก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมใน การจัดการศึกษาในท้องถิ่น อีกทั้งยังถือเป็น               
พันธะทางสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็น
นวัตกรรมทางการศึกษาใหม่ในท้องถิ่น ที่เกิดจากการก าหนดรูปแบบการศึกษาที่ เกิดจากการผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal 
Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) โดยมุ่งหวังผลลัพธ์ให้ประชาชน              
ในท้องถิ่นเป็นคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถด ารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมีความสุข โดยการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการจัดการศึกษา โดยการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายในการจัดการศึกษา เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เยาวชนใน ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละบุคคล 
ด้วยเหตุนี้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้ก าหนดให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                    
ในการพัฒนาท้องถิ่น (School-based Management for Local Development - SBMLD) เป็นนโยบาย
ในการพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ต่อเนื่อง             
ตลอดชีวิตและมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละบุคคล เพ่ือให้สถานศึกษามีการพัฒนา             
การบริหารจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 
2558) 
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 แนวความคิดพ้ืนฐานเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School 
Based Management for Local Development: SBMLD) มีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดที่ว่า “การจัด  
การศึกษาต้องน าไปสู่การเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข”             
ทั้งสังคมไทยและ สังคมโลก ไม่ใช่เป็นการจัดการศึกษาไปเพ่ือมุ่งเน้นให้ผู้เรียนทุกคนมีความเป็นเลิศ               
ทางวิชาการแต่เพียงอย่าง เดียวเพราะโดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์แต่คนจะมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพ                 
ที่แตกต่างกัน การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้ผู้เรียนทุกคนมีความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียง
อย่างเดียว เป็นการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับหลักธรรมชาติในความแตกต่างกันของมนุษย์                 
เพราะเป็นการจัดการศึกษาที่ตั้งอยู่บนฐานความคิดที่ว่า “มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพ                 
ไม่แตกต่างกัน” หากได้รับการพัฒนาเหมือนกันก็จะมีความเป็นเลิศในด้านที่ได้รับการพัฒนานั้นได้                 
การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการแต่เพียงอย่างเดียวยังเป็นการจัดการศึกษา                
ที่ตอบสนองตอบความต้องการเฉพาะกลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านวิชาการแต่เพียง               
กลุ่มเดียวเท่านั้น โดยไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้เรียน
ที่มีศักยภาพหรือ อัจฉริยภาพด้านอ่ืน ๆ ท าให้ผู้เรียนกลุ่มนี้ไม่ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและ              
ถูกบังคับให้เรียนรู้เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย 
เท่ากับเป็นการท าร้ายกลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ด้านวิชาการ เพราะ 
กลุ่มผู้เรียนเหล่านี้จะไม่มีความเป็นเลิศในด้านใดทั้งสิ้นเลย เมื่อจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปแล้ว                   
และไม่มีโอกาสได้เรียนต่อก็จะไม่มีความรู้ที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ท าให้กลายเป็นแรงงาน
ไร้ฝีมือ ประกอบกับผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
ไม่มีโอกาสได้เรียนต่อ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2558) สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Jennings (2000); Zajda (2002); OECD (2001); Zajda & Gamage (2009) ที่กล่าวถึง 
การกระจายอ านาจทางการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการให้โอกาสและสร้างความเท่าเทียม
กันทางการศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกคน เพ่ือให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพหรือ
อัจฉริยภาพของตนเอง เพ่ือที่จะได้ท าการพัฒนาให้มีความเป็นเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของ
ผู้เรียนแต่ละบุคคลสู่ความเป็นเลิศต่อไป   
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความส าคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต               
โดยจัดให้มีการท ากรอบแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพท้องถิ่นขึ้น                
โดยมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละภูมิภาคด าเนินการโดยมุ่งหวังที่จะให้เกิด                   
ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง เป็นธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกับ
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ               
และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาและภาคีเครือข่าย
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ มีการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็น                    
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเป็นการพัฒนาศักยภาพก าลังคน              
และสังคมที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา โดยผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพ้ืนฐาน              
ในการแสวงหาความรู้ที่จะเอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความม่ันคง 
และคุณภาพชีวิตตลอดไป (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2557)  
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 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันที่หลายฝ่ายไม่เข้าใจว่า 
การจัดกิจกรรมที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญต้องท ากันอย่างไร การด าเนินงานในชั้นเรียนจึงไม่ครบ
กระบวนการ ไม่ต่อเนื่อง มีเจตคติที่เกิดขึ้นคิดว่าการจัดกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญแยกส่วนจาก
การเรียนการสอนออกจากกัน จึงเข้าใจว่าเป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่ครู เป็นเรื่องเฉพาะกิจ ไม่คุ้มค่า 
จึงหันไปให้ความส าคัญกับการจัดท าเอกสารมากเกินไป การท างานของบคุลากรเกิดขึ้น มีเพียง
บางส่วน และไม่จัดกิจกรรมร่วมกับผู้เรียนประกอบกับการประเมินผลไม่ได้ใช้ผลของการประเมิน              
เพ่ือปรับปรุง และผู้ถูกประเมินไม่ยอมรับผลของการประเมิน นอกจากนี้ การจัดกระบวนการเรียน 
การสอน การออกแบบการสอนของครูขาดเป้าหมายในการสอน อาทิ ต้องการให้นักเรียนรู้อะไร 
(What) เมื่อต้องการอย่างนั้นครูเราจะต้องใช้วิธีสอนต้องใช้กิจกรรมอย่างไร (How) จึงจะบรรลุสิ่งที่
ต้องการเมื่อผ่านกระบวนการแล้ว ด้วยเหตุนี้การจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพจึงเป็นการจัด
กิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูต้องใช้กิจกรรมที่หลากหลายตาม
ธรรมชาติของรายวิชา ตามความต้องการของผู้เรียน ครูพึงต้องจัดกิจกรรมกระตุ้นให้นักเรียนคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดกิจกรรมกระตุ้นให้นักเรียนแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองซึ่งสิ่งเหล่านี้ เป็น
ปัญหาส าคัญของครูโดยเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพในท้อง
ถิ่นที่อาศัยรูปแบบการการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น 
นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) พบว่า จุดอ่อน/อุปสรรค คือขาดระบบ
จัดการความรู้ และสร้างองค์ความรู้ส าหรับการพัฒนาองค์กรที่เพียงพอ ขาดกลไกการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และการขาดการบูรณาการในการท างานท าให้เป้าหมาย
ไม่บรรลุผล (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2557)  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ตรงกับปัญหาและ                
ความต้องการ รวมทั้งศักยภาพในพ้ืนที่ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ                 
ในการพัฒนา ดังนั้น การมีรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพ                        
ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีการบูรณาการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ การเน้นสถานศึกษาเป็นฐานจึงท าให้การวางแผน
พัฒนาหรือแก้ปัญหา มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และบริบทดังกล่าว จึงสามารถ
แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามเจตนารมณ์ตามเป้าหมาย
ของการจัดการศึกษา ของท้องถิ่นมีคุณภาพต่อไป 
 
 ค าถามการวิจัย 
 ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็นอยู่ในระดับใด และรูปแบบในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น (SBMLD) มีองค์ประกอบหลักองค์ประกอบย่อยอะไรบ้าง และมีแนวทางการด าเนินงาน
อย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็น และ
น าเสนอรูปแบบในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์  (Complete Needs 
Assessment Research) และการวิจัยเอกสาร (Documentary research) มีขั้นตอนด าเนินการวิจัย             
2 ระยะ คือ  
 ระยะที ่1 การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษา                
ตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษาสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 35,610 คน กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษาสังกัดองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรยามาเน่ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % ได้จ านวน 396 คน 
โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) และเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นด้วยแบบสอบถามมาตรประเมินค่า 5 ระดับ ที่มีความเชื่อมั่น
ทั้ งฉบับ .95 และ .97 ตามล าดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย                       
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-test) ด้วยการเปรียบเทียบรายคู่ (Paired-Samples t-test) 
และใช้ เทคนิค Modified Priority Needs Index (PNImodified) ในการจัดล าดับความส าคัญของ                 
ความต้องการจ าเป็น 
 ระยะที ่2  การสังเคราะห์รูปแบบในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศ                   
ด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยการสังเคราะห์                  
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสนทนากลุ่ม ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ครูในสถานศึกษาสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 35,610 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสนทนา
กลุ่มแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสถานศึกษาสังกัดองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจาก 4 ภูมิภาค โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 16 คน                   
จากสถานศึกษาที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ภูมิภาคละ 1 แห่ง แห่งละ 4 คน โดยมี
ประเด็นการพิจารณา 3 ด้าน ได้แก่ 1) หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบควรประกอบด้วยอะไรบ้าง                
2) โครงสร้างระบบบริหารของรูปแบบควรประกอบด้วยอะไรบ้าง และ 3) ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพ พบว่า โดยภาพรวมมีสภาพ                 
ที่เป็นจริงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.23, S.D. = 0.53) และสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าเฉลี่ย
อยู่ ในระดับมาก (  = 4.45, S.D. = 0.44) มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาในภาพรวมสู ง                       
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(PNImodified = 0.38) เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างสภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น
ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงว่าการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                    
ในการพัฒนาท้องถิ่น มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสูงทุกด้าน (PNImodified อยู่ระหว่าง 0.26 - 0.48) 
ดังแสดงในตารางที ่1-2 
 
ตารางท่ี 1  สภาพที่เป็นจริง สภาพที่ควรจะเป็น และความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษา                  

ตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                   
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

ที ่ ด้าน 
สภาพที่เป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

PNImodified ล าดับที่ 
  S.D.   S.D. 

1. ปัจจัยการบริหาร 3.12 0.77 4.08 0.58 0.31 4 
2. ขอบข่ายการบริหาร 3.22 0.65 4.77 0.65 0.48 1 
3. กระบวนการบริหาร 3.32 0.69 4.78 0.69 0.44 2 
4. มาตรการก ากับการบริหาร 3.31 0.72 4.16 0.58 0.26 5 
5. คุณภาพผลผลิตการบริหาร 3.20 0.68 4.48 0.61 0.40 3 
 โดยภาพรวม 3.23 0.53 4.45 0.44 0.38 - 

 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพที่เป็นจริง และสภาพที่ควรจะเป็นในการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 

ด้าน 
สภาพที่เป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

t p-value 
  S.D.   S.D. 

ปัจจัยการบริหาร 3.12 0.77 4.08 0.58 13.11 .00** 
ขอบข่ายการบริหาร 3.22 0.65 4.77 0.65 14.22 .00** 

กระบวนการบริหาร 3.32 0.69 4.78 0.69 14.01 .00** 

มาตรการก ากับการบริหาร 3.31 0.72 4.16 0.58 13.02 .00** 

คุณภาพผลผลิตการบริหาร 3.20 0.68 4.48 0.61 13.87 .00** 

โดยภาพรวม 3.23 0.53 4.45 0.44 13.79 .00** 
** แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2. รปูแบบในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นครอบคลุมองค์ เก็บรวมรวมข้อมูลจากสถานศึกษา                     
ที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ภูมิภาคละ 1 แห่ง แห่งละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 16 คน                  
แล้วน ามาวิเคราะห์ร่วมกับการสังเคราะห์รูปแบบที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
พบว่า มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ได้แก่  
  ส่วนที่ 1 หลักการพ้ืนฐาน (Foundations) ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ                
2) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น และ 3) เงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้   
  ส่วนที่ 2 โครงสร้างระบบบริหาร (Administrative System Structures) ประกอบด้วย 
1) ปัจจัยการบริหาร 2) ขอบข่ายการบริหาร 3) กระบวนการบริหาร 4) มาตรการก ากับการบริหาร 
และ 5) คุณภาพผลผลิตการบริหาร  
  ส่วนที่ 3 ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 1) การเตรียมการด าเนินงาน                          
2) การด าเนินงาน 3) การประเมินผล และ4) สรุปและรายงานผล รวมทั้งองค์กรสนับสนุนการบริหาร 
ได้แก่ 1) กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานการศึกษาท้องถิ่น                       
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เครือข่ายโรงเรียน 4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ                     
5) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต      
มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น  พบว่า                      
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพทั้งสภาพที่ เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็น                   
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้านแสดงว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิต
มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น                   
มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทุกด้าน สอดคล้องกับผลการวิจัยของมาเรียม นิลพันธุ์ และคณะ 
(2556) ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางประกอบการใช้กรอบแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพท้องถิ่น มีข้อค้นพบว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศ                   
ด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นมีความจ าเป็นที่ชุมชน
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันก็ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุน                     
ด้านงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งนี้ เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่างมีผู้รู้ ภูมิปัญญา 
ผู้ประกอบการ เจ้าของสถานประกอบการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถาบันการศึกษา               
ด้านอาชีพ ที่มีบทบาทในการให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอนของการจัด
การศึกษา ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีรูปแบบ
กระบวนการ หรือวิธีการ ในการขับเคลื่อนกรอบแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ด้านอาชีพท้องถิ่น โดยเน้นการจัดการศึกษาด้านอาชีพ มีโรงเรียนเป็นฐานความรู้ให้นักเรียนและบุคลากร
มาเรียนรู้เพ่ิมเติม ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณของผู้บริหาร อปท. สถานศึกษาเน้นการสอบถาม
ความต้องการของผู้เรียน รวมทั้งสร้างความเข้าใจกับครูโดยให้สถานศึกษามีบทบาทเป็นแกนน า                   
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ในการน าความรู้ ความสามารถภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาบูรณาการในการสอนอาชีพ นอกจากนี้ 
สถานศึกษาควรท าบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันอาชีวศึกษา และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นควรจัดอบรม การจัดการเรียนรู้การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เกี่ยวกับอาชีพ และควรให้
ความส าคัญกับอาชีพอย่างสร้างสรรค์ 
 2. รูปแบบในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นที่ได้จากการสนทนากลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและครู                    
ในสถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ภูมิภาคละ 1 แห่ง แห่งละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 
16 คน แล้วน ามาวิเคราะห์ร่วมกับการสังเคราะห์รูปแบบที่ได้ จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง พบว่า มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 หลักการพ้ืนฐาน (Foundations) ส่วนที่ 2 
โ คร งสร ้า ง ร ะบบบร ิห า ร  ( Administrative System Structures) และส ่วนที ่ 3 ขั ้น ตอน                 
การด าเนินงาน และองค์กรสนับสนุนการบริหาร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การบริหารโดยใช้โรงเรียนฐาน
เป็นการกระจายอ านาจทางการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเพ่ือให้โอกาสและ
สร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัด                 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกคนได้นั้นจะต้องยึด
หลักการพ้ืนฐาน (Foundations) มีโครงสร้างการบริหารอย่างเป็นระบบ (Administrative System 
Structures) และมีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างบูรณาการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ มาเรียม 
นิลพันธุ์ และคณะ (2556) ที่มีข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางประกอบการใช้
กรอบแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพท้องถิ่น ที่จะต้องให้ความส าคัญ
กับรูปแบบที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของเป้าหมาย กระบวนการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา และ
การมีส่วนร่วมเพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ เช่นเดียวกับแนวคิดของ Jennings (2000); 
Zajda (2002); OECD (2001); Zajda & Gamage (2009) ที่กล่าวถึง การกระจายอ านาจทางการศึกษา
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการให้โอกาสและสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา สอดคล้องกับ
แนวคิดการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) (องอาจ นัยพัฒน์, 2553) ที่กล่าวว่า
การน าหลักการทฤษฏีมาใช้ในการพัฒนารูปแบบ ซึ่งส่งผลต่อความประสิทธิภาพของรูปแบบ             
ในด้านความสมเหตุสมผลเชิงทฤษฏี ความเป็นไปได้ของรูปแบบ และความสอดคล้องของรูปแบบ 
นอกจากนี้การด าเนินการด้วยวิธีการเชิงระบบมีความส าคัญในการช่วยการด าเนินงานต่าง  ๆ                  
เกิดสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย  ซึ่ งระบบจะประกอบด้วย องค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญของ                            
การปฏิบัติงานภายในของระบบ ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบนั้นเป็นการพึงพากันสัมพันธ์                       
ซึ่งกันและกัน และเป้าหมายของระบบที่ชัดเจน ซึ่งระบบที่มีความสมบูรณ์จะประกอบด้วย ส่วนส าคัญ 
5 ส่วน คือ 1) ตัวป้อน 2) กระบวนการด าเนินงาน 3) ควบคุม 4) ผลผลิต และ 5) ข้อมูลป้อนกลับ 
ดังนั้น รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นที่ผู้วิจัยสังเคราะห์ขึ้น จึงมีความสมเหตุสมผมและเหมาะสมกับ
การน าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาขององค์การที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน             
ทั้งในบริบทและสภาพปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับผลการสนทนากลุ่มที่เสนอแนะให้องค์กรที่เกี่ยวข้อง                
ให้การสนับสนุนการบริหาร ประกอบด้วย 1) กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครอง



วารสารวไลยอลงกรณ์ปรทิัศน์  (มนุษยศาสตรแ์ละสังคมศาสตร)์  
  ปีที่ 8 ฉบับที ่3   กันยายน-ธันวาคม 2561      

 

 

57 
 

ท้องถิ่น ส านักงานการศึกษาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายโรงเรียน 4) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 5) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าการวิจัยไปใช้  
  1.1 หน่วยงานตันสังกัดควรมีการถอดบทเรียนหรือประสบการณ์จากการปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตาม
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น โดยการน าบทเรียนที่ได้ไปเผยแพร่เป็น
ความรู้ให้แก่โรงเรียนอ่ืน ๆ ได้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพหรือบริบทของตนเอง เช่น เริ่มจาก
การศึกษาความต้องการจ าเป็นของแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน มีการปรับโครงสร้างระบบบริหาร และ
ขั้นตอนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นและบริบทของตนเอง 
  1.2 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรน ารูปแบบการจัดการศึกษา     
ตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น ไปประยุกต์ใช้ เ พ่ือสนองความต้องการจ าเป็นได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับปัญหา                       
ความต้องการ และสภาพบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เช่น ปรับหลักสูตรงานอาชีพให้สอดคล้อง
กับภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือสถานประกอบการ แหล่งความรู้ที่มีในชุมชนหรือท้องถิ่น  
   
 2. ข้อเสนอแนะสาหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
  2.1 ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการน ารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็น
เลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ลงสู่การปฏิบัติโดยใช้
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
  2.2 ควรมีการน ารูปแบบดังกล่าวไปทดลองใช้โดยอาจใช้การวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed 
Methods) หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  2.3 ควรมีการศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านอาชีพตามหลักการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
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