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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พรรณนาการจัดการอัคคีภัยตามแนวทางกลไกประชารัฐ    
ของจังหวัดนนทบุรี 2) ระบุปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัย และ 3) สร้างแนวทางในการ
ขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัย วิธีด าเนินการวิจัย ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ        
แบบกรณีศึกษา โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐาน การสัมภาษณ์ เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม        
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง จ านวนทั้งสิ้น 27 คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) การจัดการอัคคีภัยเป็นไปตามแนวทางกลไกประชารัฐ ประกอบด้วย    
ด้านการวางแผน มีการจัดท าแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดนนทบุรี  และ                 
ส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปจัดท าเป็นแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการน า
แผนไปปฏิบัติ มีการติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือในการป้องกันและระงับอัคคีภัยและฝึกอบรมให้กับชุมชน
และมีหน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนับสนุนเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น ด้านการตรวจสอบ มีการจัดตั้งคณะท างาน
และมีหน่วยงานกลางตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ และด้านการปรับปรุงการปฏิบัติ ให้มีความเหมาะสม มีการทบทวน                        
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงรูปแบบการประชาสัมพันธ์ให้มีความสอดคล้องกับลักษณะ   
ของปัญหา (2) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัยที่ส าคัญส่วนหนึ่ง คือ ปัญหาด้านการเข้าถึง
พ้ืนที่ มีข้อจ ากัดด้านจราจรบนท้องถนนและความหนาแน่นของการจราจร ปัญหาการขาดแคลน
อุปกรณ์ที่ใช้ในการเข้าระงับเหตุ และไม่มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์เหล่านั้น และปัญหาการเข้าร่วม
กิจกรรมของประชาชน  และ (3) แนวทางในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของ 
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จังหวัดนนทบุรีที่ส าคัญ คือ การสร้างเครือข่ายชุมชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ควรบูรณาการ
หน่วยงานภาครัฐในการจัดหาอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม               
ของประชาชนในการร่วมกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาอัคคีภัย 
 

ค าส าคัญ: การขับเคลื่อนกลไกประชารัฐ  การจัดการอัคคีภัย  จังหวัดนนทบุรี 
 

ABSTRACT 
 The objectives were to describe the fire management in accordance with the 
civil-state mechanism of Nonthaburi Province; to indicate the problems and obstacles 
in fire management; and to construct a guideline for enforcing the civil-state 
mechanism for fire management. This research employed qualitative methodology by 
a case study. Researcher studied the documents, concepts and theories, related 
studies by a participatory observation, in-depth interviews, and focus-group interviews. 
Key informants consisted of twenty-seven officials from government sector, private 
sector, and civil society by purposive sampling and analytic induction. 
 Findings revealed that firstly, the fire management based on the civil state 
mechanism, consisting of a master plan for disaster prevention and mitigation in 
Nonthaburi province delivered to the local government for planning; the plan 
implementation employed fire prevention with equipment and training for the 
community and various departments for a fire situation;  an administrative examination 
conducted by a working group and a central unit based on the determined standards; 
and a proper continuous operational review by the public-relations model based on 
problem nature. Secondly, significant problems and obstacles in fire management 
partly derived from access to the area by road traffic restrictions and density; 
insufficient equipment for a cease-and-desist operation and no equipment; and 
participation in public activities. Finally, an important guideline for enforcing the civil-
state mechanism for fire management indicated a community-network support; 
integrated government agencies in procuring sufficient equipment for operations; and 
public participation in fire prevention and mitigation. 

 
Keywords: Civil-state mechanism enforcement, fire management, Nonthaburi Province 
 
บทน า 
 อัคคีภัยเป็นหนึ่งในบรรดาสาธารณภัยทั้งหลาย ที่ถือว่าเป็นสาธารณภัยที่ไม่ควรมองข้าม
เพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัว ที่ยังไม่มีสัญญาณบ่งบอกว่าจะเกิดขึ้นแน่ชัด นับวันปัญหาของอัคคีภัย        
จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน ดังตัวอย่างที่เป็นบทเรียนส าคัญหลาย
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เหตุการณ์ เช่น เหตุเพลิงไหม้ในหอพักเด็กหญิงของสถานสงเคราะห์ บ้านเด็กร่วมใจ เทศบาลต าบล
เวียงป่าเป้าที่เป็นชุมชนเมืองอยู่ใกล้กับสถานีดับเพลิง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2559 ซึ่งมีเด็กผู้หญิง  
มีอายุตั้งแต่ 5-12 ขวบก าลังหลับพักผ่อนอยู่ เป็นเหตุให้มีเด็กเสียชีวิต 17 ราย ซึ่งในพื้นที่เคยเกิดเพลิง
ไหม้มาก่อนที่บ้านพักพิงชั่วคราวของผู้อพยพตามแนวชายแดนไทย - พม่า ที่แม่สุริน จังหวัดแม่ฮ่องสอน   
ท าให้มีผู้เสียชีวิตถึง 37 ราย ท าให้บ้านพักเสียหายไปกว่า 400 หลังคาเรือน เหตุเพลิงไหม้บ้านเรือน   
ที่อยู่อาศัยตามสถิติส่วนใหญ่ พบว่า มากกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนผู้เสียชีวิตได้เกิดขึ้นในบ้านเรือน
เมื่อเกิดเพลิงไหม้ขึ้นพบว่าจะมีก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ขึ้นท าให้ผู้ที่หลับลึก หมดสติและไม่รู้สึกตัว
จากหลักฐานที่ผ่านมามักพบศพผู้เสียชีวิตยังนอนอยู่บนเตียง (พิชญะ จันทรานุวัฒน์, 2559) ถึงแม้ว่า
อัคคีภัยนั้น จะไม่ได้ส่งผลกระทบในวงกว้างระดับประเทศ แต่การเกิดอัคคีภัยทุกครั้งแม้เกิดขึ้นเพียง
แค่ชุมชน ๆ หนึ่ง หรือเกิดอัคคีภัยกับบ้านเรือนเพียงหลังเดียว ก็ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและสภาพ
ทางจิตใจของประชาชนและการช่วยเหลือฟ้ืนฟูจากหน่วยงานภาครัฐก็อาจยังไม่เพียงพอต่อการเริ่มต้น
ด าเนินชีวิตเกิดความสูญเสียความสามารถทางเศรษฐกิจบางครั้งรุนแรงถึงขั้นสูญเสียชีวิตอัคคีภัย     
จึงเป็นเรื่องที่ควรเฝ้าระวังและได้รับการจัดการอย่างจริงจัง เพราะเป็นเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่
ทุกเวลา ไม่ว่าเกิดขึ้นเองหรือมีคนท าให้เกิดขึ้น รัฐบาลในฐานะผู้ก าหนดนโยบายได้ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ มุ่งเน้นการบริหารวิกฤติการณ์เพ่ือรับมือภัยคุกคามหรือ
ภาวะไม่ปกติ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยมุ่งระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วน 
เพ่ือป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ โดยการขับเคลื่อนภารกิจ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่การเป็นองค์กรชั้นน า ภายใต้วาระ “ประเทศไทยปลอดภัย 
(Safety Thailand)” เป็นวาระแห่งชาติภายใต้แนวความคิด “สานพลังประชารัฐ สู่ประเทศไทย
ปลอดภัย” และได้ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนวาระประเทศไทยปลอดภัยอย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรม ต้องการให้มีการบูรณาการแผนปฏิบัติการ ทรัพยากร ระบบปฏิบัติการและยกระดับ
มาตรฐานความปลอดภัย โดยมุ่งด าเนินมาตรการเชิงป้องกัน ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้สามารถปฏิบัติการเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติได้ (สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน, 2562) 
 จังหวัดนนทบุรี เป็นพ้ืนที่ปริมณฑลและรองรับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร         
ในปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง หมู่บ้านจัดสรรและอาคารชุดมีอัตราเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่การเกษตรและชุมชนเดิมลดลง ความเป็นเมืองรุกรานความเป็นชุมชนดั้งเดิม    
และพ้ืนที่เกษตรกรรม จ านวนประชากรและสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะประชากรแฝง    
จากกรุงเทพมหานครที่เข้ามาท างาน เรียนและอาศัยในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีมีอัตราเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้
พ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีประสบปัญหาความแออัดของเมือง ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาน้ าเสีย       
มูลฝอยและมลพิษ ปัญหาน้ าท่วมถนนในฤดูฝน จึงมีการก าหนดนโยบายของจังหวัดนนทบุรี           
ในการเป็น “นนทบุรี 4.0” ขึ้น เพ่ือก าหนดรูปแบบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและ                 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในด้านจังหวัดปลอดภัยนั้นได้ให้ความส าคัญในการเพ่ิมมาตรฐานการป้องกัน   
สาธารณภัย โดยเฉพาะมาตรฐานดับเพลิงอาคารสูง การส่งเสริมพลังเครือข่ายรักษาความปลอดภัย
การรักษาความปลอดภัย เนื่องจากจังหวัดมีอาคารสูงจ านวนมาก ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง 
และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี จะต้องมีการตรวจสอบอาคารอย่างต่อเนื่อง 
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อาคารมีความมั่นคงแข็งแรง มีวัสดุอุปกรณ์พร้อม กรณีการเกิดไฟไหม้อาคาร (ส านักงานจังหวัด
นนทบุรี, 2560) จากรายงานสรุปสถิติการเกิดอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี ประจ าปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2560 พบว่า จังหวัดนนทบุรีมีความเสี่ยงอัคคีภัยอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี โดยสรุปการเกิด
อัคคีภัยและความเสียหาย พ.ศ. 2560 ในพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี พบว่า มีผู้ประสบภัยทั้งสิ้น 257 
ครัวเรือน ผู้ประสบภัย 534 คน บาดเจ็บ 2 คน เสียชีวิต 3 คน และที่อยู่อาศัยและทรัพย์สินเสียหาย
รวมเป็นเงิน 32,245,500 บาท (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี , 
2561) 
 ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมีความประสงค์ที่จะศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันด าเนินการจัดการกับอัคคีภัย ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระว่าง        
การปฏิบัติงาน รวมถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ภาครัฐจัดขึ้นโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มี        
ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยสูง เพ่ือน ามาสร้างแนวทางในการแก้ไขและสนับสนุนกิจกรรมจัดการ         
กับอัคคีภัยของแต่ละหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดประชารัฐ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
             1. เพ่ือพรรณนาการจัดการอัคคีภัยตามแนวทางกลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี 
 2. เพ่ือระบุปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัยตามแนวทางกลไกประชารัฐของ
จังหวัดนนทบุรี 
 3. เพ่ือสร้างแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัด
นนทบุรี 
 
 การทบทวนวรรณกรรม 
 ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แนวคิดเกี่ยวกับประชารัฐและประยุกต์ใช้
แนวคิดเกี่ยวกับวงจรการจัดการคุณภาพ PDCA ของ W.Edwards Deming ที่เป็นผู้เสนอแนวคิด     
ในการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน อันประกอบด้วย การวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ                      
การตรวจสอบ และการปรับปรุงการปฏิบัติ ที่มีความต่อเนื่องตลอดเวลา ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
กระบวนการเกิดอัคคีภัยที่มีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงตามแต่ละสถานการณ์  และได้ศึกษาแนวทาง   
การจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี และค้นคว้าทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศ   
และต่างประเทศ เพ่ือน ามาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยที่เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย      
และสิ่งที่ได้รับจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย แนวทางการขับเคลื่อนกลไก
ประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยตามวงจรการจัดการคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาใช้      
ในการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการวิจัยแสดงถึงรูปแบบการจัดการอัคคีภัย ปัญหาและอุปสรรค   
ในการจัดการอัคคีภัย จนน ามาสู่แนวทางในการจัดการอัคคีภัยโดยใช้กลไกประชารัฐในการจัดการ
อัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาค้นคว้า
จากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และบทความต่าง ๆ โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ซึ่งศึกษาในลักษณะเฉพาะกรณี (Case Study) ในการจัดการ
อัคคีภัยโดยใช้กลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ปรึกษาด้านอัคคีภัยและเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในสถานประกอบการของภาคเอกชน มูลนิธิ ผู้น าชุมชน อาสาสมัครป้องกันภัย      
ฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน จ านวน 27 คน เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดการอัคคีภัย เข้าใจบริบท สภาพปัญหา และเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐ
ในการจัดการอัคคีภัยในพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี ทั้งนี้ ได้ ใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling)       
แบบไม่ใช้ทฤษฎีความน่าจะเป็น (Non-probability Selection Sampling) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection)  
 ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี ้
 1. การวิเคราะห์เอกสาร เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 
ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่ ข้อมูลประชากร และสถิติการเกิดอัคคีภัย 
 2. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนกลไก   
ประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี  โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) การจัดการ
อัคคีภัยโดยกลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี  (2) ปัญหาและอุปสรรคในการการจัดการอัคคีภัย   
โดยกลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี และ (3) แนวทางการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการ
อัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี โดยในแต่ละประเด็นจะตั้งค าถามปลายเปิด เพ่ือเปิดกว้างให้แสดง
ความเห็น และน ามาซึ่งข้อมูลที่หลากหลายและลึกซึ้งเพียงพอส าหรับน ามาสรุปประมวลผล  
 3. แบบสังเกต ประกอบด้วย (1) ด้านการกระท า สังเกตจากการด าเนินงาน วิธีการปฏิบัติ
ในการจัดการอัคคีภัยของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติการของส่วนหลักและส่วนสนับสนุน อากัปกิริยา    
ของผู้เข้าร่วมปฏิบัติภาคส่วนต่าง ๆ (2) สภาพปัญหาและอุปสรรคในพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี        
และ (3) แบบแผน/กิจกรรม และแนวทางในการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคมในการจัดการ
อัคคีภัย 
 สุดท้ายการวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เกี่ยวกับรูปแบบ
การจัดการอัคคีภัยโดยกลไกประชารัฐ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัยโดยกลไกประชารัฐ
และน าไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัด
นนทบุรีที่เหมาะสมต่อไป โดยเริ่มต้นจากการจัดระเบียบข้อมูล เนื่องจากข้อมูลมีที่มาจากหลากหลาย
แหล่ง ทั้งการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สังเกตท่าที น้ าเสียง พฤติกรรม การแสดงออกต่าง ๆ   
ระหว่างการสัมภาษณ์ เอกสาร และเว็บไซต์ เป็นต้น ซึ่งการจัดระเบียบข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้เริ่มท าตั้งแต่
ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างการเก็บข้อมูล และหลังการเก็บข้อมูล จากนั้นผู้วิจัยจะท าการ        
ลงรหัสข้อมูล เพ่ือให้การเก็บข้อมูลเป็นระบบ ไม่สูญหาย ส่วนการแสดงข้อมูลและหาข้อสรุป จะแสดง
ข้อมูลในลักษณะของการอธิบาย บรรยาย โดยเริ่มท าตั้งแต่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล  



Valaya Alongkorn Review  (Humanities and Social Science) 
Vol. 10 No. 2   May-August 2020                                                            
 

 

 36   
 

 ส่วนการตีความผลการวิจัย ให้ความส าคัญกับการอธิบายตามวงจรการจัดการคุณภาพ 
PDCA เพ่ือเข้าใจความหมายต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนั้นข้อสรุปที่เกิดขึ้น ยังตั้งอยู่บนฐาน  
ของทฤษฎี และข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนด้วย  
 ส าหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ มีการตรวจสอบภายใน โดยเสนอค าอธิบาย หรือ
ข้อสรุปจากมุมมองที่หลากหลาย ทั้งผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานด้านอัคคีภัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน                 
ผู้น าชุมชน มูลนิธิ และอาสาสมัครในพ้ืนที่ และท าการตรวจสอบภายนอก ด้วยการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (Triangulation) โดยประยุกต์ใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีต่ าง  ๆ เ พ่ือรวบรวมข้อมูล                    
เรื่องเดียวกัน 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับภาพรวมในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี        
การวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปรังปรุงการปฏิบัติ ปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง
ของการจัดการอัคคีภัยโดยใช้กลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี ระหว่างระยะก่อนเกิดเหตุ ขณะ            
เกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ จนน ามาสู่การน าเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐ                 
ในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยเป็นรายด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการจัดการอัคคีภัยตามแนวทางกลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี  อธิบายตาม
วงจรการจัดการคุณภาพ PDCA ได้ดังนี้  
  1.1 ด้านการวางแผน มีการจัดท าแผนแม่บทเป็นแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ของจังหวัดนนทบุรี ก าหนดบทบาทหน้าที่ ช่องทางการประสานงานของแต่ละหน่วยงาน แนวทาง   
การปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง และส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปจัดท าเป็นแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งแผนการป้องกัน แผนการจัดการภาวะฉุกเฉิน แผนการฟ้ืนฟู แผนการ
ฝึกอบรม แผนการตรวจตรา และจัดท าเป็นแผนเฉพาะกิจในการจัดการอัคคีภัยที่มีความสอดคล้อง
ตามแนวทางของแต่ละพ้ืนที ่ 
  1.2 ด้านการน าแผนไปปฏิบัติ มีการติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือในการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยให้กับชุมชน พร้อมทั้งฝึกอบรมให้กับชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับปัญหา วิธีการ
จัดการ และผลกระทบของอัคคีภัย ผ่านสื่อการเรียนรู้ แผ่นพับ และช่องทางอ่ืน ๆ เชื่อมโยงเข้ากับ
โครงการที่ทางหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น และฝึกซ้อมในสถานการณ์จ าลองและเมื่อเกิดสถานการณ์
จริงก็ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานข้างเคียง อาสามูลนิธิในพ้ืนที่ รวมถึงการปฏิบัติหลั งจาก
เหตุการณ์สงบลงก็มีการประสานขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศล บริษัท ห้างร้าน                  
เพ่ือช่วยเหลือในการด ารงชีพของผู้ประสบอัคคีภัยในเบื้องต้น ดังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  1.3 ด้านการตรวจสอบ มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ มีการจัดตั้งคณะท างาน        
เข้าตรวจสอบการปฏิบัติของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งได้ให้ความส าคัญการตรวจสอบในสถานที่ที่ให้บริการ
ประชาชน ทั้งยังมีหน่วยงานกลางเข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานการบริหารจัดการด้านอัคคีภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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  1.4 การปรับปรุงการปฏิบัติ มีการทบทวนการปฏิบัติ มีการจัดหาอุปกรณ์ให้มี         
ความเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในพ้ืนที่ และปรับปรุง
รูปแบบการประชาสัมพันธ์ให้มีความสอดคล้องกับปัญหา  
 2. ด้านปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัยตามแนวทางกลไกประชารัฐของจังหวัด
นนทบุรีนั้น ประกอบด้วย 1) ปัญหาด้านพ้ืนที่ การจอดรถของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนแออัด 
ก่อให้เกิดปัญหาต่อเนื่อง ในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับการจราจร เป็นปัญหาต่อการจัดการกับอัคคีภัย       
ในภาวะฉุกเฉิน 2) ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เพียงพอของอุปกรณ์ในการปฏิบัติการเข้าระงับเหตุ ท าให้
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เนื่องมาจากปัญหางบประมาณ      ใน
การจัดหาและ แนวพิจารณาความเห็นชอบของหน่วยงาน 3) ขาดการบ ารุงรักษาเครื่องมือในการ
ระงับอัคคีภัยเบื้องต้นของชุมชน และ 4) ปัญหาเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนซึ่งเป็นผล
มาจากปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานท าให้ประชาชนขาดการให้เห็นความส าคัญ       
ในหน้าที่ของตนในการเข้าร่วมกิจกรรมของรัฐทั้งเรื่องของการร่วมปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
 3. แนวทางในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี                 
จากรูปแบบการจัดการและปัญหาในการจัดการอัคคีภัยโดยใช้กลไกประชารัฐนั้น ภาครัฐได้บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานในการจัดการอัคคีภัยที่เป็นรูปธรรม มีการจัดท าความร่วมมือ (MOU) ในการจัดการ
อัคคีภัย สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยอาศัยหลักในการจัดการอัคคีภัยโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชน  
 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังเน้นหนักในเรื่องของการฝึกอบรมให้คว ามรู้                             
ในทุกกลุม่เป้าหมาย ทั้งเด็ก เยาวชน  วัยท างาน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ขึ้น รวมทั้ง มีการสร้างเครือข่ายชุมชน ทั้งผู้น าชุมชน อปพร. และ  อสม.       
จะคอยเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่รัฐในการตรวจสอบข้อบกพร่องในการจัดการอัคคีภัย พร้อมน า
ข้อบกพร่องนั้น เสนอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความปลอดภัยขึ้น        ใน
ชุมชน และพัฒนาช่องทางการฝึกอบรม รูปแบบการประชาสัมพันธ์ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ท า
ให้กลุ่มคนเหล่านี้เกิดความรู้และสามารถน าความรู้ที่ได้รับกลับไปถ่ายทอดให้กับสมาชิกในครอบครัว
และชุมชนต่อไป  

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสรุปการวิเคราะห์และการสรุปผลการวิจัย จึงขออภิปรายผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์
ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 
 1. รูปแบบการจัดการอัคคีภัยโดยใช้กลไกประชารัฐของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งสามารถอธิบาย
ตามวงจรการจัดการคุณภาพได้ ดังนี้ 
  ด้านการวางแผน 
  การวางแผนการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับโครงสร้างของแต่ละหน่วยงานในแต่ละพ้ืนที่ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐร่วมกับผู้น าชุมชนประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงในพ้ืนที่ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่มีส่วนเข้าร่วมในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ประกอบกับมีการวางแผน              
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ในด้านก าลังพล พนักงานดับเพลิงแต่ละหน่วยงานเองให้มีความพร้อมในการปฏิบัติ งานตลอด                
24 ชั่วโมง สอดคล้องกับสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน (2559) ซึ่งขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่การเป็นองค์กรชั้นน า 
ภายใต้แนวคิด “สานพลังประชารัฐ สู่ประเทศไทยปลอดภัยอย่างยั่งยืน” ในหัวข้อ Fire Safety for 
All 2016. เพ่ือกระตุ้นจิตส านึกในด้านความปลอดภัยจากอัคคีภัย และเป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
เสนอแนะแนวทาง นโยบายในการบริหารจัดการกับอัคคีภัยที่มีประสิทธิภาพ ใช้กลไกการมีส่วนร่วม
จากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตามแนวทางประชารัฐ และ
ยังสอดคล้องกับ ไททัศน์ มาลา, สุนทรชัย ชอบยศ และพิศาล พรหมพิทักษ์กุล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง 
แนวทางในการจัดการอุทกภัย กรณีศึกษา เทศบาลนครนนทบุรี พบว่า มีการจัดท าแผนการจัดการ น้ า
ท่วม ฝึกซ้อมบุคลากรให้พร้อมรับมือกับน้ าท่วม มีการจัดการในภาวะฉุกเฉิน หลังจากเกิดภัย              
มีการเยียวยาช่วยเหลือฟ้ืนฟูจิตใจผู้ประสบภัย 
  ด้านการน าแผนไปปฏิบัติ 
 ในการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและระงับอัคคีภัย เป็นการติดตั้งถังดับเพลิงให้ชุมชน
สามารถน าไประงับเหตุเบื้องต้น โดยชุมชนจะต้องร่วมกันดูแลรักษา หากพบว่ามีอุปกรณ์ใดช ารุด 
จะแจ้งเจ้าหน้าที่เพ่ือเข้าแก้ไขให้มีสภาพพร้อมใช้งาน และแผนการฝึกอบรม ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
เน้นในการฝึกภาคสนามให้กับภาคประชาชน คือ การจ าลองสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ า โดยการ
ฝึกปฏิบัติตามฐานกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งแฝงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการอัคคีภัยต่าง ๆ เข้าไปกับ
โครงการอ่ืนในทุกกลุ่มเป้าหมาย ในวิธีการเลือกใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน เนื่องจากถือว่าเป็น
สาเหตุหลัก ๆ ของการเกิดอัคคีภัยในพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรี สอดคล้องกับ กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน (2556) ได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย ประกอบด้วย การตรวจตรา 
การอบรม การรณรงค์ป้องกันอัคคีภัย การดับเพลิง การอพยพหนีไฟ และการบรรเทาทุกข์ และ                     
ยังสอดคล้องกับ Addai et al. (2016) ได้ศึกษาถึง แนวโน้มการเกิดเพลิงไหม้ในกานาและวิธีการ
ป้องกันเหตุการณ์เหล่านี้ พบว่า หน่วยดับเพลิงและองค์การจัดการภัยพิบัติแห่งชาติควรให้ความรู้
เกี่ยวกับเพลิงไหม้ แก่ผู้ที่อยู่อาศัยเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัย โดยเน้นไปถึงสาเหตุของการเกิด
เพลิงไหม้นั้นมาจากความประมาทของผู้อยู่อาศัยเอง ส่วนการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินและ                     
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยหลังเกิดเพลิงไหม้ มีการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบและมีการประสาน
ขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิ อาสา ในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ Menya & Akumu (2016) ได้ศึกษาถึง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือการจัดการภัยพิบัติจากอัคคีภัยในเมืองไนโรบี  พบว่า รัฐบาลมุ่งที่
จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งการก าหนดแนวทาง
ในการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการป้องกันและบรรเทาฟ้ืนฟูชุมชน
หลังเกิดเหตุเพลิงไหม้  
 ด้านการตรวจสอบ 
 การตรวจสอบเป็นไปตามที่กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานในการบริหารจัดการและ
ด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 โดยกระทรวงแรงงานก าหนด และกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม
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อาคาร พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการจัดตั้งคณะท างานทั้งจากหน่วยงานส่วนกลางร่วมกับส่วนท้อ งถิ่น                    
เข้าตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายด้านความปลอดภัย พร้อมให้ข้อแนะน าแก่                   
สถานประกอบกิจการ ซึ่งสอดคล้องกับ Addai et al. (2016) ได้ศึกษาถึง แนวโน้มการเกิดเพลิงไหม้       
ในกานาและวิธีการป้องกันเหตุการณ์เหล่านี้ พบว่าการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย    
จากอัคคีภัย มีการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการตรวจสอบ
สายไฟที่ใช้งาน การเคลื่อนย้ายวัสดุติดไฟ ตลอดจนให้ด าเนินการติดตั้งถังดับเพลิงด้วย  
  
 ด้านการปรับปรุงการปฏิบัติ 
 ด้านความเพียงพอของเครื่องมือดับเพลิงขั้นต้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยายาม            
ที่จะด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ทั้งการสรรหาอุปกรณ์ทดแทนของเดิม พร้อมทั้งเพ่ิม
อัตราก าลังให้เพียงพอ และมีการลงพ้ืนที่คอยเฝ้าระวังเหตุอยู่อย่างสม่ าเสมอ และต่อยอดปรับปรุง
แผนงานในการปฏิบัติการป้องกันเชิงรุกโดยการพัฒนาวิธี รูปแบบของสื่อการเรียนรู้ การน าเสนอ
เกี่ยวกับปัญหาอัคคีภัย เพ่ือสร้างความคุ้นเคยให้กับพนักงาน ประชาชน และสามารถน าความรู้        
ไปถ่ายทอดต่อให้กับคนในชุมชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้  สอดคล้องกับ ภูวณัฐ กมลศุภประยูร 
(2551) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดระบบป้องกันอัคคีภัยส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารประเภท
น้ าสลัดและไส้ขนม พบว่า การฝึกอบรมให้ความรู้ เป็นการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับ
คนงาน ซึ่งจะเป็นการช่วยป้องกันอัคคีภัย ลดผลกระทบ และความสูญเสียได้ ซึ่งแนวทางดังกล่าว
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับอุตสาหกรรมอาหารประเภทอ่ืนที่มีลักษณะการประกอบธุรกิจใกล้เคียง
กันได้  
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี 
 ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนอุปกรณ์ในการปฏิบัติการเข้าระงับเหตุ      
และการบ ารุงรักษาเครื่องมือในการระงับอัคคีภัยเบื้องต้นของชุมชน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐเองพยายาม
น าไปติดตั้งตามพ้ืนที่เสี่ยงให้กับชุมชนเป็นจ านวนหนึ่งซึ่งไม่เพียงพอ อันเนื่องมาจากความต่อเนื่อง  
ของงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ในการดับเพลิงเท่าที่ควร ท าให้อุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ไม่มีประสิทธิภาพในการใช้งาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
ณัฐชยา อุ่นทองดี (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษ
ทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า กระบวนการมีความครอบคลุมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชน แต่เนื่องจากบุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานท าให้      
การมีส่วนร่วมไม่ครอบคลุมและไม่ต่อเนื่อง 
 3. แนวทางการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรี 
 เนื่องมาจากศักยภาพของแต่ละท้องถิ่นที่ไม่เท่ากันท าให้เกิดปัญหาความไม่เพียงพอ        
ด้านก าลังพลและอุปกรณ์ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย จึงมีการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน โดยการจัดท าความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน (MOU) ในพ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรีขึ้น    
เป็นการวางแผนการจัดการแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  พร้อมทั้งขับเคลื่อนในส่วนของ       
ภาคประชาสังคม ได้น าหลักการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community-based Disasster Risk Mamagement) หรือที่เราเรียกว่า CBDRM มาเป็นแนวทาง 
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การด าเนินโครงการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับชุมชน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ชมภูนุช                 
หุ่นนาค (2560) เรื่อง การจัดการภาครัฐแนวใหม่: การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างผลิตภาพสูงสุด  ที่ได้
อธิบายไว้ว่า การให้บริการประชาชนจ าเป็นที่จะต้องสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และรัฐเปิดให้มีการจ้างเหมาจากภาคเอกชน 
หรือให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ มากขึ้น เป็นต้น และยังสอดคล้องกับผลการวิจัย      
ของศิรินันต์ สุวรรณโมลี (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยง      
จากภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม  พบว่า แนวทางในการพัฒนาการด าเนินงาน คือ    
ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุ่มและการจัดการองค์กรชุมชนเป็นหัวใจของกระบวนการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน และเน้นหนักในเรื่องของแผนการฝึกอบรมและการประชาสัมพันธ์
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจถึงปัญหา ซึ่งมีการแนะน าให้ประชาชนรู้ถึงวิธีการใช้       
การดูแลให้ความรู้กับประชาชน สร้างความตระหนักในเรื่องความปลอดภัยให้ประชาชน  ก่อเกิด
เครือข่ายดูแลความปลอดภัยในชุมชนช่วยในการเฝ้าระวัง ตรวจตรา จุดเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย                 
ในพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับ Addai et al. (2016) ได้ศึกษาถึง แนวโน้มการเกิดเพลิงไหม้ในกานาและ
วิธีการป้องกันเหตุการณ์เหล่านี้ พบว่า มีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครดับเพลิงในชุมชน มีการ
ฝึกอบรม และจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการด าเนินการกรณีเกิดเพลิงไหม้ ตัวอย่างเช่น หมู่บ้านแฮดดิ้ง 
ได้มีการจัดตั้งอาสาสมัครชุมชนจ านวน 24 คน ทั้งเด็ก ผู้ชาย ผู้หญิง ท าหน้าที่เป็นยามให้กับชุมชน              
ในการป้องกันเหตุเพลิงไหม ้ 
 นอกจากนั้นให้ตัวแทนชุมชนหรือผู้น าชุมชนเข้ามารับการฝึกอบรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ        
และน าความรู้ไปถ่ายทอดต่อให้กับคนในชุมชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ มีการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้อง   
ทั้งองค์กรการกุศล มูลนิธิต่าง ๆ ในพ้ืนที่ กลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ทั้งอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และผู้น าชุมชน มาร่วมประชุมกัน เพื่อก าหนด
แนวทางให้มีการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับ Menya & Akumu (2016)      
ได้ศึกษาถึง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือการจัดการภัยพิบัติจากอัคคีภัยในเมืองไนโรบี พบว่า 
หน่วยงานภาครัฐของเมืองต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน           
และภาคประชาสังคม วิธีการสร้างความร่วมมือนั้นน าไปสู่การประสานงานระหว่างหน่วยงาน       
และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน จึงต้องมีการจัดโครงสร้างและ
บทบาทหน้าที่ขององค์กรเพ่ือประสานความร่วมมือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการอัคคีภัยของ                
เมืองไนโรบี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะในภาพรวม ประกอบด้วย 2 ส่วน ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ในการจัดการอัคคีภัยของจังหวัดนนทบุรีโดยกลไกประชารัฐเพ่ือให้เกิดความพร้อม          
ในการรับมือกับอัคคีภัยนั้น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนนทบุรี ควรจะต้อง      
มีการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร (MOU) ที่เป็นรูปธรรม สนับสนุนส่งเสริม           
ให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนาและน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย                      
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดท าแผนและทดสอบแผนในสถานการณ์
จ าลอง ปรับปรุงแผนให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และมีความทันสมัยอยู่เสมอ พร้อมทั้ง
หน่วยงานรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ จะต้องร่วมมือกันสร้างทัศนคติ ด้วยการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย สร้างจิตส านึกในการเตรียมพร้อมรับมือกับอัคคีภัยให้กับ
ประชาชน และดึงเอาศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ สร้างการเรียนรู้จากประสบการณ์      
ในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาของชุมชนเอง 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 ควรวิจัยติดตามประเมินผลการน าแนวทางประชารัฐไปปฏิบัติ ในการจัดการอัคคีภัย      
ของจังหวัดนนทบุรี ว่าประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด สถิติการเกิดอัคคีภัยมีอัตราลดลงหรือไม่ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กองวิชาการและแผนงาน ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพฯ.  (2560).           

การประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในชุมชน.  [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก 
https://www.bangkokfire.com›images›bfrd13›risk›risk2018.                         
(2562, 14 เมษายน). 

ชมภูนุช หุ่นนาค.  (2560).  การจดัการภาครัฐแนวใหม่: การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างผลิตภาพสูงสุด. 
วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์.  7(3), 125-139. 

ณัฐชยา อุ่นทองดี.  (2556).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษ        
ทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน.  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต    
สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์. 

ทวิดา กมลเวชช.  (2554).  คู่มือการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพรส. 
ไททัศน์ มาลา, สุนทรชัย ชอบยศ และพิศาล พรหมพิทักษ์กุล.  (2557).  แนวทางในการจัดการ

อุทกภัย กรณีศึกษา เทศบาลนครนนทบุรี . วารสารสถาบันพระปกเกล้า.                        
12(2): 77-105. 

ภูวณัฐ กมลศุภประยูร.  (2551).  แนวทางการจัดระบบป้องกันอัคคีภัยส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
อาหารประเภทน้ าสลัดและไส้ขนม.  วิทยานิพนธ์วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต                     
สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. 

พิชญะ จันทรานุวัฒน์.  (2559).  รายงานการด าเนินงาน โครงการ “บ้านเวียงป่าเป้า...ปลอดภัย   
จากอัคคีภัย”.  [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก https://www.coe.or.th>coe-2>Newpic.  
(2562, 10 เมษายน).  



Valaya Alongkorn Review  (Humanities and Social Science) 
Vol. 10 No. 2   May-August 2020                                                            
 

 

 42   
 

ศิรินันต์ สุวรรณโมลี.  (2552).  การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ   
โดยชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม: กรณีศึกษาชุมชนบ้านน้ าเค็ม ต.บางม่วง      
อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการทรัพยากร
ชีวภาพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี กรุงเทพฯ. 

ส านักงานจังหวัดนนทบุรี.  (2560).  บรรยายสรุปข้อมูลจังหวัดนนทบุรี.  [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก 
http://www.nonburioffice@gmail.com.pdf. (2562, 5 เมษายน). 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน. (2558).  Safety  
Thailand  Safety Together. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก www.tosh.or.th2index. 
php/tosh-news/project/21-safety-thailand., ( 2562, 1 พฤษภาคม). 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. (2556). กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ 

และด าเนินการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน
เกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2555 ข้อ 4. (9 มกราคม 2556).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 130 ตอนที่ 2 ก หน้า 24 - 34. 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี.  (2561).  รายงานสถานการณ์      

ทางสังคมของจังหวัดนนทบุรี.  กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและ   
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี เอกสารทางวิชาการ ล าดับที่ 1/2561. 

CRED. & UNISDR. (2018).  Natural Disasters 2017.  [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก https://relief-
web.int/report/world/natural-disasters-2017. (2019, 24 April). 

Emmanuel K. Addai, Samuel K. Tulashie, Joe-Steve Annan & Isaac Yeboah.  (2016). 
Trend of Fire Outbreaks in Ghana and Ways to Prevent These Incidents. 
Journal of Safety and Health at Work.  7(4): 284-292. 

Menya, A. A. & K’Akumu, O.A. (2016). Interagency collaboration for fire disaster 
management in Nairobi City. Master of Urban Management Programme, 
School of the Built Environment, University of Nairobi, P.O. Box 
30197GPO00100, Nairobi, Kenya. Journal of Urban Management.                           
5(1): 32-38.            

 

http://www.tosh.or.th2index/

