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บทคัดย่อ 
 ภาษีท้องถิ่นเป็นรายได้ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะจัดเก็บภาษี
จากฐานทรัพย์สินหรือความมั่งคั่ง ที่รัฐบาลมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่
จัดเก็บ กฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่ส าคัญในปัจจุบัน คือ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563  
แต่เนื่องจากมีข้อขัดข้องบางประการ ท าให้รัฐบาลเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาจัดเก็บภาษีที่ดินและ               
สิ่งปลูกสร้าง ออกไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2563 โดยจากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันภาษีท้องถิ่น
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง คิดเป็นร้อยละ 10 ถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับรายได้รวม
ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบ                 
ร้อยละ 90 มาจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ตลอดจนมาจากเงินอุดหนุน ผ่านกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
  ประเทศญี่ปุ่นนับเป็นตัวอย่างที่ดี ในการให้ความส าคัญกับอิสระทางการคลังของท้องถิ่น 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นมีความสามารถในการจัดท าภารกิจที่ ส าคัญ
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการออกกฎหมายอนุญาตให้ประชาชนที่
บริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับสิทธิประโยชน์ 2 ประการ คือ สามารถน าเงิน
บริจาคมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้และภาษีที่อยู่อาศัยได้ และได้รับของตอบแทนเป็นผลิ ตภัณฑ์               
จากท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศญี่ปุ่น ซึ่งนอกจากประเทศญี่ปุ่นแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมาย
ที่อนุญาตให้ประชาชนหรือบริษัทเอกชนที่บริจาคให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ สามารถน า 
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เงินบริจาคมาหักลดหย่อนภาษีได้เช่นกัน ผู้เขียนเห็นว่า หากมีการน านโยบายภาษีบ้านเกิดหรือ                 
การระดมทุนสาธารณะมาใช้ในประเทศไทย น่าที่จะช่วยเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และช่วยกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 

 
ค าส าคัญ: ภาษีบ้านเกิด  การระดมทุนสาธารณะ  การบริจาคเพ่ือสาธารณกุศล                                    

สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
 

ABSTRACT 
 Local taxes are an important source of income for local administrative 
organizations. Most of them are collect from property or wealth (Wealth Tax) 
authorized by the government. Currently, the law that empowers local administrative 
organizations to collect local taxes is Land and Buildings Tax Act 2019 which have 
come into force from 1 January 2020. However, due to some difficulties, the 
government has agree to extend period of land and buildings tax filing to 31 August 
2020, According to the study, at present, the local collected directly by the local 
administrative organization accounted for 10 % of the overall revenue of the local 
administrative organization.  90% of revenue are from budget by the government including 
subsidies via the Department of Local Administration, Ministry of Interior 
  Japan is considered to be a good example stressing local fiscal independence 
insofar as the local government organization in Japan are competent to perform any 
important tasks. In addition, in 2008, the Japanese government promulgated a law 
allowing donors of money to local government organizations to receive two benefits. 
One is to get deducted on income tax and housing tax. The other is to obtain local 
product from different parts of Japan as rewards, which is a part of a hometown tax 
policy (furusato nozei). Like Japan, The United States of America also has laws allowing 
individuals or private companies who donate money or things to the local government 
organizations to receive tax deduction. These findings suggest that if a hometown tax 
policy or crowdfunding is implemented in Thailand, the revenue for local administrative 
organizations will increase and be distributed to the community in more appropriate 
ways. 
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บทน า 
 ภาษีท้องถิ่นเป็นรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ซึ่งเก็บได้น้อยมาก กล่าวคือ 
จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 รายได้
ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบร้อยละ 90 มาจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดเก็บ และ                
แบ่งให้ ตลอดจนมาจากเงินอุดหนุน ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกับ ได้มีการออกพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อ 
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563 โดยให้มีผลยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน               
พ.ศ. 2475 แต่เนื่องจากการออกกฎหมายล าดับรองที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  
และกระทรวงมหาดไทยยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบ
รายละเอียด หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนและไม่สามารถด าเนินการแจ้งบัญชีรายการที่ดิน               
และสิ่งปลูกสร้างได้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย                    
จึงเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ออกไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 
2563 (หนังสือด่วนที่สุด มท 0808.37 ว 7475, 2562) นอกจากนี้วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2563 รัฐบาล
ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 ซึ่งการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียรายได้
ประมาณสามหมื่นเก้าพันล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2563)   
  
ปัญหาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 จากข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า
ในปัจจุบันภาษีท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง มีสัดส่วนรายได้ที่น้อยมาก               
เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ รายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกือบร้อยละ 90 มาจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ตลอดจนมาจากเงิน
อุดหนุน ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น, 2561) ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย โดยเฉพาะองค์การบริหาร                
ส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีรายได้ท่ีเก็บเองจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญ แต่จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติดังกล่าวพบว่า มีช่องว่างทางกฎหมาย
ทั้งที่ปรากฏอยู่ในตัวบทกฎหมาย และช่องว่างทางกฎหมายที่อาจจะมีการตีความที่ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมายหลายประการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการก าหนดตัวผู้เสียภาษี 
  มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 บัญญัติว่า                   
ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอยู่ในวันที่ 1 มกราคมของปีใด เป็นผู้มีหน้าที่
เสียภาษีส าหรับปีนั้น และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้ มีหน้าที่
ช าระภาษีแทนผู้เสียภาษี คือ ผู้จัดการมรดกหรือทายาท ในกรณีที่ผู้เสียภาษีถึงแก่ความตาย ผู้จัดการ
ทรัพย์สิน ในกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นผู้ไม่อยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสาบสูญ ผู้แทน
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โดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ ในกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถแล้วแต่กรณี ผู้แทนของนิติบุคคลในกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นนิติบุคคล ผู้ช าระบัญชี                   
ในกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นนิติบุคคลเลิกกันโดยมีการช าระบัญชี  และเจ้าของรวมคนหนึ่งคนใด ในกรณี              
ที่ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีเป็นของบุคคลหลายคนรวมกัน 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว หากผู้เสียภาษีเป็นบุคคลธรรมดาก็อาจใช้ช่องว่างทางกฎหมาย 
ท าให้รัฐเสียประโยชน์ได้ ตัวอย่างเช่น นาย ก. เคยซื้อที่ดินมาในราคา 100 ล้านบาท ได้จดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทเพ่ือต้องการจะโอนที่ดินเข้าบริษัท โดยตีราคาที่ดินดังกล่าวเป็นทุน 1 พันล้านบาท                       
ก็สามารถท าได้ทันที เพราะได้รับการยกเว้นภาษีอากรแสตมป์ทั้งหมด หากต่อมาบริษัทสามารถ                
ขายที่ดินดังกล่าวได้เงิน 1.1 พันล้านบาท ก าไรส่วนต่าง 100 ล้านบาท กรมสรรพากรจะจัดเก็บภาษี  
โดยคิดจากมูลค่าส่วนต่าง 100 ล้านบาทเท่านั้น (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) เป็นต้น หรือในกรณีที่ผู้เสีย
ภาษีเป็นนิติบุคคลประเภทที่มีการถือหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน (Holding Company) อาจเกิดปัญหา               
ในการจัดเก็บภาษีขึ้นได้ เนื่องจากบริษัทประเภทนี้จะมีการตั้งบริษัทขึ้นมาเพ่ือกระจายการถือครอง
ทรัพย์สินประเภทที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้บริษัทแม่ถูกประเมินภาษีเนื่องจากถือ
ครองที่ดินมากจนเกินไป ตัวอย่างเช่น บริษัท ช. (บริษัทแม่) ถือครองที่ดินจ านวน 10,000 ไร่ ซึ่งจะต้อง
ถูกประเมินภาษีจ านวนมาก อาจด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ (บริษัทลูก) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรับโอนที่ดินของบริษัท ช. มาเป็นของบริษัทลูก เพ่ือที่จะท าให้แต่ละบริษัทในเครือ
เดียวกันถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ลดลงอันจะท าให้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างลดลง 
(งามสิรี ภู่เจริญ, 2562) 
 2. ปัญหาการยกเว้นมูลค่าฐานภาษีให้แก่ทรัพย์สินบางประเภท 
  มาตรา 41 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในวันที่ 1 มกราคมของปีภาษีนั้น ให้ได้รับ
ยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีในการค านวณภาษีไม่เกินห้าสิบล้านบาท” และมาตรา 41 วรรคสอง                  
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติว่า “ในกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้าง แต่ไม่ได้
เป็นเจ้าของที่ดิน และใช้สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวเป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในวันที่  1 มกราคมของปีภาษีนั้น ให้ได้รับยกเว้นมูลค่าของฐานภาษี                     
ในการค านวณภาษีไม่เกินสิบล้านบาท” ซึ่งจะเห็นได้ว่าการยกเว้นภาษีดังกล่าวเป็นการยกเว้นที่                 
สูงเกินไป เนื่องจากการประชุมของคณะกรรมการวิสามัญ ได้มีการเสนอบัญญัติให้มีการยกเว้นภาษี
เพียง 20 ล้านบาทเท่านั้น (งามสิรี ภู่เจริญ, 2562) 
 3. ปัญหาการตีความกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมาย 
 นายประสงค์ พูนธเนศ ปลัดกระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า ปัจจุบันในเรื่องการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ที่จะมีผลบังคับใช้วันที่ 1 มกราคม 2563 สร้างความกังวลให้
ประชาชนจ านวนมาก ดังนั้น กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเตรียมออกประกาศกระทรวง
ร่วมกันเร็ว ๆ นี้ ในเรื่องหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งในประกาศ
จะบอกชัดเจนว่าคอนโดมิเนียม แม้จะน าไปปล่อยเช่าแต่หากน าไปใช้เพื่ออยู่อาศัย จะเสียภาษีในอัตรา
ที่อยู่อาศัยเท่านั้น (Bkkcitismart, 2562) พร้อมกันนี้ ขอชี้แจงกรณีที่ประชาชนจ านวนมากมีความ
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กังวลเกี่ยวกับการเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ได้แก่ ห้องชุด บ้าน โรงเรือน 
อาคาร ตึก ตึกแถว หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด ที่มีลักษณะให้บุคคลใช้เพ่ือการอยู่อาศัย เจ้าของที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่มีลักษณะให้บุคคลใช้เพ่ือการอยู่อาศัย เช่น ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของใช้อยู่อาศัย
เอง ให้ญาติพ่ีน้องอยู่อาศัย หรือให้เช่าเพ่ืออยู่อาศัย ให้เสียภาษีในอัตราที่อยู่อาศัย  ทั้งนี้ ประชาชน               
ที่ถือครองคอนโดมิเนียม ที่ได้รับจดหมายให้ไปแจ้งข้อมูลรายการห้องชุดจากกรุงเทพมหานคร                  
ไม่จ าเป็นต้องย้ายชื่อเข้ามาอยู่ในคอนโดมิเนียมภายในสิ้นปี เพ่ือจะได้ไม่ต้องเสียภาษีในเชิงพาณิชย์ 
เพราะคอนโดมิเนียมทุกห้องจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่อยู่อาศัย คือ ล้านละ 200 บาท ไม่ใช่เชิงพาณิชย์
ที่เก็บในอัตราล้านละ 3,000 บาท 
  นอกจากนี้ จากการส ารวจพบว่าที่ดินเปล่าใจกลางกรุงเทพมหานครผืนใหญ่ ขนาด                
24 ไร่ ติดถนนรัชดาภิเษก และติดทางขึ้นลงรถไฟฟ้าใต้ดิน สถานีศูนย์วัฒนธรรม ซึ่งเป็นที่ดินของ               
กลุ่มแหลมทองค้าสัตว์ โดยล่าสุดที่ดินแปลงของกลุ่มแหลมทองค้าสัตว์ได้มีการล้อมรั้ว และปรับพ้ืนที่ใหม่ 
จากการสอบถามผู้อยู่อาศัยในละแวกนั้นระบุว่า ได้มีการปลูกต้นมะนาวร่วม 4,000 ต้น แต่มีข้อมูลว่า
ปัจจุบันที่ดินแปลงดังกล่าวยังไม่มีการซื้อขาย เนื่องจากตั้งราคาขายสูงเฉียด 1 หมื่นล้านบาท ทั้ง 2 แปลง 
ส่วนกรณีที่เจ้าของที่ดินเกือบ 30 ไร่ น าที่ดินปลูกต้นมะนาว เพ่ือต้องการจะเสียภาษีในประเภท
เกษตรกรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 หากที่ดินมีมูลค่า                     
0-75 ล้านบาท จะเสียภาษีที่ 0.01% มูลค่า 75-100 ล้านบาท เสียภาษี 0.03% มูลค่า 100-500 ล้านบาท 
ที่ 0.05% มูลค่า 500-1,000 ล้านบาท 0.07% และมูลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท จะเสียภาษีในอัตรา 
0.1% แต่หากเป็นบุคคลธรรมดาจะได้รับยกเว้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละไม่เกิน 50 ล้านบาท 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2562) 
 4. ปัญหาจากการลดอัตราภาษีตามนโนบายของรัฐบาล 
  เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษี
ส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 (พระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดินและ               
สิ่งปลูกสร้างบางประเภท, 2563) โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว 
เนื่องจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ได้ระบาดอย่างรุนแรงทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 
ท าให้ระบบเศรษฐกิจทั่วโลกและของประเทศไทยหดตัวลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว กระทบต่อ    
ประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว้าง สมควรลดภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จะจัดเก็บตาม
กฎหมายว่าด้วยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ                
เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม ซึ่งการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ โดยการลด
อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียรายได้ประมาณ
สามหมื่นเก้าพันล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2563) 

 
แนวทางการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
 ท่ามกลางการอพยพของประชากรสู่เขตเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง           
ในประเทศญี่ปุ่นขาดแคลนงบประมาณและต้องการงบประมาณไปใช้จ่ายเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ  
ซึ่งการที่องค์กรปกครองท้องถิ่นประสบปัญหาการขาดแคลนรายได้จากภาษี จึงจ าเป็นต้องลดรายจ่าย
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ที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าบริการสาธารณะลง มีผลท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นลดลง 
(Niitsu, 2016) นอกจากความต้องการเพ่ิมรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ือรักษาคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนราชการที่ตอบสนอง                
ความต้องการของประชาชนได้รวดเร็วและใกล้ชิดมากกว่ารัฐบาลในส่วนกลาง ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงควรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและควรมีอิสระทางการคลังพอสมควร             
ซึ่งการมีอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ าเป็นที่จะต้องลดกา รพ่ึงพา
งบประมาณของรัฐบาลกลาง แต่อย่างไรก็ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการจัดหา
งบประมาณ กล่าวคือ การจะเพ่ิมงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นจะต้องเพ่ิม
อัตราภาษีหรือต้องร้องขอการจัดสรรรายได้ภาษีของรัฐบาลกลางให้มากข้ึน  
 1. ความเป็นมาของนโยบายภาษีบ้านเกิดของประเทศญี่ปุ่น (Hometown Tax)  
  ประเทศญี่ปุ่นได้พัฒนาวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ประสบความส าเร็จ โดยในปี พ.ศ. 2551 (2008 A.D.) รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศใช้
นโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างท้องถิ่นในเขตชนบท และท้องถิ่นในเขตเมือง โดยใช้ชื่อ
นโยบายดังกล่าวว่า “Furusato Nozei” แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า “ภาษีบ้านเกิด” (Hometown Tax) 
ซึ่งช่วยให้ประชาชนสามารถโอนภาษีที่อยู่อาศัย ( Inhabitant taxes) (Japan External Trade 
Organization, 2020) ได้มากถึงร้อยละ 20 ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองได้เลือกไว้ 
(Furusato-tax.jp, 2020) ซึ่งนโยบายภาษีบ้านเกิดมีความแตกต่างจากนโยบายการให้เงินอุดหนุน              
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Allocation Tax) อย่างชัดเจน กล่าวคือ ภาษีบ้านเกิด               
ไม่เข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดท้องถิ่นซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เศรษฐกิจของท้องถิ่นอ่อนแอ โดยการ
ประกาศใช้นโยบายภาษีบ้านเกิด (Hometown Tax) หรือ (Furusato Nozei) ไม่เพียงแต่เป็น                 
การเพ่ิมงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังเป็นการเพ่ิมความเป็นอิ สระ                  
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ ภายใต้ระบบภาษีบ้านเกิด
ของญี่ปุ่น ผู้ที่เสียภาษีที่บริจาคเงินให้กับรัฐบาลท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์สองประการ (Kanzawa, 
2017) คือ ประการแรก ผู้เสียภาษีได้รับการลดหย่อนภาษี (Tax Deduction) และเครดิตภาษี                 
(Tax Credit) เป็นมูลค่าเกือบทั้งหมดของการบริจาคและประการที่สอง ผู้เสียภาษีจะสามารถเลือก
สิ่งของเพ่ือแทนการขอบคุณ (ซึ่งไม่ต้องจ่ายเงินเพ่ิมเติม) เรียกว่า “Thank you gift” ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะเป็นของที่ผลิตโดยธุรกิจท้องถิ่นในภูมิภาคส่งไปถึงบ้านของผู้เสียภาษี โดยของขวัญที่ส่งให้แก่                
ผู้บริจาคจะแตกต่างกันไปตามแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแต่ละจังหวัด โดยของขวัญนั้น              
มีตั้งแต่งานศิลปกรรมประจ าท้องถิ่น เช่น เครื่องแก้ว Ryukyu จากเมืองเมืองโมโทบุ จังหวัดโอกินาวา 
ไปจนถึงอุปกรณ์ทางการแพทย์ เช่น หน้ากากอนามัยและเจลแอลกอฮอล์ ( Japantimes, 2020)               
เป็นต้น ทั้งนี้ ผลประโยชน์ทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้น ท าให้ภาษีบ้านเกิดประสบความส าเร็จ    
อย่างสูงในประเทศญี่ปุ่น และท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายภาษีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่ ารวย  
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยากจน ท าให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยากจน    
หลายแห่งเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้               
มีความอิสระทางการคลังมากขึ้น 
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 2. โครงสร้างของภาษีบ้านเกิด 
  2.1 ผู้บริจาค 
    บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศญี่ปุ่น ในวันที่ 1 มกราคม  
จะต้องเสียภาษีที่อยู่อาศัย (Inhabitant Tax) โดยจะคิดค านวณจากฐานรายได้คูณด้วยอัตราภาษี   
โดยอัตราภาษีส าหรับเทศบาลจะอยู่ที่ ร้อยละ 4 และอัตราภาษีส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด               
จะอยู่ที่ ร้อยละ 6 (Japan External Trade Organization, 2020) 
  2.2 ผู้รับบริจาค 
    ระบบการช าระภาษีที่บ้านเกิด (Furusato Nozei) เป็นระบบที่ประชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมกับท้องถิ่นที่คุณเกิดและเติบโต และ “โดยอนุญาตให้ผู้บริจาคเลือกองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่น ที่ต้องการให้การสนับสนุนด้วยความต้องการของตนเอง” ซึ่งผู้บริจาคสามารถจ่ายภาษี
บ้านเกิดให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ ก็ได้ ไม่ใช่เฉพาะแต่บ้านเกิดของผู้บริจาค (Soumu.go.jp, 
2019) โดยขั้นแรก ผู้บริจาคต้องตรวจสอบจ านวนสูงสุดที่สามารถน ามาหักลดหย่อนได้ หลังจากนั้น   
ผู้บริจาคจึงท าการเลือกเทศบาลที่ต้องการให้การสนับสนุน โดยอาจจะเลือกจากเหตุผลอย่างใด              
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้คือ ผู้บริจาคสนใจของขวัญตอบแทน (Thank you gift) หรือ ผู้บริจาคต้องการ
สนับสนุนโครงการของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งจะมีรายละเอียดของโครงการแจ้งให้แก่ผู้บริจาคทราบ และ                            
ผู้บริจาคต้องการบริจาคให้แก่ท้องถิ่นนั้นโดยตรง (Furusato-tax.jp, 2020) 
  2.3 ประเภทของทรัพย์สินที่สามารถบริจาคได้ 
    การบริจาคเงินตามนโยบายภาษีบ้านเกิด (Furusato Nozei) ผู้บริจาคต้องบริจาค
เป็นเงินเท่านั้น (soumu.go.jp, 2019) หากบริจาคเป็นสิ่งของหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน ผู้บริจาคจะ              
ไม่สามารถน ามูลค่าของทรัพย์สินที่บริจาคมาหักค่าใช้จ่าย หรือหักลดหย่อนภาษีท่ีอยู่อาศัยได้ 
   2.4 จ านวนเงินในการบริจาค 
    ไม่มีจ านวนเงินบริจาคขั้นต่ า แต่หากบริจาคเกินกว่า 2,000 เยน ขึ้นไป จะสามารถ
น าไปลดหย่อนภาษีเงินได้ (Income Deduction) และน าไปเครดิตภาษีที่อยู่อาศัยได้ (furusato-
tax.jp, 2020) โดยมีวิธีการค านวณตามที่กฎหมายก าหนด แต่รวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 20              
ของจ านวนภาษีท่ีอยู่อาศัยที่ต้องช าระ (Soumu.go.jp, 2019) 
  2.5 ช่องทางในการบริจาค 
    การช าระภาษีบ้านเกิด ผู้เสียภาษีสามารถที่จะบริจาคเงินให้กับจังหวัด (Prefecture) 
หรือเทศบาล (Municipal) ที่ผู้เสียภาษีได้เลือกไว้ โดยสามารถบริจาคได้หลายช่องทาง ได้แก่ การ
บริจาคเป็นเงิน ณ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบริจาคโดยการโอนเงินเข้าบัญชี
ธนาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการบริจาคผ่านบัตรเครดิต หรือ การบริจาคผ่านเว็บไซต์
ที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการก็ได้ (Furusato-tax.jp, 2020) 
 3. สิทธิประโยชน์ที่ผู้บริจาคจะได้รับ 
  ผู้เสียภาษีที่บริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี  
และได้รับสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบการในท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ (Soumu.go.jp, 2019) 
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  3.1 สามารถน ายอดเงินที่บริจาคมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้ (Tax Deduction)  
    ผู้ เสียภาษีจะได้รับเงินภาษีคืนจากส านักงานภาษีแห่งชาติ ในรูปแบบของ                
การคืนเงินภาษี (income tax refund) เป็นเงินจ านวน 2,800 เยน ซึ่งสามารถคิดได้จากสูตรค านวณ
ดังต่อไปนี้ (จ านวนเงินบริจาค - 2,000) x อัตราภาษีเงินได้ของผู้เสียภาษี (Soumu.go.jp, 2019) 
ในกรณีบริจาค 30,000 เยน ค านวณมูลค่าภาษีที่จะได้รับคืนรวมกับ เงินบริจาคขั้นต่ า 2,000  
= 28,000) x อัตราภาษี 10 % = 2,800 เยน ดังนั้น ผู้เสียภาษีจะได้รับเงินภาษีคืน (Tax Refund)               
เป็นเงินจ านวน 2,800 เยน 
  3.2 สามารถน ายอดเงินท่ีบริจาคมาเครดิตภาษีที่อยู่อาศัย (Tax Credit) 
    ส าหรับเงินบริจาคส่วนที่เหลืออีก 25,200 เยน (30,000 เยน - 2,000 เยน = 
2,800 เยน) จะสามารถน าไปเครดิตภาษีที่อยู่อาศัยของผู้เสียภาษีในปีถัดไป โดยจ านวนเงินที่สามารถ
น าไปเครดิตภาษีส่วนที่เหลือนี้ สามารถค านวณได้จากสูตรค านวณดังต่อไปนี้  เงินบริจาค - สิทธิประโยชน์
ทางภาษีเงินได้ จากข้อ (1) = จ านวนเงินที่สามารถน าไปเครดิตภาษีท่ีอยู่อาศัย 
   จากตัวอย่างข้างต้น จะได้ว่า เงินบริจาคหักเงินบริจาคขั้นต่ าลบด้วยสิทธิประโยชน์
ทางภาษีเงินได้ จะได้จ านวนเงินที่น าไปเครดิตภาษีที่อยู่อาศัย เป็นเงินจ านวน 25,200 เยน แต่ต้องไม่
เกินร้อยละ 20 ของภาษีที่อยู่อาศัยที่ต้องช าระทั้งหมด ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการออกข้อ
ก าหนดให้ผู้เสียภาษีที่บริจาคให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ เกินห้าแห่ง ไม่จ าเป็นต้องส่ง
แบบฟอร์มการยืนยันการบริจาคให้แก่หน่วยงานจัดเก็บภาษีของรัฐบาลกลางแต่อย่างใด ท าให้ในปี 
2559 เพียงปีเดียว มีตัวเลขอัตราการบริจาคส าหรับภาษีบ้านเกิดรวมกันแล้วมากกว่า 284 พันล้านเยน 
(ประมาณ 2.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) (Kyodo, 2017) 
  3.3 ผู้บริจาคจะได้รับสิ่งของประจ าท้องถิ่น เป็นการตอบแทน 
    เมื่อผู้เสียภาษีได้บริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเลือกสิ่งของ
เพ่ือแทนการขอบคุณ (ซึ่งไม่ต้องจ่ายเงินเพ่ิมเติม) เรียกว่า “Thank you gift” ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็น
ของที่ผลิตโดยธุรกิจท้องถิ่น ในภูมิภาค ส่งไปยังถึงบ้านของผู้เสียภาษี โดยของขวัญที่ส่งให้แก่ผู้บริจาค
จะแตกต่างกันไปตามแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแต่ละจังหวัด ซึ่งจ านวนเงินบริจาคขั้นต่ า
ของสินค้าแต่ละประเภทจะแตกต่างกันไปตามมูลค่าของสินค้าชนิดนั้น ๆ เมื่อองค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่นได้รับการบริจาคเงิน ก็จะจัดส่งสินค้าขึ้นชื่อของแต่ละเมืองกลับไปให้แก่ผู้บริจาค เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจและเพ่ือเป็นการขอบคุณผู้บริจาค โดยได้มีการสร้างเว็บไซต์เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่               
ผู้บริจาคในการเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะท าการบริจาคและเลือกสิ่งของที่จะได้รับเป็นการ
ตอบแทนท านองเดียวกับเว็บไซต์สั่งซื้อสินค้าออนไลน์ (Furusato-tax.jp, 2020) ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการบริจาคจะใช้เงินที่ได้รับบริจาคในการซื้อสินค้าขึ้นชื่อประจ าท้องถิ่นและใช้เป็น
ค่าจัดส่งของขวัญตอบแทนให้แก่ผู้บริจาค โดยเงินส่วนที่เหลือจากการซื้อของขวัญและค่าส่งก็จะเก็บ
ไว้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. ผลสัมฤทธิ์ของโยบายภาษีบ้านเกิด 
  นโยบายภาษีบ้านเกิดเริ่มด าเนินการ เมื่อปี พ.ศ. 2551 มียอดเงินบริจาคไม่ถึงร้อยล้านเยน 
แต่ในปี พ.ศ. 2561 มียอดการบริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้นโยบายภาษีบ้านเกิด
ทั้งสิ้น 512.7 พันล้านเยน (4.81 พันล้านเหรียญสหรัฐ) ซึ่งเพ่ิมขึ้น 40% เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560  



Valaya Alongkorn Review  (Humanities and Social Science) 
Vol. 10 No. 3   September-December 2020                                                            
 

 

 188   
 

โดยจากข้อมูลพบว่าผู้เสียภาษีหลายรายเลือกที่จะบริจาคเงินให้แก่พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติหรือพ้ืนที่             
ที่ได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือ
และบรรเทาทุกข์ให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งนี้ นอกจากผลสัมฤทธิ์                      
ในด้านตัวเลขเงินงบประมาณที่ได้รับเป็นจ านวนมากแล้ว นโยบายภาษีบ้านเกิดยังมีผลสัมฤทธิ์              
ในด้านอ่ืนอีก  ดังต่อไปนี้ 
  4.1 กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 
    ตามกติกาของภาษีบ้านเกิด รัฐบาลจะต้องท าการคัดเลือกสินค้าหรือของดีประจ า
ท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือน ามาเป็นของตอบแทนให้แก่ผู้บริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งท าให้
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นที่ได้รับการคัดเลือก ต่างรู้สึกพึงพอใจกับยอดขายสินค้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน พร้อมกับได้รับค าสั่งซื้อจากลูกค้าอยู่ท้องที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ตัวอย่างเช่น เมื่อเมือง
มิยาโกะโนะโชะ ในจังหวัดมิยาซากิ เริ่มน าเสนอเนื้อย่างที่ผลิตโดยผู้ผลิตเนื้อสัตว์ในท้องถิ่นเป็น
ของขวัญคืนให้แก่ผู้บริจาค ท าให้ในปีนั้นผู้ผลิตเนื้อสัตว์ท้องถิ่นเพ่ิมยอดขายห้าเท่า (Nikkei, 2016) 
เป็นต้น  นอกจากการกระตุ้นธุรกิจในท้องถิ่นแล้ว ระบบภาษีบ้านเกิดยังช่วยเติมพลังให้กับชุมชนและ
ปรับปรุงระดับการบริการสาธารณะที่ได้รับเงินสนับสนุนจากเทศบาล เนื่องจากรายได้จากภาษีท่ีได้รับ
จากการบริจาคผ่านนโยบายภาษีบ้านเกิด ท าให้หลายเมืองในประเทศญี่ปุ่น อาทิเช่น เมืองมิยาโกะ
โนโจ ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมจ านวนงานในท้องถิ่น ตลอดจนเพ่ิมรายได้ให้แก่ศูนย์เด็ก กองทุน
ตรวจสุขภาพ ทันตกรรมของท้องถิ่น ตลอดจนโครงการอื่น ๆ ของท้องถิ่น (Nohara, 2017) 
  4.2 อัตราการอพยพออกจากชนบทน้อยลง และมีผู้เข้ามาตั้งถ่ินฐานในชนบทมากขึ้น 
    ตามที่ได้กล่าวแล้วว่า วัตถุประสงค์ดั้งเดิมของนโยบายภาษีบ้านเกิดมีขึ้นเพ่ือสร้าง
ความตระหนักของท้องถิ่นในชนบท เพ่ือพยายามดึงดูดผู้ที่ย้ายไปอยู่อาศัยในเขตเมืองให้ย้ายกลับมา
ยังบ้านเกิด ซึ่งการมอบของขวัญตอบแทนให้แก่ผู้บริจาคเงินให้แก่ท้องถิ่น เป็นคูปองเพ่ือเข้าพักที่
โรงแรมในท้องถิ่นหรือเยี่ยมชมน้ าพุร้อนในท้องถิ่นนั้น ย่อมท าให้ผู้บริจาคไม่เพียงแต่จะใช้เงินในเมือง
ในขณะที่ไปเยือนเท่านั้น แต่ยังได้สัมผัสกับเสน่ห์ของเมืองและมีโอกาสที่จะได้อาศัยอยู่ที่นั่นได้ด้วย          
ในการส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2559 พบว่า 70% ของผู้บริจาคยืนยันว่าพวกเขาต้องการเยี่ยมชมเมืองที่
พวกเขาได้บริจาคตามนโยบายภาษีบ้านเกิด (Yasuda, 2016) นอกจากนี้การกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น 
เนื่องจากความต้องการของขวัญตอบแทนให้แก่ผู้บริจาค (Thank you gift) อาจมีส่วนช่วยให้มี              
การจ้างงาน ผู้เกษียณอายุราชการที่อาศัยอยู่ในเมืองได้ ตัวอย่างเช่น เมื่อเมืองนะงะโนะ ในจังหวัด               
นากาโนะ เริ่มน าเสนอข้าวสารถุงละ 20 กิโลกรัม ที่เป็นสินค้าขึ้นชื่อของท้องถิ่น เพ่ือเป็นของขวัญ   
ตอบแทนให้แก่ผู้ที่บริจาคเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับการตอบสนองจากบรรดา
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในเมืองที่เคยมีอาชีพท านาข้าวและได้เลิกท านาข้าวไปแล้ว ที่จะได้กลับมาเริ่มปลูกข้าว
อีกครั้ง (Economist, 2015) 
  4.3 ผู้เสียภาษีรู้สึกเต็มใจที่จะเสียภาษีและลดการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 
     นโยบายภาษีบ้านเกิด (Hometown Tax) ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
เนื่องจากตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ภาษีบ้านเกิดใช้วิธีการทางกฎหมายในการเปิดโอกาสให้ผู้เสียภาษี 
สามารถน าเงินที่บริจาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปหักออก (Deduction) จากภาษีเงินได้ 
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และสามารถน าสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ได้ไปเครดิตภาษีที่อยู่อาศัย (Inhabitance Tax) ซึ่งการเปิด
โอกาสให้ผู้เสียภาษีเลือกได้ว่าเงินที่ผู้เสียภาษีได้บริจาคจะถูกน าไปใช้จ่ายในโครงการใดบ้าง ซึ่งท าให้
พวกเขารู้สึกถึงความเป็นเจ้าของภาษีและมีแนวโน้มที่จะท าให้มีการเสียภาษีเพ่ิมขึ้น และโดย                
ในทางกลับกัน นโยบายภาษีบ้านเกิดช่วยท าให้การหลีกเลี่ยงภาษีมีแนวโน้มลดลง (Kanzawa, 2017) 
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ James Alm, Betty Jackson และ Michael McKee เมื่อปี 1993 
(พ.ศ. 2536) พบว่า “รัฐบาลจะได้ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชน โดยการท าให้ประชาชนรู้สึก
ว่าพวกเขามีสิทธิ์ที่จะตรวจสอบได้ว่าภาษีของพวกเขาถูกใช้ไปอย่างไร และภาษีเหล่านั้นถูกใช้ไป
ในทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือไม่” นอกจากนี้ จากผลการวิจัยของ Yair Listokin & David 
M. Schizer พบว่า “ผู้เสียภาษีสมัครใจที่จะเสียภาษี ถ้าหากผู้เสียภาษีสามารถเข้าไปมีส่ วนร่วม                   
ในการใช้จ่ายเงินภาษีนั้นด้วย” (Kanzawa, 2017) 
 
บทสรุป 
 ภาษีท้องถิ่นเป็นรายได้ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในปัจจุบัน มีสัดส่วน
รายได้ที่น้อยมากเมื่อเทียบกับรายได้รวมทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในการจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่น ไม่สามารถอ านวยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพียงพอกับภารกิจที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ ประกอบกับการที่รัฐบาลประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียรายได้
ประมาณสามหมื่นเก้าพันล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2563) ผู้เขียนเห็นว่าประเทศญี่ปุ่น
นับเป็นตัวอย่างที่ดีประเทศหนึ่ง ในการแก้ไขปัญหาการลดลงของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นได้พัฒนาวิธีการแก้ปัญหาที่ประสบความส าเร็จ คือ นโยบายภาษีบ้านเกิด 
(Hometown Tax) ซึ่งนโยบายดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นการเพ่ิมงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น แต่ยังเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า
สิทธิประโยชน์ ทางภาษีทั้งสองจากนโยบายดังกล่าว ท าให้ภาษีบ้านเกิดประสบความส าเร็จอย่างสูง  
ในประเทศญี่ปุ่น และเกิดการเคลื่อนย้ายภาษีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่ ารวยไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยากจน ส่งผลให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยากจนหลายแห่ง
เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการน านโยบายภาษีบ้านเกิด (Hometown 
Tax) มาใช้ในประเทศไทย โดยอนุญาตให้องค์กรผู้รับบริจาค สามารถมอบสินค้าหรือบริการที่ผลิตขึ้น
ภายในท้องถิ่นเป็นของตอบแทนให้แก่ผู้บริจาค ก็จะเป็นการกระจายรายได้ให้แก่วิสาหกิจชุมชนได้อีก
ทางหนึ่ง และเพ่ือให้การบริจาคมีประสิทธิภาพควรก าหนดประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ที่ผู้บริจาคสามารถน าเงินบริจาคมาหักลดหย่อนภาษีได้  โดยควรอนุญาตให้ผู้ที่บริจาคให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ไม่ควรอนุญาตให้ผู้ที่บริจาค
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควบรวมกันและยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล และไม่ควรอนุญาตให้ผู้ที่บริจา คให้แก่
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  เนื่องจากกรุงเทพมหานครและ เมือง
พัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งรายได้และมีการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นที่สูงอยู่แล้ว  
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และประการสุดท้าย เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในท้องถิ่น ผู้เขียนเห็นว่า              
ควรอนุญาตให้องค์กรผู้รับบริจาคสามารถมอบสิ่งของตอบแทนให้แก่ผู้บริจาคได้ และเพ่ือให้เกิด              
ความเป็นธรรมกับผู้ประกอบการทุกคน ควรมีการประกวดแข่งขันสินค้าหรือบริการในท้องถิ่นที่จะ
น ามาเป็นของตอบแทนให้แก่ผู้บริจาค (Thank you gift) ท้องถิ่นละ 5 - 10 ผลิตภัณฑ์ โดยให้มี              
การประกวดแข่งขันทุก ๆ ปี เพ่ือเป็นการรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ์และเพ่ือให้เกิดการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง ท าให้ผู้ประกอบการที่ชนะการแข่งขันจะได้รับ
การขึ้นทะเบียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสามารถจ าหน่ายสินค้าให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นเพื่อน ามามอบให้แก่ผู้บริจาคได้ และต้องมีการจ ากัดมูลค่าของตอบแทน (thank you gift) 
และค่าขนส่งรวมกันไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนเงินบริจาค หากมีการตรวจสอบในภายหลัง พบว่า   
ผู้บริจาคที่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่มากเกินกว่าจ านวนเงินบริจาค จะไม่สามารถใช้สิทธิ                 
หักลดหย่อนเงินบริจาคได้ และจะต้องถูกเสียเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมย้อนหลัง และต้องก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรการจ ากัดมูลค่าของสิ่งของตอบแทน จะไม่ได้รับอนุญาตให้
เข้าร่วมระบบภาษีบ้านเกิดและผู้บริจาคจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  โดยองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นท่ีถูกลงโทษจะไม่สามารถเข้าร่วมระบบภาษีบ้านเกิดได้อีกเป็นเวลา 2 ปี เป็นต้น 
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