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บทคัดย่อ 
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ในประเทศไทยและต่างประเทศ ด้วยการอธิบายในเชิงปริทรรศน์ที ่สะท้อนถึงพัฒนาการของ               
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ที่เปลี่ยนแปลงเป็นตัวแปรที่ส่งผลให้มุมมองต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเปลี ่ยนไป โดยมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติต่าง ๆ และนโยบายทางการศึกษา ความเคลื ่อนไหวของ
สื่อมวลชนไทย การศึกษาวิจัยของนักวิชาการทางการศึกษาไทย เป็นสถาบันหลักในการร่วมขับเคลื่อน             
ให้สังคมเข้าใจว่า หากทุกภาคส่วนเข้าใจเจตนารมณ์ของการศึกษาแบบเรียนรวม จะมีส่วนผลักดัน             
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คำสำคัญ: การเปลี่ยนแปลง / การศึกษาแบบเรียนรวม / ประเทศไทย  
 
 
 
 
 

____________________________________ 
1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
2 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ์
1 Thepsatri Rajabhat University 
2 Phetchabun Rajabhat University  
* Corresponding Author’s E-mail: Ap_pra2009@hotmil.com 

mailto:Ap_pra2009@hotmil.com


Valaya Alongkorn Review Journal                                    Vol. 15 No. 1  January - April 2025                                                            
 

 

240 

ABSTRACT 
 This article is a long-term experience summation on inclusive education of 
the authors and literature reviews in the area of inclusive education in Thailand and 
overseas through development of the notion of including students with special needs 
in education system from then until now. This article clarifies the growth of inclusive 
education in Thailand by time changing becomes the factor that effects the views 
toward inclusive education. Laws, legislations, and educational policies; Thai media 
movement; Thai research development; are the core functions that pushing forward 
the whole society to recognize the main purpose of inclusive education. As a result of 
creating the environment of friendly living among students; well-being from 
understanding the nature of differences; and acceptance each individual as a member 
of society.  
 
Keywords: Shifted perspectives / Era of change / Inclusive education / Thailand  
 
บทนำ 
 สังคมในปัจจุบันได้เปลี่ยนไปสู่ยุคโลกไร้พรมแดน มนุษย์ถูกเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ความคิด ความเชื่อ ก่อให้เกิดความแตกต่าง
หลากหลาย (Diversity) และการเรียนรู้เพื่ออยู่ร่วมกันในประชาคมโลกให้ได้อย่างผาสุก การจัด 
การศึกษาในยุคปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จะเห็นได้จาก             
การประชุมการศึกษาโลก (World Education Forum) ของยูเนสโกท่ีจัดขึ้นที่หาดจอมเทียน จังหวัด
ชลบุรี เมื่อปี พ.ศ. 2533 นั้น ได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (The World 
Declaration of Education for All) โดยเป้าหมายของการศึกษาเพ่ือปวงชน คือ การที่ทุกคนทั้งเด็ก 
เยาวชน และผู้ใหญ่ได้ประโยชน์จากการได้รับการศึกษาตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (UNESCO, 1990) ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการจัดประชุมระดับโลกเรื่องการเข้าถึงและคุณภาพของการศึกษาสำหรับผู้ที่มี
ความต้องการจำเป็นพิเศษ (Special Needs Education: Access and Quality) ที่เมืองซาลามังกา 
ประเทศสเปน ตามแถลงการณ์ว่าด้วยหลักการ นโยบาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาสำหรับ                 
ผู้มีความต้องการจำเป็นพิเศษ มีสาระสำคัญที่กล่าวถึงการศึกษาเพื่อปวงชนว่า เด็กทุกคนมีสิทธิไดร้ับ
การศึกษาตามสิทธิขั้นพื้นฐานเด็กทุกคนมีคุณลักษณะเฉพาะบุคคล ความสนใจ ความสามารถ และ
ความต้องการการเรียนรู้ เด็กได้รับการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับคุณลักษณะที่หลากหลายและ
แตกต่างเป็นรายบุคคล เด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษเข้าถึงการศึกษาแบบเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ
ได้ในสถานศึกษาปกติทั่วไป และเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษสามารถเข้าเรียนรวมในสถานศึกษา
กับเด็กทั่วไป เพ่ือสร้างสังคมแห่งการดำรงชีวิตร่วมกัน (UNESCO, 1994) รัฐบาลของประเทศสมาชิก
องค์การสหประชาชาติได้นำหลักการสำคัญดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  
 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกที่มีการขานรับหลักการสำคัญดังกล่าว ซึ่งเห็น             
ได้จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 ใน มาตรา 54 บัญญัติว่า 
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รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคน ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ตลอดจนพระราชบัญญัติต่าง ๆ ได้แก่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 บัญญัติ             
ในมาตรา 10 มีบทบัญญัติไว้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสำหรับคนพิการว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่อง             
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือ
ทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือผู้ด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคล
ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ             
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545) นอกจากนี้ยังมีนโยบายการศึกษาที่ประกาศ             
โดยกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 
มีการจัดประเภทของคนพิการไว้ 9 ประเภท ดังต่อไปนี้ บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเห็น บุคคล             
ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้แก่ บุคคลที่สูญเสียการได้ยินตั้งแต่ระดับ หูตึงน้อยจนถึงหูหนวก 
บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือ
สุขภาพ บุคคลที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา บุคคล             
ที ่มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ บุคคลออทิสติก และบุคคลพิการซ้อน (ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552)                      
ที ่มีส่วนผลักดันและให้โอกาสเด็กไทยทุกคนได้มีโอกาสทางการศึกษา โดยปราศจากการกีดกัน               
อันเนื่องมาจากความบกพร่อง และหรือความต้องการจำเป็นพิเศษของเด็ก  
 นอกจากนี้ความเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนไทย (Thai Media Movement) เป็นส่วน
สำคัญอีกส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อน ผลักดัน ตีแผ่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพื่อให้สังคมได้รับรู้ 
เพื่อสร้างความตระหนักร่วมของคนในสังคม ในการยอมรับว่าบุคคลที่มีความบกพร่องและหรือ                  
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษต้องการการยอมรับ ส่งผลให้สังคมมีความเข้าใจที่ถูกต้องมากขึ้น                   
ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับบุคคลมีความบกพร่องและหรือที ่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ                   
เกิดการฉุกคิดว่าทุกคนในสังคมต่างเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน สามารถช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก การเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนไทยปรากฏให้เห็นในลักษณะของ
เนื ้อหาที ่หลากหลาย ไม่ว ่าจะเป็นการนำเสนอเรื ่องราวของบุคลลที ่มีความบกพร่องและหรือ                  
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษในรายการต่าง ๆ ผ่านทางช่องหลักของโทรทัศน์ หรือสื่อสังคมออนไลน์ 
(Social Media) ที่ปรากฏให้เห็นมากขึ้นตามลำดับ ทั้งที่ผ่านทาง YouTube, Facebook, Twitter (X) 
และ Tik Tok เป็นต้น ซึ่งเนื้อหาเป็นการสะท้อนให้เห็นแง่มุมในชีวิตจริงของคนในสังคมที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย และมีความพยายามในการต่อสู้เพื่อจะดำเนินชีวิตต่อแม้ร่างกายจะมีภาวะที่บกพร่อง  
และหรือที ่มีความต้องการจำเป็นพิเศษก็ตาม นอกจากนี ้ส ื ่อมวลชนไทยยังได้พัฒนารูปแบบ                      
การนำเสนอตัวละครที่มีความบกพร่องและหรือมีความต้องการจำเป็นพิเศษ ผ่านทางภาพยนตร์ และ
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ละคร ทั้งในลักษณะสารคดีหรือเพ่ือความบันเทิง ให้สังคมได้เกิดความคุ้นเคยว่าตัวละครที่มีความบกพร่อง
และหรือมีความต้องการจำเป็นพิเศษนั้น สามารถพบเห็นได้ในชีวิตประจำวัน นำไปสู่ความคุ ้นชิน 
ก่อให้เกิดการยอมรับและเข้าใจว่าทุกคนที่แตกต่างกันในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้ การสื่อสาร               
ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่นนี้ นอกจากจะเป็นการยกระดับความเข้าใจของคนในสังคมต่อบุคคลที่มีความบกพร่อง
และหรือที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ ยังเป็นการสร้างเจตคติที่ดีขึ้นตามลำดับ นำไปสู่การสร้าง
ความเห็นอกเห็นใจและการมีเมตตาจิตต่อเพ่ือนมนุษย์ที่อยู่ร่วมในสังคมเดียวกันอีกด้วย  
 ในด้านความเคลื่อนไหวในเชิงวิชาการไทย (Thai Academia Movement) จะเห็นได้ว่า 
มีความสนใจในการพัฒนา และศึกษาวิจัยทางด้านการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างเห็นได้ชัด จากจำนวน
งานวิจัยในฐานข้อมูลของประเทศไทย มีการผลิตงานวิจัยทางด้านการศึกษาแบบเรียนรวมและ
การศึกษาพิเศษ ทั้งในมิติของการบริหารสถานศึกษาที่มีนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเรียนรวม และ
การจัดการเรียนรู้และการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีความบกพร่องและหรือที่มีความต้องการจำเป็น
พิเศษเรียนรวม ซึ่ง เสริมทรัพย์ วรปัญญา (2565) ได้ทำการวิจัยในลักษณะการวิเคราะห์อภิมาน 
(Meta Analysis) เรื่อง สามทศวรรษหลังจากปฏิญญาซารามังกา: ความคืบหน้าของการนำนโยบายสู่ 
การปฏิบัติในสถานศึกษาแบบเรียนรวมในประเทศไทยตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT FRAMEWORK) 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์อภิมาน (META-ANALYSIS) ข้อมูลที่ปรากฏนี้สะท้อนให้เห็นว่าในวงวิชาการนั้น 
มีความตื่นตัวและตระหนักต่อการพัฒนาเพื่อช่วยเหลือให้นักเรียนกลุ่มนี้มีความสามารถในการพัฒนา
ตนเอง เพื่อการเรียนรู้ เพื่อการสร้างทักษะชีวิต ตลอดจนเพื่อการสร้างทักษะทางสังคม ซึ่งจะนำไปสู่
การดำเนินชีวิตต่อไปในอนาคต นอกจากนี ้ย ังปรากฎว่า หน่วยงานทั ้งภาครัฐและภาคเอกชน            
ให้ความสำคัญในการให้ทุนเพื ่อการศึกษาวิจัยมากขึ ้น การสนับสนุนก่อให้เกิดความสามารถ                     
ในการขับเคลื่อนและพัฒนาของนักวิชาการเพื่อการหาแนวทางในการส่งเสริมให้ สถานศึกษามีแนวทาง
ที่เหมาะสมขึ้นในการดูแลนักเรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ และนักเรียนที่มีความต้องการจำเป็น
พิเศษก็ได้รับการสนับสนุนในการฝึกฝนพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และ เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความรู้              
ความเข้าใจมุมมองที ่เปลี่ยนไปจากการศึกษาแบบเรียนรวมในยุคเดิมของประเทศไทยสู ่ยุคใหม่               
ที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ผู้อ่านมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรวม และเข้าใจถึงการบริการ การสนับสนุน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแบบเรียนรวม การได้รับการห่วงใยเหลียวแลจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็น
การจุดประกายให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบการศึกษา เกิดความตระหนักร่วมในความรับผิดชอบดูแล
นักเรียนกลุ่มนี้ ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงของทุกส่วนที่ทำให้เกิดการหาทางออกร่วมกันในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของนักเรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษในลำดับต่อไป  
 
วิวัฒนาการของการศึกษาแบบเรียนรวม  
 ปัจจุบันยังมีความเข้าใจที่สับสนและคลาดเคลื่อนระหว่างคำว่า การศึกษาแบบเรียนร่วม
และการศึกษาแบบเรียนรวม โดยหลักการแล้ว การศึกษาแบบเรียนร่วมและการศึกษาแบบเรียนรวม
เป็นการอธิบายถึงการยอมรับว่านักเรียนที่มีความบกพร่องและหรือที่มีความต้องการพิเศษเป็น               
ส่วนหนึ่งของโรงเรียน หากแต่ข้อแตกต่างนั้น มุ้ งเน้นไปที่ระยะเวลาในการจัดให้นักเรียนมีความ
บกพร่องและหรือที่มีความต้องการพิเศษเรียนรวมอยู่ในชั้นเรียน และรูปแบบของการจัดการศึกษา 
โดยมีนักวิจัย ได้แก่ Mallick & Sheesh (2013) ได้กล่าวว่า การศึกษาแบบเรียนร่วม เป็นการจัด
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การศึกษาให้แก่ นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเรียนรวม ได้รับบริการการศึกษาพิเศษในห้องเรียน
ทั่วไปในช่วงเวลาที่เฉพาะเจาะจง และเหมาะสมกับศักยภาพของนักเรียนเป็นหลัก นักเรียนเหล่านี้  
อาจเข้าเรียนวิชาศิลปะ พลศึกษาในห้องเรียนปกติ ซึ ่งเป็นวิชาปฏิบัติ ส่วนวิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ นักเรียนเรียนห้องเรียนแยก มีความเชื่อว่านักเรียนที่มีความต้องการพิเศษยังไม่สามารถ
ทำงานในห้องเรียนทั่วไปได้ การอยู่ในสภาพแวดล้อมการศึกษาพิเศษที่แยกออกมานั้นช่วยให้นักเรียน
สามารถทำงานแบบตัวต่อตัวกับครูการศึกษาพิเศษ ในส่วนการศึกษาแบบเรียนรวม เป็นการจัด
การศึกษาให้แก่นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษให้มีข้อจำกัดน้อยที่สุด โดยไม่คำนึงความบกพร่อง 
ความแตกต่างทางชาติพันธ ุ์ ภาษา กายภาพ และศักยภาพของนักเรียน โรงเรียนมีหน้าที่เตรียม
สภาพแวดล้อม เครื่องมืออุปกรณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยมี             
หลักการว่า นักเรียนเป็นคนเลือกโรงเรียนไม่ใช่โรงเรียนเลือกนักเรียน เน้นความร่วมมือระหว่าง
ผู้บริหาร ครู ผู ้ปกครอง บุคลากรในโรงเรียนทุกภาคส่วน และชุมชน โดยเน้นให้นักเรียนทุกคน                
ได้อยู่ร่วมกันตามปกติในทุกกิจกรรม (Grenot-Scheyer, 1996; Moore, 2003; Gordon, 2006) 
 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อที่ว่าทุกคนสามารถเรียนรู้
และพัฒนาได้ตามศักยภาพหากได้รับโอกาสในการเรียนรู้ที่เหมาะสม แนวคิดการจัดการศึกษาที่สำคัญ
คือการให้โอกาสเด็กที่มีความต้องการพิเศษได้เรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนและสามารถใช้ชีวิ ต            
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (เบญจา ชลธาร์นนท์ , 2544; ดารณี อุทัยรัตนกิจ และคณะ 2546;             
ผดุง อารยะวิญญู และวาสนา เลิศศิลป์, 2551) นั่นคือ การสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาในชุมชน            
ได้เข้าถึงการศึกษา ด้วยหลักการศึกษาเพื ่อทุกคน โดยให้เด็กทุกคน of Education for All)                    
โดยพิจารณาถึงคุณค่าของการพัฒนาทุกด้านในวิถีแห่งชีวิตเพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถและมีทักษะ
การดำรงชีวิต จากเหตุผลดังกล่าวหลายประเทศทั่วโลกต่างมองเห็นความสำคัญจึงได้จัดการศึกษา  
ตามแนวคิดดังกล่าวอย่างแพร่หลาย 
 จากการศึกษาแบบเรียนร่วมไปสู่การศึกษาแบบเรียนรวม การเปลี่ยนแปลงจากการศึกษา
แบบเรียนร่วมไปสู่การศึกษาแบบเรียนรวม เริ่มจากมุมมองของนักการศึกษาที่มองเห็นความแตกต่าง
ของการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมและการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ซึ่งการศึกษาแบบเรียนร่วม   
มุ่งส่งเสริมเฉพาะเด็กที่มีความต้องการพิเศษที่มีความพร้อมเข้าเรียนรวมกับเด็กทั่วไปได้เท่านั้น              
ทำให้เด็กทุกคนไม่ได้รับการจัดการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน แตกต่างจากการศึกษาแบบเรียนรวม              
ที่เป็นการเน้นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่สำคัญของโรงเรียนเพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาสำหรับ
เด็กทุกคน จึงมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการเรียนร่วมไปสู่การเรียนรวม ผดุง อารยะวิญญู และ 
วาสนา เลิศศิลป์    (2551) กล่าวว่า วิวัฒนาการของการศึกษาแบบเรียนรวม มีการดำเนินการ                
4 ขั้นตอน ดังนี้   
 ขั้นที่ 1 ขั้นกีดกัน (Exclusion) ในขั้นนี้เป็นการปฏิเสธ นั่นคือ การไม่ยอมรับเด็กที ่มี                
ความต้องการพิเศษ โดยมองว่าเป็นคนไม่ปกติ เช่น การที่เด็กมีสติปัญญาต่ำกว่าคนปกติจะถูกมองว่า
โง่เขลาไม่สามารถเรียนหนังสือได้ ทำให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษเหล่านี้ไม่ได้รับการศึกษาถูกกีดกัน
ไม่ให้เข้าถึงการศึกษา 
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 ขั้นที่ 2 ขั้นแบ่งแยก (Segregation) ในขั้นนี้เด็กที่มีความต้องการพิเศษได้รับการยอมรับ
ขึ้นมาเล็กน้อยโดยให้ได้รับการศึกษาบ้าง การจัดการศึกษาถือเป็นการจัดให้เพราะความสงสารหรือ
การกุศล ยังคงมีการแบ่งแยก 
 ขั้นที่ 3 ขั้นความเข้าใจ (Understanding) ในขั้นนี้เด็กที่มีความต้องการพิเศษจะได้รับ
การศึกษามากขึ้น อาจให้เรียนร่วมในโรงเรียนปกติ หรือเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการ เนื่องจาก
ความเข้าใจว่าเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะได้รับความช่วยเหลือจากผู้ที่รู้จริงและมีเครื่องมือครบถ้วน 
เป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพแตย่ังไม่มีการยอมรับอย่างแท้จริง 
 ขั้นที่ 4 ขั้นเรียนรวม (Inclusion) ในขั้นนี้เป็นการที่สังคมมีความรู้ความเข้าใจและยอมรับ
เด็กที่มีความต้องการพิเศษอย่างแท้จริง และจัดการศึกษารวมกับเด็กปกติในโรงเรียน หากสิ่งใดเป็น
อุปสรรคจะหาทางแก้ไขจนสำเร็จ เป็นการศึกษาท่ีจัดให้สาหรับเด็กทุกคนเข้ามาเรียนรวมกัน  
 สรุปวิวัฒนาการของการศึกษาแบบเรียนรวมได้ ดังภาพที่ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 วิวัฒนาการการศึกษาแบบเรียนรวม 
ที่มา: ผดุง อารยะวิญญู และวาสนา เลิศศิลป์ (2551)  
 
 นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาพิเศษ ชาวต่างชาติ เช่น Clark, Dyson, Millward & Robson  
(1999) มองว่า การเปลี่ยนแปลงจากการศึกษาแบบเรียนร่วมไปสู่การศึกษาแบบเรียนรวม เริ่มจาก
มุมมองของนักการศึกษาที่มองเห็นความแตกต่างของการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมและการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวม ซึ่งการเรียนร่วมมุ่งส่งเสริมเฉพาะเด็กที่มีความต้องการพิเศษที่มีความพร้อม
เข้าเรียนรวมกับเด็กทั่วไปได้เท่านั้น ทำให้เด็กทุกคนไม่ได้รับการจัดการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน 
แตกต่างจากการศึกษาแบบเรียนรวมที่เป็นการเน้นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่สำคัญของโรงเรียน
เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาสำหรับเด็กทุกคน จึงมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการเรียนร่วมไปสู่            
การเรียนรวม เพราะการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมมีเป้าหมายในการพัฒนานักเรียนทุกคน                   
ในโรงเรียน การศึกษาแบบเรียนร่วม (Mainstreaming หรือ Integrated Education) นั้นเป็นการจัด

การศึกษาปกติท่ัวไป 
Regular Education 

 

การศึกษาพิเศษ 
Special Education 

 ….. 

การเรียนร่วมIntegrated Education or 
Mainstreaming 

  

การศึกษาแบบเรียนรวม 
Inclusive Education 
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การศึกษาให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษ โดย Stubbs (2002) อธิบายลักษณะของการจัดการเรียน
ร่วมไว้ว่า เป็นการจัดการศึกษาที ่มุ ่งเน้นที ่ตัวเด็กแต่ละคนมากกว่าการให้ความสำคัญกับระบบ                
โดยมองว่าเด็กเป็นผู้มีปัญหาและต้องได้รับการเตรียมความพร้อมเป็นรายบุคคลก่อนเข้าเรียน 
 ส่วนการศึกษาแบบเรียนรวม Stubbs (2002) มองว่าระบบการศึกษาเป็นปัญหาต่อการจัด
การศึกษาไม่ใช่นักเรียนเป็นผู้มีปัญหา ดังนั้นการจัดการเรียนรวมที่จัดให้นักเรียนที่มีความบกพร่อง              
ได้เรียนกับเด็กทั่วไปนั้น จึงขึ้นอยู่กับความเต็มใจของครูที่จะยอมรับนักเรียนในห้องเรียนของตนเอง 
ซึ่ง Price, et al. (2001) ได้อธิบายว่าการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมนั้น ครูต้องยอมรับนักเรียนและ
ควรมีการปรับห้องเรียน ปรับหลักสูตร และกิจกรรมการสอนให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายทางวิชาการ 
พฤติกรรม และความต้องการทางสังคมนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษจะมีความสุขมากขึ้นเนื่องจาก
ได้รับประโยชน์จากการได้เรียนกับเพ่ือนและได้สร้างความสัมพันธ์กับนักเรียนด้วยกันเอง การกำหนด
คะแนนมาตรฐานและความคาดหวังในลักษณะเดียวกัน เชื่อว่าเป็นสาเหตุให้เด็กทุกคนในชั้นเรียนเพ่ิม
แรงจูงใจในการเรียนและการทำกิจกรรมร่วมกับเพื่อน เป็นการส่งเสริมให้เด็กมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
และปรับตัวได้ดีขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้สะท้อนความเป็นจริงและทำให้เข้าใจโลกแห่งความเป็นจริงมากกว่า 
จะเห็นได้ว่าการจัดการเรียนรวมมิใช่เพียงการนำเอาเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเข้าเรียนเป็นส่วนหนึ่ง
ของห้องเรียนปกติเท่านั้น แต่การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต้องสอดคล้องและยืดหยุ่นหลอมรวม
ให้นักเรียนทุกคนเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างผาสุก 
 จึงเห็นได้ว่าการศึกษาแบบเรียนร่วมและการศึกษาแบบเรียนรวมนั้นมีความแตกต่างกัน 
กล่าวคือ การศึกษาแบบเรียนร่วม นักเรียนจะเรียนในห้องเฉพาะวิชาปฏิบัต ิส ่วนวิชาที ่ เน้น
กระบวนการคิด นักเรียนจะถูกแยกออกมาเรียนในห้องเฉพาะ ซึ่งการศึกษาแบบเรียนรวมนั้น โรงเรียน
ทำหน้าที่เตรียมความพร้อมทั้งสถานที่ สภาพแวดล้อม เครื่องอำนวยความสะดวกให้เหมาะสมกับ
นักเรียนเป็นรายบุคคล จากกระบวนการ ที่มีความแตกต่างกันนั้นยังพบว่า ทั้งสองระบบมีเป้าหมาย
เดียวกัน คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียน ที่มีความต้องการพิเศษเข้าไปเรียนรู้ เพิ่มพูนประสบการณ์             
ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียน และได้พัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงสุด เพื่อสามารถดำรงตนอยู่ใน
สังคมได้อย่างทัดเทียมเหมือนนักเรียนปกติ 
 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาแบบเรียนรวม 
 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมได้คำนึงถึงหลักมนุษยชนและสิทธิเด็ก ที่ว่าการศึกษาเป็น
สิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐานและเด็กทุกคนมีสิทธิที ่จะได้รับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยสร้างโอกาส                       
ที่เท่าเทียมกันและให้ความสำคัญแก่ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษา                 
ทั้งท่ีมีโอกาสได้รับการศึกษา และท่ีไม่สามารถคงอยู่ในระบบการศึกษาจนจบการศึกษา ในการประชุม
เรื่องการศึกษาสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ ที่เมืองซาลามังกาประเทศสเปน (UNESCO, 1994)                
ได้กำหนดหลักการในการจัดการเรียนรวมเพื ่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติไว้  3 ประการ ได้แก่                 
ความเชื่อ หลักการ และเป้าหมายของการศึกษาแบบเรียนรวม ซึ่งความเชื่อและหลักการเกี่ยวกับ            
การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมดังกล่าว จะนำไปสู่การกำหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่ไม่แบ่งแยก อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ในสภาพแวดล้อม
เดียวกัน เป็นการสร้างชุมชนและสังคมร่วมกันโดยจัดการศึกษาให้ทุกคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
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เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนทุกคนทั้งเด็กที่มีความต้องการพิเศษและเด็กปกติ นับเป็นความคุ้มค่า                
ในการจัดการศึกษา ส่วนในประเทศไทยมีผู้นำเสนอแนวคิดพื้นฐานไว้ เช่น เบญจา ชลธาร์นนท์ (2544) 
ได้เสนอแนวคิดการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ โดยให้ความสำคัญในเรื่องการสร้างโอกาสทางการศึกษา             
ที่เท่าเทียมกัน และการยอมรับความแตกต่างหลากหลายของบุคคลและความหลากหลายทางด้าน
สังคมและวัฒนธรรม การศึกษาแบบเรียนรวมควรคำนึงถึงศักยภาพและลักษณะเฉพาะตัวของ              
แต่ละบุคคลโดยไม่มองว่าเป็นความแปลกแยก (Deviant) แต่ถือเป็นเรื่องปกตินอกจากนี้ แนวคิด
ดังกล่าวเน้นให้ทุกคนสามารถอยู ่รวมกันได้ในสังคมเดียวกันภายใต้ข้อจำกัดน้อยที ่สุดโดยอาศัย                   
การช่วยเหลือและพึ่งพากันของคนในสังคม ส่วน ผดุง อารยะวิญญู และวาสนา เลิศศิลป์ (2551)              
ได้เสนอแนวคิดที่ส่งเสริมการศึกษาแบบเรียนรวมไว้อย่างน่าสนใจกล่าวคือ ทุกคนเป็นสมาชิกในสังคม 
ความแตกต่างหลากหลายเป็นสิ่งที ่มีคุณค่า แม้ว่าทุกคนจะมีความแตกต่างเฉพาะตนแต่การจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องจะทำให้นักเรียนสามารถเรียนร่วมกันได้เม่ือมีความพร้อม ทุกคนสามารถ
เรียนรู้ได้ โดยมีกระบวนการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงและมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียน               
การสอนให้เหมาะสม ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรวม ที่เหมาะสมกับเด็กและสภาพการณ์  
ต่าง ๆ เพื่อให้การเรียนรวมบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ทฤษฎี The Rubber-Band Theory ซึ่งพัฒนา             
มาจากแนวคิดของ Ishwar Desai (2007) มีรายละเอียดดังนี้ 1) การช่วยเหลือ Accommodation)              
2) การปรับเปลี่ยน (Modification) และ 3) การดัดแปลง (Adaptation) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่อธิบายถึง
แนวทางการช่วยเหลือด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่สามารถปรับให้สอดคล้องกับเด็กที่มีความหลากหลาย              
ในห้องเรียนโดยเน้นการช่วยเหลือการปรับเปลี่ยน และการดัดแปลงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพกับเด็ก
มากที่สุด ส่วน Sandkull (2005) ได้อธิบายว่า แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม คือ 
การจัดการศึกษาบนพื้นฐานแห่งสิทธิมนุษยชนอันเป็นรากฐานของการจัดการศึกษา ว่าเด็กทุกคน  
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมและได้รับการศึกษาจากโรงเรียนมากที่สุดเท่าท่ีจะทำได้ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดพื้นฐานการศึกษาแบบเรียนรวม คือ การจัดการศึกษาให้เด็กทุกคน              
ได้เรียนรู้ด้วยกัน ซึ่งการศึกษาแบบเรียนรวมจะทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมีการจัดให้นักเรียน           
ได้เรียนในสภาพแวดล้อมที่มีขีดจำกัดน้อยที่สุด นอกจากนี้ การจัดการเรียนรวมต้องอาศัยการทำงาน
ร่วมกันของผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาอาชีพและพ่อแม่หรือผู้ปกครอง ในลักษณะการรวมพลังของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องในสังคมและชุมชนเพื่อช่วยให้การศึกษาแบบเรียนรวมประสบความสำเร็จจากแนวคิ ด            
และทฤษฎีของการเรียนรวม อาจกล่าวได้ว่า เด็กที่มีความต้องการพิเศษหลายคนอาจเรียนรู้ได้ดี              
การวัดและประเมินผลจะต้องจัดให้สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กและสอดคล้องกับระดับ
ความสามารถของแต่ละคน จัดการเรียนการสอนที่สามารถส่งเสริมการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้              
ที่แท้จริง 
 
มุมมองท่ีเปลี่ยนไปจากยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลง   
 ในปี 2019 มีการจัดประชุมการศึกษาพิเศษระดับโลกที่ประเทศโคลัมเบีย ซึ่งในที่ประชุม
ได้พูดถึงการพัฒนาการศึกษาพิเศษภายในปี  2030 UNESCO, E. F. A. (2010) ต้องดำเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา การมีส่วนร่วม                  
ในการพัฒนาการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้ชัดเจน การจัดการศึกษาพิเศษที่เริ่ม
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ตั ้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัยที ่เน้นผู ้เรียนทุกคนมีความสำคัญเท่ากัน ดังเช่น                      
ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานการศึกษากำลังผลักดันให้เด็กพิการทุกคนได้รับการศึกษาในห้องเรียนปกติ
โดยไม่คำนึงถึงลักษณะและความรุนแรงของความพิการ (Fitch, 2003; Lupart, & Webber, 2010; 
Opertti, et al., 2013) การนำผู้ปกครอง ชุมชน สภาพแวดล้อม การสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ 
การรวมผู้บริหาร ครูการศึกษาพิเศษ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในเชิง “การบูรณาการ”              
ที่เน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง ดังนั้น นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษจึงไม่ถูกแยกออกจากเพื่อนปกติ                 
มีโอกาสการพัฒนาทักษะทางสังคมและวิชาการที่จำเป็นต่อการทำงาน เพ่ือการดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ 
และท่ีสำคัญ การนำกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศมาสู่การปฏิบัติ จึงเป็นกุญแจ
สำคัญของการบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาพิเศษ นอกจากนี้ ในอนนาคตต้องมีการค้นหา
กระบวนการเตรียมความพร้อมของครูในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาจัดการเรียน
การสอนสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษผ่านระบบออนไลน์ สุภัสสรา จตุโชคอุดม และคณะ  
(2565) กล่าวว่า แนวโน้มการจัดการศึกษาในประเทศที่มีความพร้อม มีโยบายให้นักเรียนมีความ
ต้องการพิเศษเข้าเรียนร่วมกับนักเรียนทั่วไปโดยไม่คำนึงถึงความบกพร่อง และรัฐต้องสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายทั้งหมด แต่ยังมีบางประเทศกำลังเผชิญกับอุปสรรคใหม่ทางการศึกษา คือ ความแตกต่าง
ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่หรือโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับกับโรงเรียนที่มีขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่รัฐ
จัดให้เรียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นช่องว่างความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา นักเรียนและผู้ปกครอง  
ในการแข่งขันระหว่างคุณภาพและความเท่าเทียมทางการศึกษา อนึ ่ง การวัดและประเมินผล
จำเป็นต้องวัดประสิทธิภาพของการสอนของครูให้เห็นว่าควรมีกระบวนการสอนอย่างไรที่เหมาะ
สำหรับนักเรียนทุกคนได้เรียนดีที่สุด เพื่อยกระดับการเรียนรู้ของนักเรียนให้เกิดความสัมพันธ์กับ
หลักสูตร และต้องหลีกเลี่ยงการวัด การประเมินผลที่มีผลกระทบต่อนักเรียนที่มีความพต้องการพิเศษ
ที่เรียนรวม สำหรับแนวโน้มการจัดการเรียนรวมในประเทศไทย  
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมและ             
การยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจาก การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและการจัดการศึกษา
พิเศษที ่พัฒนาขึ ้นอันจะส่งผลให้การขับเคลื ่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ไปสู ่การปฏิบัติ และ                
ประสบความสำเร็จ ประเทศไทยยังมีปัญหาอีกหลายด้านที ่ต ้องได้ร ับการพัฒนาโดยเร่งด่วน 
โดยเฉพาะด้านโอกาสทางการศึกษาเด็กด้อยโอกาสและผู้มี  ความต้องการจำเป็นพิเศษ ให้มีโอกาส
ได้รับการศึกษาแต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคนและมีปัญหา การออกกลางคัน จึงต้องเร่งดำเนินการ
สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่าง ๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัย
สามารถเข้าถึงโอกาส ตามแผนการศึกษาแห่งชาติที่ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย
หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ในหลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม
และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และ
หลักการมีส่วนรวมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกท้ังยึดตามเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั ่งยืน ซึ่งทุกภาคส่วน ทุกองค์กรสามารถจัดการศึกษาพิเศษ  ให้สอดคล้องตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ ที่เน้นการจัดการเรียนรวม เพ่ือลดความเลื่อมล้ำทางสังคม  มีสิทธิเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็น
พลเมืองของประเทศ โดยการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษาไปยังองค์กร และหน่วยงาน                
ในท้องถิ่น (Sustainable Development Solutions Network: SDSN (2014); สำนักงานเลขาธิการ
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สภาการศึกษา (2560); สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561); สำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ (2561) ดังเช่น โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมกรการศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน ให้โรงเรียนแกนนำหรือโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม เป็นผู้รับนักเรียนที่มีความต้องการ
พิเศษทุกประเภททุกระดับความรุนแรง ให้โรงเรียนมีการคัดกรองเบื้องต้น ให้ดำเนินการส่งต่อไป                
พบแพทย์เพ่ือตรวจวิจัย ซึ่งผู้บริหารของโรงเรียนจะทำหน้าที่กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
พิเศษ มีทีมงานจิตอาสาทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยครู มีครูการศึกษาพิเศษ และ การประสานความร่วมมือกับ
ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)               
จัดการศึกษาเรียนรวมสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ว่า “คนพิการทุกคนที่อยากเรียนต้องได้เรียน” ผู้บริหารโรงเรียนจะกำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริม
การศึกษาพิเศษ มีการรับนักเรียนอยู่ในเกณฑ์ที ่สามารถเรียนได้ โดยการรับรองจากแพทย์และ                
มีการประเมินคัดกรอง วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ) 
สามารถรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษและการจัดการเรียนสอนแบบทวีภาคี โดยความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ มีเป้าหมายให้นักศึกษาสามารถนำไปประกอบอาชีพ              
ในโรงเรียนสาธิตในแต่ละมหาวิทยาลัย ใช้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การบูรณาการการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมกับนักเรียน มีการผลิตสื่อการสอนสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
การรับนักเรียนจะมีการประเมินเบื้องต้น หรือได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์  โรงเรียนสังกัดองค์ การ
ปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) การจัด การศึกษาตั ้งแต่ระดับชั ้นระดับก่อนประถมศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั ้นสูง เป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ และ  ด้อยโอกาส              
ทางการศึกษาให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ ด้วยรูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และ
โรงเรียนสังกัดสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.) มีนโยบายให้มีโรงเรียนที่เป็นศูนย์ต้นแบบ
สร้างเสริมศักยภาพสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ผู้บริหารต้องสร้างระบบขึ้นมาช่วยเหลือ         
มีครูการศึกพิเศษที่พร้อมให้ความช่วยเหลือ การจัดการเรียนการสอนเป็นรูปแบบเรียนรวม  
 Hartmann (2016) และ สุภัสสรา จตุโชคอุดม และคณะ (2565) กล่าวว่า การกระจาย
อำนาจในการบริหารจัดการศึกษาพิเศษให้แก่องค์กร ให้สามารถจัดการศึกษาทุกระดับตามความพร้อม 
เพื ่อความสะดวกและรวดเร็วในการบริหาร นำไปสู ่พัฒนาการศึกษาที ่สนับสนุนให้นักเรียนที่มี               
ความต้องการพิเศษเข้าเรียนรวมในห้องเรียนปกติ จำเป็นต้องมีผู้บริหารกำหนดนโยบาย สร้างทีม   
เพื่อการพัฒนา ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเต็มรูปแบบ ร่วมกับการกำหนดในแผนจัดทำแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล ที ่ระบุให้ชัดเจนว่า เมื ่อนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนอย่างเต็มรูปแบบ                 
ต้องได้รับการจัดการเรียนการสอน พัฒนาทักษะด้านใดบ้าง และมีความจำเป็นต้องได้รับการจัดเตรียม
อุปกรณ์อำนวยความสะดวกแบบใด พร้อมกับการเตรียมความพร้อมของบุคลากร อาคาร สถานที่  
เพื่อมาส่งเสริม ช่วยเหลือนักเรียนให้เป็นมาตราฐานสากล และมีความเหมาะสมกับความต้องการ
จำเป็นพิเศษเป็นรายบุคคล อันนำไปสู่การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาของกลุ่มคนพิการ 
ผู ้ด ้อยโอกาส โดยไม่มีข้อยกเว้นความแตกต่างทางวัฒนธรรมภาษา วิธ ีการดำเนินชีว ิต และ
ฐานเศรษฐกิจ 
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ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 จากการวิจัยของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) เรื ่องความทั่วถึงและ                
เท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ประเทศไทยยังมีอุปสรรคที่ทำให้                
การดำเนินงานการจัดการศึกษาเรียนรวมไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร ได้แก่ ด้านการเงินและ
งบประมาณเพื่อจัดการศึกษาเรียนรวมที่ไม่คุ ้มค่า  ด้านสถิติ ข้อมูล และการวิจัยที่ไม่ครอบคลุม             
ด้านบุคลากรของสถานศึกษาตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงระดับผู้ปฏิบัติการที่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับ             
การจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม ด้านการวินิจฉัยเด็กพิการและเด็กที่มีความต้องการจำเป็น
พิเศษที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ด้านผู้ปกครองที ่ขาดความพร้อมทั้งในด้านความรู้และความเข้าใจ                     
ในการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือนักเรียน ด้านอุปกรณ์และสิ่งอานวยความสะดวก                 
ที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการจัดการเรียนรวม นอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) ได้ทำ
วิจัยเรื ่อง การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาเรียนรวมสำหรับเด็กพิการและเด็กที ่มี                
ความต้องการจำเป็นพิเศษ พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาแบบเรียนรว ม 
ของสถานศึกษาเรียนรวม ได้แก่ นโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของสถานศึกษาบางสังกัด                
ขาดความชัดเจนทั้งในด้านผู้รับผิดชอบและวิธีการนาไปปฏิบัติ งบประมาณที่ไม่เพียงพอ บุคลากร
ผู้เกี่ยวข้องในสถานศึกษาไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางส่วนกลางเพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ                      
ด้านการศึกษาพิเศษในการจัดการเรียนรวม การขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทาง เช่น ครูล่ามภาษา
มือ จิตแพทย์เด็ก การขาดช่วงเชื่อมต่อหรือเปลี่ยนผ่านทางการศึกษาในแต่ละช่วงชั้นของนักเรียน                 
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษที่มีประสิทธิภาพ ขาดสื่อที่เหมาะสมในการสอนและสนับสนุนนักเรียน  
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ และ ผู้ปกครองขาดความรู้และความเข้าใจ ทำให้มีเจตคติเชิงลบ  และ             
มีผลต่อการให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียน เสริมทรัพย์ วรปัญญา, และ อภิสรรค์ ภาชนะวรรณ. 
(2565) ยังพบว่าจุดอ่อนของสถานศึกษาว่า ยังไม่สามารถกำหนดแผนพัฒนาเด็กพิเศษที่ชัดเจนได้ 
ขาดกระบวนการและทีมงานที่เข้มแข็ง ขาดวิสัยทัศน์ในการจัดการเรียนรวม ขาดเจตคติท่ีดีและเห็นว่า
เป็นการเพ่ิมภาระงาน ผู้วิจัยในฐานะผู้ผลิตบัณฑิต นอกจากนั้นยังพบว่า สุภัสสรา จตุโชคอุดม และคณะ 
(2565) รูปแบบการเรียนรวมนั้น ยังมีข้อจำกัดของปัจจัยทางงบประมาณ ทัศนคติผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ความพร้อมของสถานศึกษาในการรองรับ นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษเข้ามาเรียนรวม โดยไม่
ปฏิเสธถึงความบกพร่อง และยังมีช่องว่างระหว่างนโยบาย กับแนวทางปฏิบัติที่ยังไม่เอ้ือซึ่งกันและกัน  
อีกปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความสำเร็จ คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้เบื้องต้นในการจัดการศึกษา
พิเศษ ขาดความร่วมมือการ ทำงานเชื่อมโยงกันระหว่างหน่อยงาน สอดคล้องงานวิจัยของ Anastasiou, 
Kauffman & Di Nuovo (2015) พบว่า การทำงานส่วนใหญ่ยังคงปฏิบัติแบบแยกส่วนระหว่าง
การศึกษาพิเศษและการศึกษาปกติ ส่งผลให้การจัด การศึกษาแบบเรียนรวมยังไม่ประสบความสำเร็จ
ตามท่ีควร เพ่ือลดความซับซ้อนของการนำการศึกษาแบบรวม มาใช้ในโรงเรียนอย่างสมบูรณ์ อาจต้อง
สร้างค่านิยมและการพัฒนาเชิงบูรณาการ (Arduin, 2015; Karten, T. J. (2015). มิฉะนั้นการศึกษา
สำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษอาจเป็นเพียงการฝากนักเรียนเข้าไป  อยู่ในโรงเรียน โดยไม่ได้
รับการพัฒนาการศึกษาแบบรวมอาจเป็นแค่นโยบายมอบโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนที่มี  
ความต้องการพิเศษโดยไม่สามารถนำสู่การปฏิบัติได้ 
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ปัจจัยสู่ความสำเร็จของการจัดการเรียนรวม 
 มีนักการศึกษาพิเศษ ทั้งในต่างประเทศ และในประเทศไทย ได้กล่าวถึง ปัจจัยสำคัญ             
ในการส่งเสริมความสำเร็จของการศึกษาแบบเรียนรวมไว้ เช่น สำนักงานงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2561; ดารณี อุทัยรัตนกิจ และคณะ (2546); Kiuppis & Peters (2014) สรุปได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ปัจจัยระดับบุคคล ได้แก่ ครูผู้สอนและครูผู้ช่วยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีความรัก               
มีเมตตา มีความอดทนสูง รวมถึงมีทัศนคติเชิงบวกพร้อมที่จะดูแลนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้  
มีผู้บริหารสถานศึกษาที่มีทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษาพิเศษ ไม่มองว่าการจัดการศึกษาพิเศษเป็น
ภาระจำเป็นที่ต้องบริการจัดการ ซึ่งทัศนคติของผู้บริหารมีผลต่อการจัดการศึกษาพิเศษในสถานศึกษา
อย่างมาก ครู นักเรียน และผู้ปกครองต้องมีทัศนคติที่ดี เช่นกัน 
 2. ปัจจัยระดับหน่วยงาน การจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนหรือหน่วยงาน ผู้บริหาร               
ต้องแสดงนโยบาย กระบวนการ แผนงาน สนับสนุนงบประมาณ สร้างกระบวนการเรียนรวมอย่างเป็น
ระบบ การเชื่อมต่อหรือเปลี่ยนผ่านทางการศึกษาจากระดับหนึ่งสู่อีกระดับหนึ่งที่สูงขึ้น  
 3. ปัจจัยเชิงระบบ ได้แก่ การเตรียมบุคลากรการทางการศึกษาให้มีความพร้อมกับการจัด
การศึกษาพิเศษ เริ่มตั้งแต่นักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูทุกคน ต้องได้รับการเรียนการสอน               
ทางทฤษฎีและทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษที่เรียนรวม 
การสนับสนุนจากต้นสังกัดด้าน นโยบาย งบประมาณ มีการนิเทศและติดตามอย่างต่อเนื่อง มีทีม             
สหวิชาชีพ เช่น จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักกิจกรรมบำบัด นักแก้ไขการพูด เข้ามาร่วมพัฒนานักเรียน
ในโรงเรียนกับครูการศึกษาพิเศษ 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 การศึกษาแบบเรียนรวมจะสามารถพัฒนาให้เกิดการยอมรับในสังคมได้อย่างสมบูรณ์ขึ้น 
ต้องมีปัจจัยที่ส่งเสริม ได้แก่ ด้านโอกาสทางการศึกษาที่เข้าถึงเด็กไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
การยอมรับจากสังคมในเรื่องความแตกต่างของบุคคลทั้งทางกายภาพและจิตใจ โดยระบบการศึกษา
ต้องมุ่งส่งเสริมการพัฒนาตามศักยภาพ ความถนัด และความสนใจของแต่ละบุคคล ด้วยการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้สอดรับกับความสามารถที่แตกต่างกันของ
นักเรียนแต่ละบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในการประเมินการเรียนรู ้ควรมีการวัดและประเมินผล               
จากเครื ่องมือที ่หลากหลาย การศึกษาแบบเรียนรวมนั้น เชื ่อในปรัชญาของการอยู ่ร่วมกันและ                
ความเท่าเทียมกันในสังคมที่ส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสในการเรียนรู้การปรับตัว
สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปกติสุข โดย  Sandkull (2005) 
นักการศึกษาพิเศษ ได้กล่าวถึงปัจจัยสำคัญที่ช่วยส่งเสริมให้การศึกษาแบบเรียนรวมบรรลุผลได้               
4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความยุติธรรมในสังคม (Social Justice) เด็กที่มีความต้องการพิเศษเป็นส่วนหนึ่ง            
ของสังคม เมื่อเด็กปกติทุกคนได้รับการศึกษาในโรงเรียนปกติ เด็กที่มีความต้องการพิเศษก็ควรได้รับ
การศึกษาในโรงเรียนปกติด้วย หากกีดกันไม่ให้เด็กที ่มีความต้องการพิเศษเข้าเรียนปกตินั ่นคือ                
ความไม่ยุติธรรมในสังคม  
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 2. ด้านการคืนสู่สภาวะปกติ (Normalization) หมายถึง การจัดสภาพการใด ๆ เพื่อให้
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษประเภทต่าง ๆ สามารถได้รับบริการเช่นเดียวกับคนปกติ  
 3. ด้านสภาพแวดล้อมที่มีข้อจำกัดน้อยที่สุด (Least Restrictive Environment) ซึ่งเป็น
ผลดีกับเด็กมากที่สุดโดยเด็กได้รับผลประโยชน์มากที่สุด  
 4. ด้านการเรียนรู้ (Learning) โดยมีความเชื่อว่า เด็กทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ ไม่ว่า               
เด็กนั ้นจะเป็นเด็กปกติหรือเด็กที ่มีความต้องการพิเศษก็ตาม หากเด็กมีความพร้อม และได้รับ               
การสนับสนุนอย่างถูกต้องและถูกวิธี เด็กเหล่านี้ก็สามารถเรียนรู้ได้ตามศักยภาพของเขา  ซึ่งสรุป               
องคค์วามรู้ได้ ดังภาพที ่2 
 

 
 
ภาพที่ 2 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 
สรุป 
 แนวคิดพื้นฐานการศึกษาแบบเรียนรวม เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนได้เรียนรู้
ร่วมกันในสภาพแวดล้อมที่มีขีดจำกัดน้อยที่สุด ซึ่งการศึกษาแบบเรียนรวมจะทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากจะอาศัยการทำงานร่วมกันของครูแล้ว ยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                 
ในการขับเคลื่อน ตั้งแต่กฎหมาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ และนโยบายการศึกษา ความเคลื่อนไหวของ
สื่อมวลชน การศึกษาวิจัยของนักวิชาการทางการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาอาชีพ ตลอดจนพ่อแม่
หรือผู้ปกครอง ในลักษณะการรวมพลังของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสังคมและชุมชนเพ่ือช่วยให้การศึกษา
แบบเรียนรวมประสบความสำเร ็จ จากแนวคิดและทฤษฎีของการเรียนรวม อาจกล่าวได้ว่า                    
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเกิดการเรียนรู้ได้ดีเมื่อมีการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
เด็กแต่ละบุคคล โดยที่ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงจะเห็นได้ว่าการศึกษาแบบเรียนร่วมและการศึกษา
แบบเรียนรวมนั้นมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การศึกษาแบบเรียนร่วม นักเรียนจะเรียนในห้องเฉพาะ
วิชาปฏิบัติส่วนวิชาที่เน้นกระบวนการคิด นักเรียนจะถูกแยกออกมาเรียนในห้องเฉพาะ ซึ่งการศึกษา

 

การเรยีนการสอน 
ในช้ันเรียนตอบสนอง

ความแตกต่าง 
ของแต่ละบุคคล 

มนุษย์ทุกคน 
สามารถอยู่ร่วมกัน                 

ในสังคมไดด้้วยความ
เข้าใจในความแตกต่าง 

ของกันและกัน 

มนุษย์ทุกคนย่อมมี
สิทธิเท่าเทียมกันใน
การเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษา 
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แบบเรียนรวมนั้น โรงเรียนทำหน้าที่เตรียมความพร้อมทั้งสถานที่ สภาพแวดล้อม เครื่องอำนวย              
ความสะดวกให้เหมาะสมกับนักเรียนเป็นรายบุคคล จากกระบวนการ  ที ่มีความแตกต่างกันนั้น               
ยังพบว่า ทั้งสองระบบมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียน  ที่มีความต้องการพิเศษ            
เข้าไปเรียนรู้ เพิ่มพูนประสบการณ์ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียน และ ได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง
ให้สูงสุด เพื่อสามารถดำรงตนอยู่ในสังคมได้อย่างทัดเทียมเหมือนนักเรียนปกติ” 
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