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บทคัดย่อ 
        การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา              
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2) พัฒนา
และประเมินคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการตรวจสอบภายใน ตาม
แผนการตรวจสอบสถานศึกษา ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในเขต
กรุงเทพมหานคร จ านวน 21 แห่ง เพื่อน าข้อมูลสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
มาใช้ประกอบในการพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จากนั้นจึงน าคู่มือการบริหารจัดการ
ระบบการ เงิ นของสถานศึกษา สั งกั ดส านั กงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา แล้วน าคู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไปใช้กับสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการใช้คู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้  
        การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชี วศึ กษา  ก า รน า รู ป แ บ บ  ADDIE Model ซึ่ ง
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล 
2) ขั้นก าหนดรายละเอียดของคู่มือการพัฒนาระบบ
การเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 3) ขั้นการออกแบบและพัฒนาคู่มือการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4) ขั้นการ
ทดลองใช้และปรับปรุง 5) ขั้นการประเมินผล ซึ่งคู่มือ
การบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดแบ่งเนื้อหา 
ออกเป็น 5 หน่วย ประกอบด้วย หน่วยที่ 1 บทน า  หน่วย
ที่ 2 การจ่ายเงินของส่วนราชการ  หน่วยที่ 3 การเบิก
จ่ายเงินยืม หน่วยที่ 4 การรับเงินของส่วนราชการ และ
หน่วยที่ 5 การเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาใช้วิธีการสนทนากลุ่ม โดย
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 11 คน ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
บริหารสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินบัญชี   
และผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบบัญชี ผลการประเมิน



 
  

ในภาพรวม พบว่า รูปแบบและคู่มือการพัฒนาระบบ
การเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
        ผู้วิจัยได้พัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  ที่จัดแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หน่วย 
ได้แก ่หน่วยที่ 1 บทน า หน่วยที่ 2 การจ่ายเงินของส่วน
ราชการ หน่วยที่ 3 การเบิกจ่ายเงินยืม หน่วยที่ 4 การ
รับเงินของส่วนราชการ และหน่วยที่ 5 การเก็บรักษา
เงินของส่วนราชการ ซึ่งคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ที่มีความเหมาะสมระดับมากที่สุด 
แสดงว่าคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษาสั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สามารถน าใช้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาต่อไป 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, การบรหิารจัดการ, ระบบ 
              การเงิน 
 

Abstract 
        The purposes of this research were to 1) 
study the current state of financial system 
management of colleges under Office of 
Vocational Education Commission (OVEC), 2) 
develop and evaluate the process of financial 
system management of the colleges under 
OVEC. The research was carried out by 
investigating the current state of financial 
system management of colleges. The data 
were collected through the internal audits of 
21 colleges under OVEC, in Bangkok 
Metropolitan, according to their audit plans. 
The data of the current state were used to 

develop the format. The format was then used 
to develop a handbook or guide for financial 
system management of colleges under OVEC. 
After that, the handbook was implemented 
with the colleges under OVEC, and the 
monitoring and evaluation of the handbook 
were also conducted. The results of study 
were summarized as follows.  
        The results of the study of current state 
of the financial system management of 
colleges under OVEC were as follows. 1) Most 
colleges did not yet determine the duties, 
responsibilities and guidelines for the work 
control as the practice principles for accessing 
the GFMIS. 2) Most colleges inappropriately 
arranged payments for the allowances, the 
accommodations and transports.The payments 
were made higher than the amount 
determined. They were also made without 
signatures of those who have been authorized 
as evidence. Furthermore, there had no the 
audits of payments as well as the relevant 
evidence at the end of the day. 3) Most 
colleges allocated the loans without approvals, 
needs, or relevance to the matter, and to 
those who were not involved. Some requests 
were made with the amounts beyond the 
necessity. This case resulted a lot of cash were 
returned and the debtors held the loan longer 
than the date dues. New loans were allocated 
to the same debtors who did not return the 
old ones. When the loans were returned, the 
staff, who received the amounts, did not issue 



 
  

receipts to the debtors as evidence, and they 
did not record the receipts at the back of the 
loan agreements. 4) Regarding the receipts of 
donations for educational scholarship, the 
colleges did not use the receipts determined 
by the Comptroller General’s Department. 
Also, for the receipts of canteen rents, the 
colleges did not issue receipts to the payers. 
Moreover, for the receipts of students’ 
payments through banks, the financial staff did 
not issue receipts as soon as possible. In the 
case of receipt loss, the responsible staff did 
not inform the administrators and did not take 
any actions with the case. 5) The colleges did 
not appoint the committee for keeping money, 
or appointed the impropriate committee. In 
some cases, the staff, who were in charge, kept 
the money instead of the committee who 
could not perform the duty, and the 
committee could not perform the duty 
according to the regulations. These cases 
caused the lacks of cash remaining check 
system of the colleges 2) The development of 
the handbook of financial system management 
of the colleges under OVEC comprised 5 steps 
: 1) Data analysis, 2) Establish the structure of 
the handbook, 3) Design and develop the 
handbook, 4) Implement and amend, and 5) 
Evaluate. The contents were divided into 5 
units: Unit 1 Introduction, Unit 2 Payments of 
government sectors, Unit 3 Payments of loan, 
Unit 4 Receipts of money of government 
sectors, and Unit 5 Keeping money of 

government sectors. The evaluation of the 
handbook of financial system management     
of the colleges under OVEC was carried out 
through a focus group of 11 experts in different 
areas; namely college administration, finance 
and accountancy, and auditing. For the    
overall evaluation, it was found that the 
appropriateness of the handbook was at the 
highest level.   
Keywords : Development, management,   
                 financial system 

 
1.  บทน า 
        ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นองค์กร
หลักที่มีหน้าที่ผลิตและพัฒนาก าลังคนอย่างมีคุณภาพเพื่อ
ตอบสนองความต้องการก าลังคนทั้งภาคเอกชนและประเทศ 
[1] และในการบริหารก ากับดูแลสถานศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการกระจายอ านาจ
เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา
และให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 
[2] โดยมีสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ทั่วประเทศ จ านวน 428 แห่ง  เมื่อศึกษา
สภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ผ่านมา
และจากการรายงานสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ
และความคิดเห็นของหน่วยรับตรวจต่อการปฏิบัติงานของ
หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2560 [3] พบว่า 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ต้องการให้ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พิจารณาจัดสรรอัตราบุคลากรโดยเฉพาะ
บุคลากรด้านการเงินและบัญชี เพื่อท าหน้าที่ตรงตาม
ภาระงานในสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาไม่มี



 
  

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเป็น
การเฉพาะ ซึ่งสถานศึกษาด าเนินการแก้ปัญหาโดยการ
จ้างบุคลากรมาท าหน้าที่ ดั งกล่ าว ผลที่ตามมาคือ 
สถานศึกษาบางแห่งได้บุคลากร ที่มีวุฒิการศึกษาไม่ตรง
กับการปฏิบัติงานทางด้านการเงินและบัญชี  และ
บุคลากรดังกล่าวไม่มีประสบการณ์ในการท างาน
ทางด้านการเงินและบัญชี นอกจากนี้สถานศึกษายังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ในการท าหน้าที่เป็นพี่
เลี้ยงให้กับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว รวมทั้งสถานศึกษายังไม่มี
คู่มือแนวปฏิบัติเพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้ 
และในขณะเดียวกันสถานศึกษาแก้ปัญหาโดยแต่งตั้ง
ข้าราชการครูซึ่งเป็นครูผู้สอน ให้ท าหน้าที่หัวหน้างาน
การเงินหรือหัวหน้างานบัญชีอีกหน้าที่ รวมทั้งค าสั่ง
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการต่าง ๆ ที่ระเบียบก าหนด ท าให้
ข้าราชการครูดังกล่าวที่มีภาระงานสอนมากอยู่แล้ว 
ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานการเงินและ
บัญชีได้ดีเท่าที่ควรจะเป็น รวมถึงการสอบทานงานของ
เจ้ าหน้าที่ การเงินและบัญชี ไม่ต่อเนื่องสม่ า เสมอ        
ซึ่งสอดคล้องกับ [4] ที่ได้ศึกษาความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ทางด้าน
การเงินและพัสดุ แนวทางแก้ปัญหาความเสี่ยงดังกล่าวที่
เกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี  ที่พบว่า เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี        
ที่ปฏิบัติงานทางด้านการเงินและพัสดุ หากเป็นผู้ที่ขาด
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน และ
ไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจได้นั้น     
จะส่งผลกระทบถึงขั้นร้องเรียนและมีการสอนสวน  
        อีกทั้งจากข้อสังเกตและข้อทักท้วงของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินที่มีต่อการตรวจสอบด้านการเงิน
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา [5] ที่สรุปสภาพปัญหาและข้อบกพร่อง       
จากกรณีที่มีเรื่องร้องเรียนและมีการสอบสวน กระทั่ ง      
ถูกไล่ออกของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา พบว่า สถานศึกษาใช้เงินผิดประเภท 
ส่งผลกระทบ คือ เงินขาดบัญชี ไม่สามารถส่งมอบงาน
ได้ และบางสถานศึกษาละเลย ละเว้น หรือปฏิบัติจน
เป็นวัฒนธรรมองค์กร และคิดว่าสิ่งที่ปฏิบัตินั้นเป็นเรื่อง
ปกติ ไม่มีความส าคัญ ไม่ต้องท าก็ ได้  จนเป็นเหตุ
ก่อให้เกิดการทุจริต จากการที่ผู้ปฏิบัติเห็นช่องทางที่
สามารถทุจริตได้ และเป็นประเด็นใหญ่เมื่อส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบ กระทั่งถึงขั้นต้องตั้ง
กรรมการสอบสวน โยงเข้าทฤษฎีการทุจริตตามขั้นตอน 
และ  [6] ไ ด้ ด า เนิ นกา รตามแผนการต รวจสอบ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 
โดยจ าแนกตามประเภทการตรวจสอบออกเป็นทั้งหมด 
6 ประเภท ได้แก่ 1) การตรวจสอบทางการเงิน 2) การ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด  3) การตรวจสอบ
การด าเนินงาน 4) การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5) การตรวจสอบการบริหาร และ6) การตรวจสอบกรณี
พิเศษ ซึ่งพบว่า ทุกประเภทการตรวจสอบ ยังพบความ
เสี่ยงในทุกสถานศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบที่แตกต่างกัน ตาม
ปัจจัยเสี่ยงของสถานศึกษาแต่ละแห่ง อาทิ ความเสี่ยงด้าน
บุคลากร ความเสี่ยงด้านระบบงาน ความเสี่ยงด้านการ
บริหารจัดการ เนื่องจากการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม ใน
สถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้เงินในการด าเนินการ “เงิน” 
จึงเป็นจุดเริ่มต้น เป็นจุดเชื่อมโยงไปถึงการเบิกจ่ายเงิน 
เอกสารหลักฐานการจ่ายเงิน การยืมเงิน เอกสาร
หลักฐานประกอบการยืมเงิน การรับเงิน เอกสาร
หลักฐานการรับเงิน รวมถึงการเก็บรักษาเงิน ซึ่งต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง แต่ในทางปฏิบัติ ยังพบว่า มีการรับ-จ่ายเงินโดย
ไม่มีเอกสารหลักฐาน เอกสารหลักฐานไม่ครบ หรือเป็น
หลักฐานเท็จการใช้เงินผิดประเภท ไม่มีการแบ่งแยก
หน้าที่ การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ สาเหตุล้วนเกิดจากการท างานที่ไม่มีระบบ   



 
  

ไม่มีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีระบบการควบคุมภายใน 
ไม่มีกระบวนการก ากับติดตาม ตรวจสอบ หรือการ ละเว้น 
ละเลยการไว้วางใจ จนท าให้เกิดช่องทาง/โอกาสให้มี
การท าซ้ าอย่างต่อเนื่อง จากผลเสียหายที่ เล็กน้อย 
กระทั่งส่งผลจนร้ายแรงที่สุด คือเกิดการทุจริต ซึ่งหาก
ตรวจพบเจอก็สามารถที่จะปิดช่องทางได้ทัน แต่หาก   
ไม่พบเจอ  จึงเป็นเหตุส่งผลให้ราชการต้องสูญเสีย
งบประมาณอีกมากมายกับการทุจริตที่เกิดขึ้น   
 อีกทั้ ง จากผลการประเมินการปฏิบั ติ ง าน          
ด้ า น ก า ร เ งิ น ข อ งส ถา นศึ ก ษ า สั ง กั ด ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 21 แห่ง ประจ าปีงบประมาณ 2559 โดยหน่วย
ตรวจสอบภายใน ได้ประเมินการปฏิบัติงานด้านการเงิน
ของสถานศึกษาที่พบว่า (1) การจัดท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวัน ของสถานศึกษา ที่ครบถ้วนเป็น
ปัจจุบัน และถูกต้องมีจ านวน 12แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
57.14 ที่จัดท าครบถ้วน เป็นปัจจุบันแต่ไม่ถูกต้อง  จ านวน 
8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 38.10 และที่จัดท าไม่ครบถ้วน ไม่
เป็นปัจจุบัน  และไม่ถูกต้องจ านวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
4.76 (2) การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการเก็บรักษาเงิน      
มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินและผู้ปฏิบัติหน้าที่
กรรมการเก็บรักษาเงินแทน ซึ่งกรรมการเป็นผู้เก็บรักษา
กุญแจเอง จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 71.43 มีค าสั่ง
แต่งตั้ งกรรมการเก็บรักษาเงินแต่ ไม่มีค าสั่ งแต่งตั้ ง         
ผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการเก็บรักษาเงินแทน ซึ่งกรรมการเป็น
ผู้เก็บรักษากุญแจเอง จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.52  
และมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินแต่ไม่มีค าสั่ง
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการเก็บรักษาเงินแทน และ
กรรมการไม่เป็นผู้เก็บรักษากุญแจเอง จ านวน 4 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 19.05  (3) การจัดท างบเทียบยอดเงิน
ฝากธนาคาร พบว่า ไม่ครบถ้วนทุกบัญชี (ไม่เป็นปัจจุบัน) 
และไม่ถูกต้องทั้ง 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00 (4) 
จ านวนเงินในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน เงินฝาก

ธนาคาร และลูกหนี้เงินยืมไม่ตรงกับงบทดลองในระบบ 
GFMIS พบว่า เงินคงเหลือประจ าวัน จ านวน 18 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 85.71 เงินฝากธนาคาร จ านวน 21 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 100.00 และลูกหนี้เงินยืมจ านวน 20 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 95.24 [7] 
        นอกจากนี้การรายงานการศึกษาประเด็นปัญหา
ดังกล่าว ที่ยังคงต้องด าเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการลดความเสี่ยง โดยการสร้างระบบ         
การควบคุมก ากับดูแล และติดตามประเมินผลให้มีความ
เข้มแข็งได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยผลการตรวจสอบ          
มาเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อให้เกิด
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ส า ห รั บ ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร คว า ม รู้ 
(Knowledge Management : KM) ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการขับเคลื่อนสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยในฐานะเป็น
ผู้รับผิดชอบและก ากับดูแลด้านระบบการเงินและบัญชี
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ผู้ วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาการ
พัฒนาการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อ
พัฒนาระบบบริหารจัดการงานการเงิน ส าหรับช่วย
ผู้บริหารสถานศึกษาในการตรวจสอบ ติดตามก ากับดูแล
การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่าง
ต่อเนื่อง และเพื่อลดโอกาส ความร้ายแรงและความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพิ่มโอกาสของความส าเร็จในการ
ด า เนิน งานของสถานศึกษา  ในสั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการสนับสนุนภารกิจ
และยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้มีการบริหารการเงิน    
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้   
โดยมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 



 
  

และก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ต่อสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต่อไป 
 
2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
    2.1  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการ
ระบบการเงินของสถานศึกษา สั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
    2.2  เพื่อพัฒนาและประเมินคู่มือการพัฒนาการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 
3.  ขอบเขตการวิจัย 
     3.1  ด้านเนื้อหา 
  3.1.1   การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ศึกษาตามกรอบแนวคิดทฤษฎีรูปแบบ ADDIE Model 
[8] ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียด 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้น
การวิเคราะห์ 2) ขั้นการออกแบบ 3) ขั้นการพัฒนา           
4) ขั้นการทดลองใช้ และ 5) ขั้นการติดตามประเมินผล 
  3.1.2  การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยจัดแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หน่วย 
ประกอบด้วย หน่วยที่ 1 บทน า หน่วยที่ 2 การจ่ายเงิน
ของส่วนราชการ หน่วยที่ 3 การเบิกจ่ายเงินยืม หน่วยที่ 
4 การรับเงินของส่วนราชการ และหน่วยที่ 5 การเก็บ
รักษาเงินของส่วนราชการ 
     3.2  ด้านกลุ่มเป้าหมาย 
  กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 3.2.1  กลุ่มเป้าหมายที่ ใช้ เพื่อศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้แก่

สถานศึกษาสั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 21 แห่ง 
 3.2.2  กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนการพิจารณา
ร่างคู่มือการบริหารจัดการระบบเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน
ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยใช้การด าเนินการสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับ
คู่มือการบริหารจัดการระบบเงินของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งประกอบด้วย  
ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านการเงินบัญชีและพัสดุ และผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ตรวจสอบบัญชี รวมทั้งสิ้นจ านวน  11 คน  
 3.2.3  กลุ่ ม เป้าหมายที่ ใช้ ในขั้นตอนการ
ประเมินความเหมาะสมของคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ประเมินความ
เหมาะสมของคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร
สถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินบัญชีและพัสดุ 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบบัญชี รวมทั้งสิ้น
จ านวน 5 คน 
 3.2.4  กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนการน าคู่มือการ
บริหารจัดการการเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไปทดลองใช้ ได้แก่ 
สถานศึกษา ในสั ง กั ดส านั ก งานคณะกรรมการ              
การอาชีวศึกษา  คัดเลือกเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยวิธีเลือก
แบบ เจ า ะจ ง  (Pu rpos i ve  sampl ing )   ไ ด ้แ ก่ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร
ทรัพยากร และหัวหน้างานการเงิน จ านวน 30 คน 
 3.2.5  กลุ่ ม เป้ าหมายในขั้ นตอนติดตาม
ประเมินผลหลังทดลองใช้คู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา คัดเลือกเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยวิธีเลือก



 
  

แบบ เจ า ะจ ง  (Pu rpos i ve  sampl ing )   ไ ด ้แ ก่ 
สถานศึกษาสั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการรองผู้อ านวยการ
ฝ่ายบริหารทรัพยากร  และหัวหน้างานการเงิน จ านวน     
30 คน 
     3.3  ขอบเขตระยะเวลาที่ใช้วิจัย 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจัยตั้งแตป่ี พ.ศ.2560  ถึง 
ปี พ.ศ.2561  
 
4.  วิธีด าเนินการวิจัย 
     4.1  ขั้ นตอนในด า เนิ นการวิ จั ย แบ่ งออกเป็ น            
6 ขั้นตอนดังนี้ 1) การศึกษากรอบแนวคิดการพัฒนาการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2) การศึกษา
สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษาสั งกัดส านักงานคณะกรรมการ การ
อาชีวศึกษา 3) การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 4) การประเมินความเหมาะสมคู่มือการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5) ทดลองใช้
คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 6) การ
ติดตามประเมินผลการใช้คู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
     4.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

   ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยการ         
ส่งแบบสอบถามทางสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์และ         
ส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังสถานศึกษาเพื่อเก็บ
ข้อมูลติดตามประเมินผลการใช้คู่มือการบริหารจัดการ
ระบบการเงิ นของสถานศึกษา  สั งกั ดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่า

ดัชนีความสอดคล้อง ความเชื่อมั่นของแบบทดสอบและ
แ บ บ ส อ บ ถ า ม ใ ช้ วิ ธี ข อ ง  Cronbach's  Alpha 

Coefficience (α) และการประเมินความเหมาะสมของ
คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
 
5.  สรุปผลการวิจัย 
     5.1  การศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการ
ระบบการเงินของสถานศึกษา สั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทรัพยากร 
และหัวหน้างานการเงิน ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 21 แห่ง  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลเกี่ ยวกับ
สถานภาพโดยทั่วไปและความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
การศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว่า สถานศึกษาไม่มีการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบและแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงาน
เพื่อเป็นหลักปฏิบัติการเข้าใช้งานในระบบ สถานศึกษา
เบิกเงินอุดหนุนมาพักไว้ในบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยยัง
ไม่ถึงก าหนดจ่าย สถานศึกษามีการจ่ายเงินโดยที่ผู้มี
อ านาจอนุมัติไม่ได้ลงลายมือชื่อในหลักฐานการจ่าย 
สถานศึกษามีการจัดเก็บเอกสารหลักฐานในการเบิก
จ่ายเงินกรณีจ่ายตรงโดยไม่มีใบเสร็จรับเงินของเจ้าหนี้ ผู้
มีสิทธิรับเงินมาแนบประกอบ สถานศึกษาเขียนเช็คสั่ง
จ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินแต่ไม่ได้ขีดฆ่าค าว่า 
“หรือผู้ถือ” การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินเพื่อขอรับเงินสดมา
จ่าย สถานศึกษาเขียนสัญญาการยืมเงินไม่เป็นไปตาม
แบบที่กระทรวงการคลังก าหนด สถานศึกษาไม่ได้ใช้
ใ บ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ต า ม ที่ ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง ก า ห น ด        
สถานศึกษาไม่ ได้จัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
สถานศึกษารับเงินบริจาคทุนการศึกษา รับเงินค่าเช่าโรง
อาหารโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน การรับเงินที่นักเรียน/



 
  

นักศึกษาลงทะเบียนผ่านธนาคารเจ้าหน้าที่การเงิน              
ไม่ด าเนินการออกใบเสร็จรับเงินให้โดยเร็ว สถานศึกษาไม่
มีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินหรือแต่งตั้งผู้ เป็น
กรรมการเก็บรักษาเงินไม่เหมาะสม  
     5.2  การพัฒนาและประเมินความเหมาะสมของ
คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา ได้
ด าเนินการก าหนดองค์ประกอบของคู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 
องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 1) ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล 2) ขั้น
ก าหนดรายละเอียดคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของสถานศึกษา 3) ขั้นการออกแบบและพัฒนาคู่มือการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา4) ขั้นการ
ทดลองใช้และปรับปรุง 5) ขั้นการติดตามประเมินผล [8] 
และแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 หน่วย ประกอบด้วย หน่วยที่ 
1 บทน า หน่วยที่ 2 การจ่ายเงินของส่วนราชการ หน่วย
ที่ 3 การเบิกจ่ายเงินยืม หน่วยที่ 4 การรับเงินของส่วน
ราชการ และหน่วยที่  5 การเก็บรักษาเงินของส่วน
ราชการ แสดงดังรูปที่ 1 
 

 
รูปที่ 1  การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงนิ 
          ของสถานศึกษา 
 
        การประเมินความเหมาะสมของคู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษา ใช้วิธีการสนทนา
กลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญรวมจ านวน 11 คน เป็นผู้เชี่ยวชาญที่
มีความรู้และความเข้าใจ เกี่ยวกับด้านการบริหาร
สถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินบัญชีและพัสดุ 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบบัญชี พบว่า ประเมิน

ความเหมาะสมคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษาในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่าคู่มือ
การบริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
ประกอบด้วยเนื้อหา บทน า การจ่ายเงินของส่วน
ราชการ การเบิกจ่ายเงินยืม การรับเงินของส่วนราชการ 
และการเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ มีเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด มี่ค่าเฉลี่ย 4.89 ซึ่งแสดงดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  ผลการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการ 
              บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
 

รายการประเมิน X  S.D. 
ความ

เหมาะสม 
1. บทน า 4.78 0.44 มากที่สุด 
2. การจ่ายเงินของส่วนราชการ 4.93 0.34 มากที่สุด 
3. การเบิกจา่ยเงินยืม 4.91 0.33 มากที่สุด 
4. การรับเงินของส่วนราชการ 4.91 0.33 มากที่สุด 
5. การเก็บรักษาเงินของส่วน

ราชการ 4.92 0.34 
 

มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยรวม 4.89 0.33 มากที่สุด 

 
        จากตารางที่  1 พบว่า ผลการประเมินความ
เหมาะสมของคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา จากการสนทนากลุ่มและประเมินเชิงยืนยัน
ของผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
 
     5.3 คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา ซึ ่งแบ่งออกเป็น 5 หน่วย ประกอบด้วย    
หน่วยที่  1 บทน า หน่วยที่  2 การจ่ายเงินของส่วน
ราชการ หน่วยที่ 3 การเบิกจ่ายเงินยืม หน่วยที่ 4 การ
รับเงินของส่วนราชการ และหน่วยที่ 5 การเก็บรักษา
เงินของส่วนราชการ ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก
ที่สุด  
     5.4  การติดตามประเมินผลการใช้คู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ด าเนินการ



 
  

ติดตามผลและประเมินผล ภายหลังจากที่สถานศึกษา
ทดลองใช้คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา โดยเก็บข้อมูลการติดผลการประเมิน         
จากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จ านวน 10 แห่ง ซึ่งครอบคลุมทุกภูมิภาค     
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร
ทรัพยากร และหัวหน้างานการเงิน รวมจ านวน 30 คน     
มีความคิดเห็นต่อการใช้คู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
 
6.  อภิปรายผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบประเด็นส าคัญที่ควรน ามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
      6.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการ
บริหารจัดการระบบการเงินของสถานศึกษา สังกัด
ส า นั ก ง านคณะกรรมกา รกา รอาชี วศึ กษา จ าก
ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทรัพยากร 
และหัวหน้างานการเงิน ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการ  การอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ทั้ง 21 แห่ง ส่วนใหญ่ยังไม่มีการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบและไม่มีค าสั่งมอบหมายงานเป็นลายลักษณ์
อักษรในการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตใิน
การเข้าใช้งานในระบบ GFMIS ของสถานศึกษา การ
ตรวจสอบหลักเกณฑ์การเบิกเงิน สถานศึกษาเบิกเงิน
อุดหนุนมาพักไว้ในบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยยังไม่ถึง
ก าหนดจ่าย สถานศึกษาไม่จ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารของเจ้าหนี้ สถานศึกษาไม่ได้ตรวจสอบการ
จ่ายเงินกับหลักฐานการจ่ายทุกสิ้นวัน สถานศึกษามีการ
จัดเก็บเอกสารหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินกรณีจ่ายตรง 
ไม่มีใบเสร็จรับเงินของเจ้าหนี้/ ผู้มีสิทธิรับเงินมาแนบไว้ 
ส ถ า น ศึ ก ษ า ไ ม่ ไ ด้ ใ ช้ ใ บ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ต า ม แ บ บ                
ที่ กรมบัญชีกลางก าหนด ไม่ ได้จั ดท าทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน ไม่ ได้ รายงานการใช้ ใบเสร็จรับเงิน                    

น าใบเสร็จรับเงินที่ใช้ไม่หมดเมื่อสิ้นปีงบประมาณไปใช้รับ
เงิ นต่ อในปี งบประมาณถั ดไป  สิ้ นปี งบประมาณ
ใบเสร็จรับเงิน ที่ใช้ไม่หมดไม่ท าการปรุ เจาะรูหรือ
ประทับตราเลิกใช้ ใบเสร็จรับเงินสูญหาย เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบไม่แจ้งให้ผู้บริหารทราบและไม่ได้ด าเนินการ
ใด ๆ การตรวจสอบ  การรับเงิน สถานศึกษารับเงิน
บริจาคทุนการศึกษา รับเงินค่าเช่าโรงอาหารไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน การรับเงินที่นักเรียน/นักศึกษาลงทะเบียน
ผ่านธนาคาร เจ้ าหน้ าที่ การเงินไม่ด าเนินการออก
ใบเสร็จรับเงินให้โดยเร็ว สถานศึกษาไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการเก็บรักษาเงิน หรือแต่งตั้งผู้เป็นกรรมการเก็บ
รักษาเงินไม่เหมาะสม หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการ   
เก็บรักษาเงินแทนในกรณีที่กรรมการเก็บรักษาเงิน             
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  กรรมการเก็บรักษา           
สอบทานเงินไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ ส่งผลให้ไม่
มีระบบสอบทานเงินสดคงเหลือของสถานศึกษา               
ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ [9] ที่พบว่า การวิเคราะห์
สภาพปัญหาและสภาพปัจจุบันของสถานศึกษาจะส่งผล
ให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลต่อการบริหารความเสี่ยงในการ
ท างานน้อยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุก
ด้าน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ [10] ได้สรุป
ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษที่มีความรู้เกี่ยวกับสภาพ             
การบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียนสังกัด     
องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมแตกต่าง
กัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ [11] ที่พบว่า การ
วิ เคราะห์ข้อมูลการบริหารงบประมาณ ส่ งผลให้
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการการเมืองและผู้น า
หมู่บ้านทราบถึงปัญหาในการบริหารงบประมาณ โดย
จ าแนกตามปัจจัย ส่วนบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับปัญหา
ในการบริหารงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 



 
  

      6.2  การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา ที่จ าแนกการพัฒนาเป็น 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นตอนที่ 2          
ขั้นก าหนดรูปแบบพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 3 ขั้นการออกแบบ
พัฒนา ขั้นตอนที่ 4 ขั้นการทดลองใช้และปรับปรุง และ
ขั้นตอนที่  5 ขั้นการติดตามประเมินผล ที่ผ่านการ
ประเมิน  โดยผู้เชี่ยวชาญ มีความเหมาะสมในระดับมาก
ที่สุด ทั้งนี้เพราะรูปแบบและคู่มือการบริหารจัดการ
ระบบการ เงินของสถานศึกษา สั งกัดส านั กงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่พัฒนาขึ้น เป็นการ
ประยุกต์มาจากการพัฒนารูปแบบที่ถูกหลักวิชาการ    
ซึ่งสอดคล้องกับ [12] ที่พบว่า การพัฒนารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีที่ประกอบไปด้วย
ขั้นตอน การวิเคราะห์ข้อมูล การออกแบบและพัฒนา
รูปแบบ การประเมินรูปแบบการทดลองใช้และปรับปรุง 
การใช้จริงและประเมินผล สามารถส่งผลเป็นอย่างดีต่อ
การพัฒนาสถานศึกษา และสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ [13] ที่พบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารองค์กร
ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยบริการปฐมภูมิอ าเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ดที่ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) 
ขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผน 2) ขั้นตอนออกแบบ
แผน 3) ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ 4) ขั้นตอนการ
ติดตามประเมินผลกก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อติดตาม
ผลการด าเนินงาน สามารถส่งผลให้องค์กรปฏิบัติงาน
บรรลุได้ตามเป้าหมาย 
      6.3  การติดตามประเมินผลการใช้คู่มือการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยเก็บข้อมูล   การ
ติดตามผลจาก ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่าย
บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร  แ ล ะ หั ว ห น้ า ง า น ก า ร เ งิ น                

ที่ประกอบด้วยรายละเอียดหัวข้อการจ่ายเงินของส่วน
ราชการ การเบิกจ่ายเงินยืม การรับเงินของส่วนราชการ 
และการเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ [14] ที่ ได้ด า เนินการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการเพื่อ
รับทราบข้อมูลผลการด าเนินงานและน าข้อมูลไปใช้ 
ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทาง แก้ไขปัญหา
ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานหรือปรับเปลี่ยนเป้าหมายของ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะสมกับทรัพยากร
หรือสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ตามที่ก าหนดไว้ต่อไปและยังสอดคล้องกับ
งานวิจัย [15] ที่ รายงานผลติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติงานและงบประมาณ 
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินพฤติกรรมในการท างาน    
ที่ส าคัญ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เพื่อ
ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน และเป็น
การรวบรวมผลการด าเนินงานในแต่ละช่วงเวลาของ
กิจกรรม งานโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ [16] ที่ได้พัฒนาคู่มือการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ในการจัดโครงการบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย          
ราชภัฎนครปฐม พบว่า ผู้จัดโครงการบริการวิชาการ 
และ  ผู้เบิกเงินโครงการบริการวิชาการสามารถเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการบริการวิชาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยมีค่าเฉลี่ยการส่งคืนฎีกาแก้ไขรวม
ลดลงร้อยละ 18.05 โดยประเด็นที่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้ คือ คู่มือการเบิกจ่ายที่ประกอบไปด้วยอัตรา
ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการบริการวิชาการ เอกสาร
ประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการบริการ
วิชาการ และตัวอย่างประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
จัดโครงการบริการวิชาการซึ่งสามารถช่วยให้การ
เบิกจ่ายฎีกาเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น 



 
  

และผลการประเมินความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้งานคู่มือ
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ [17] แนวทางในการสร้างคู่มือการปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่
ในรูปของเอกสารหรือหนังสือสามารถส่งผลให้ผู้ที่
น าไปใช้สามารถจะปฏิบัติตามให้ส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งเป้าไว้ในเอกสารหรือหนังสือนั้นได้ด้วย
ตนเอง 
 
7.  ข้อเสนอแนะ 
      7.1  ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
       7.1.1  ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อาชีวศึกษาควรน าคู่มือการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของสถานศึกษา ไปพิจารณาใช้กับสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อที่จะส่งผล
และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
 7.1.2  คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น ควรน าไปขยายผลสู่การ
ปฏิบัติ ในแต่ละสถานศึกษา ให้ เป็นรูปธรรมและ
ด าเนินการก ากับ ติดตามผลการด าเนินงานอย่างจริงจัง 
เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการระบบ
การเงินของสถานศึกษา มีความส าคัญต่อการพัฒนา
สถานศึกษา 
 7.1.3  คู่มือการบริหารจัดการระบบการเงิน   
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากผู้บริหาร
สถานศึกษา ให้น าไปใช้ในสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการระบบการเงินของสถานศึกษา 
 

      7.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา  
   7.2.1  การพัฒนาคู่มือควรสร้างในลักษณะ     
Infographic ซึ่งจะน าไปสู่การด าเนินงานที่รวดเร็วและ          
มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
  7.2.2  ควรมีการประเมินคู่มือในระบบเพื่อ
พัฒนาเป็นกระบวนการ PDCA 
      7.3  ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป  
  7.3.1  ศึกษาพัฒนาเป็นระบบบริหารการเงิน
โดยน าเทคโนโยลีมาใช้ในการวางระบบ เพื่อแจ้งสถานะ 
(status) ให้ผู้รับผิดชอบได้ทราบว่าขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
ใดและขั้นตอนต่อไปจะท าอะไร เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
บริหารจัดการระบบการเงิน และเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาได้ทันท่วงทีของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  7.3.2 ศึกษาพัฒนาสู่แนวปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) 
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