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บทนำ 

การศึกษาเปนพื ้นฐานสำคัญของการพัฒนาคนในชาติ เพราะการศึกษาเปนเคร ื ่องม ือในการพัฒนาคน 

ในชาติใหเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ มีทักษะเฉพาะ รวมไปถึงมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค สามารถ

ดำรงชีวิตไดอยางมีความสุข ดังน้ัน ทุกภาคสวนจึงใหความสำคัญกับระบบการศึกษา และการจัดการการศึกษา ในอันดับตน ๆ 

ไมว าจะเปนการวางแผนการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หรือแมกระทั่งแผนการศึกษาแหงชาติ ลวนใหความสำคัญ และวางแผนในการกำหนดการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

ที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 

และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ไดกำหนดวิสัยทัศนให “คนไทย 

ทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” แตในสถานการณปจจุบัน สถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 

ในเรื่องขนาดของสถานศึกษา และจำนวนผูเรียน ทำใหไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่แตกตางกัน สงผลใหคุณภาพ

ของผูเรียนแตกตางกันไปดวย ซึ ่งปญหาดังกลาว ถือวาเปนปญหาดานการเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เกิดจากขนาดของ

สถานศึกษาซึ่งมีจำนวนนักเรียนท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ท่ีมีจำนวนนักเรียนนอย ทำใหไดรับการจัดสรร

งบประมาณรายหัวตอจำนวนผูเรียนนอยตามไปดวย ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา ไดแก ปญหาดานการบริหารจดัการ 

เชน ปญหาอัตราครูตอจำนวนผู เร ียน ปญหาจำนวนนักเรียนตอหองต่ำกวามาตรฐาน เปนตน ปญหาดานการเรียน 

การสอน ครูสอนไมเต็มเวลา เนื่องจากตองใชเวลาในการปฏิบัติภารกิจอื่นนอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ไดรับมอบหมาย 

เพราะไมมีงบประมาณในการจางเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเฉพาะดาน ปญหาดานความพรอมของปจจัยสนับสนุน ขาดวัสดุ อุปกรณ 

ครุภัณฑ สิ ่งกอสราง ขาดสื่อเสมือนจริงในการจัดการเรียนรู  ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี ้ สงผลใหสถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก 

ไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกำหนดไวได  

 ดังนั ้น จึงจำเปนที่จะตองหาแนวทางยกระดับคุณภาพการศึกษา หาแนวทางการบริหารจัดการเพื่อพัฒนากำลังคน

อาชีวศึกษาสมรรถนะสูงตามบริบทวิทยาลัยฯ ขนาดเล็ก เพื ่อตอบสนองการพัฒนาประเทศที ่พัฒนาอยางตอเนื ่อง 

ในยุค Thailand 4.0 ซึ่งถือวาเปนยุคเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีการแขงขันกันสูง การศึกษาจึงเปนเครื่องมือสำคัญในการยกระดับ
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คุณภาพทรัพยากรมนุษยในประเทศเพ่ือเตรียมกำลังคนใหพรอม และยังเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไทย

สูเวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติตอไป  

การศึกษาไทย 4.0 

 การศึกษา 4.0 คือ การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียนที่เปลี่ยนไปการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหม

เปนเครื่องกระตุนการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียนสรางสรรคนวัตกรรมและการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเพ่ิม 

ขีดความสามารถแขงขันของประเทศ [2] การจัดการศึกษาในทุกระดับมีจุดมุงหมายในการพัฒนาศักยภาพของคน เมื่อประเทศ

ไทยกาวเขาสู  “ไทยแลนด 4.0” สถาบันการศึกษาตาง ๆ ควรมีการจัดการศึกษาที ่สอดคลองกับพฤติกรรมของผู เร ียน 

ที่เปลี่ยนไปและสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและทิศทางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2574 

ซึ่งประกอบดวยจุดมุงหมาย 3 ประการ ไดแก 

1. คนไทยเปนพลเมืองดี มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู ในศตวรรษที ่ 21 และสมรรถนะที่สอดคลองกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรประเทศ

ไทย 4.0 

2. สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูและคุณธรรม จริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมมือผนึกกำลังมุงสูการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ประเทศไทยก าวข ามกับด ักประเทศที ่ม ีรายได ปานกลางและความเหลื ่อมล ้ำภายในประเทศลดลง

โดยขับเคลื่อนภายใต 7 ยุทธศาสตร ไดแก 

3.1 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร การเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผล 

3.2 การยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

3.3 การผลิตและพัฒนากำล ังคน การว ิจ ัย และนว ัตกรรมรองร ับความตองการของตลาดงานและ 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

3.4 การพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิตอล 

3.5 การพัฒนาคุณภาพของคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

3.6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวน 

3.7 การพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษา [3] 

การศึกษาไทย 4.0 [7] 

ความสัมพันธระหวางการศึกษา 4.0 กับการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกำหนดภารกิจหลักใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในการพัฒนาคน คือ การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา แนวคิดการศึกษาในศตวรรษ 

วารสารวิจัยและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา
Vocational Education Innovation and Research Journal

Thai-Journal Citation Index Centre Tier #2 

2
ปีที ่6 ฉบับที ่2 : กรกฎาคม - ธันวาคม 2565



 

 

 

ท่ี 21 ถือวาเปนคำตอบของ “การปฏิรูปการศึกษา” และไดมีการนำมาเผยแพรใชอยางแพรหลาย โดยใหความสำคัญกับ ทักษะ 

เพื ่อการดำรงชีว ิตในศตวรรษที ่  21” ประกอบดวย ทักษะดานการเร ียนรู และนวัตกรรม ทักษะดานสารสนเทศ  

สื ่อ และ เทคโนโลยี และทักษะดานชีว ิตและอาชีพ จะเห็นได ว าความเชื ่อมโยงของการศึกษาในศตวรรษที ่  21  

สูการศึกษา 4.0 คือ ผลลัพธการเรียนรู คือ ทักษะการเรียนรูและนวัตกรรม เริ่มตนมี 4Cs และภายหลังมีการขยายทักษะ 

การเรียนรูและนวัตกรรม เปน 8Cs ประกอบดวย  

  1. Critical Thinking and Problem Solving : มีทักษะในการคิดวิเคราะห การคิดอยางมี วิจารณญาณและแกไข 

ปญหาได  

  2. Creativity and Innovation : คิดอยางสรางสรรค คิดเชิงนวัตกรรม  

  3. Collaboration Teamwork and Leadership  : ความรวมมือ การทำงานเปนทีม และภาวะผูนำ  

  4. Communication Information and Media Literacy : ทักษะในการสื่อสาร และการรูเทา ทันสื่อ  

  5. Cross-cultural Understanding : เขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม กระบวนการคิดขามวัฒนธรรม  

  6. Computing and ICT Literacy : ทักษะการใชคอมพิวเตอร และการรู เทาทันเทคโนโลยี ซึ ่งเยาวชนในยุค 

ปจจุบันมีความสามารถดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีอยางมากหรือเปน Native Digital สวนคนรุนเกาหรือผู สูงอายุ

เปรียบเสมือนเปน Immigrant Digital แตเราตองไมอายท่ีจะเรียนรูแมวาจะสูงอายุแลวก็ตาม  

  7. Career and Learning Skills : ทักษะทางอาชีพ และการเรียนรู  

  8. Compassion : มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย ซึ่งเปนคุณลักษณะพื้นฐานสำคัญของทักษะขั้นตน 

ท้ังหมด  

 

 
คุณลักษณะเด็กไทยในศตวรรษท่ี 21[6] 

 

 ในขณะที่การศึกษา 4.0 ทักษะการเรียนรู ที ่เพิ ่มเติมขึ ้นมา คือ ทักษะการออกแบบ (Design) และทักษะผลิตภาพ 

(Productivity) หมายถึง ความเขมขนของการศึกษาที่ตองการผลลัพธของนักเรียนที่เปนชิ้นงานจากนวัตกรรมของนักศึกษา 

ผานการเรียนการสอนท่ีบูรณาการดวยระบบเทคโนโลยี ท่ีการศึกษา 4.0 เนนความเปนรูปธรรมในผลลัพธการเรียนการสอน [4] 

 

นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 1.  การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย 

  1.1  เรงสรางความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อเพิ ่มความเชื ่อมั ่นของสังคม และปองกันจากภัยคุกคามในชีวิต 

รูปแบบใหม และภัยอื่น ๆ โดยมีการดำเนินการตามแผนและมาตรการดานความปลอดภัยใหแกผูเรียน ครู และบุคลากร 

ในรูปแบบตาง ๆ อยางเขมขน รวมทั้งดำเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตามประเมินผลการดำเนินการ และแสวงหา

สถานศึกษาท่ีดำเนินการไดดีเยี่ยม (Best Practice) เพ่ือปรับปรุง พัฒนาและขยายผลตอไป 
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  1.2  เรงปลูกฝงทัศนคติ พฤติกรรม และองคความรู ที ่เกี่ยวของ โดยบูรณาการอยูในกระบวนการจัดการเรียนรู  

เพื ่อสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางภูมิคุ มกันควบคูกับการใชสื ่อสังคมออนไลนในเชิงบวกและสรางสรรค พรอมท้ัง 

หาแนวทางวิธีการปกปองคุมครองตอสถานการณท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  1.3 เสริมสรางการรับรู  ความเขาใจ ความตระหนัก และสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที ่พึงประสงค 

ดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  1.4  เร งพ ัฒนาบทบาทและภารกิจของหนวยงานดานความปลอดภัยท ี ่ม ีอย ู  ในท ุกหนวยงาน ในส ังกัด

กระทรวงศึกษาธิการใหดำเนินการอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ   

 2.  การยกระดับคุณภาพการศึกษา 

  2.1  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือสรางสมรรถนะ

ท่ีสำคัญจำเปนสำหรับศตวรรษท่ี 21 ใหกับผูเรียน 

  2.2  จัดการเรียนรูใหผูเรียนไดคนพบพรสวรรค ความสนใจ ความถนัดในอาชีพของตนเอง ดวยการเรียนรูจากการ 

ลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) ทั้งในหองเรียน สถานประกอบการ รวมทั้งการเรียนรู ผานแพลตฟอรมและหองดิจิทัล 

ใหคำปรึกษาแนะนำ 

  2.3  พัฒนาและบูรณาการกระบวนการจัดการเร ียนร ู และการว ัดประเมินผลฐานสมรรถนะสู การปฏิบัติ 

ในชั้นเรียน เพื ่อสรางความฉลาดรู ดานการอาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สรางตรรกะความคิดแบบเปนเหตุเปนผล 

ใหนักเรียนไทยสามารถแขงขันไดกับนานาชาติ 

  2.4  พัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร (Coding) สำหรับผูเรียนทุกชวงวัย เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

สูสังคมดิจิทัลในโลกยุคใหม 

  2.5  พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร หนาที่พลเมืองและศีลธรรมใหมีความทันสมัย นาสนใจ 

เหมาะสมกับวัยของผูเรียน ควบคูไปกับการเรียนรูประวัติศาสตรของทองถิ่น และการเสริมสรางวิถีชีวิตของความเปนพลเมอืง 

ท่ีเขมแข็ง 

  2.6  จัดการเรียนรู ตามความสนใจรายบุคคลของผูเรียนผานดิจิทัลแพลตฟอรมที่หลากหลายและแพลตฟอรม 

การเรียนรูอัจฉริยะท่ีรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนรู สื่อการสอนคุณภาพสูงรวมท้ังมีการประเมินและพัฒนา

ผูเรียน 

  2.7 สงเสริมการใหความรูและทักษะดานการเงินและการออม (Financial Literacy) ใหกับผูเรียน โดยบูรณาการ

การทำงานรวมกับหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

ธนาคารออมสิน สหกรณ ฯลฯ ผานกระบวนการเรียนรู โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ  และการเผยแพรสื่อแอนิเมชันรอบรู 

เรื่องเงิน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการลงทุนเชิงพาณิชยเพ่ือใหเกิดผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 

  2.8  ปรับโฉมศูนยวิทยาศาสตรและศูนยการเรียนรูใหมีรูปลักษณที่ทันสมัย สวยงาม รมรืน่ จูงใจ ใหเขาไปใชบรกิาร 

โดยมีมุมคนหาความรู ดวยเทคโนโลยีทันสมัย มุมจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค คิดวิเคราะหของผูเรียน หรือกลุมผู เร ียน  

และการรวมกิจกรรมกับครอบครัว หรือจัดเปนฐานการเรียนรูดานตาง ๆ ท่ีผูเรียนและประชาชนสามารถมาลงทะเบียนเขารวม

กิจกรรม และไดรับเอกสารรับรองการเขารวมกิจกรรม เพ่ือนำไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของหรือสะสมหนวยการเรียนรู 

(Credit Bank) ได รวมท้ังมีบริเวณพักผอนท่ีมีบริการลักษณะบานสวนกาแฟเพ่ือการเรียนรู เปนตน 

  2.9  สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหม ีการนำผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติไปใชในการวางแผน 

การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
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  2.10  พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาท่ีเนนสมรรถนะและผลลัพธท่ีตัวผูเรียน 

 3.  การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษาทุกชวงวัย 

  3.1  พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของนักเรียนเปนรายบุคคล เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการสงตอไปยังสถานศึกษา 

ในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือปองกันเด็กตกหลนและเด็กออกกลางคัน 

  3.2  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุตั้งแต 3 ปข้ึนไปทุกคน เขาสูระบบการศึกษา เพ่ือรับการพัฒนาอยางรอบ

ดาน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัยและตอเน่ืองอยางเปนระบบ โดยบูรณาการรวมงานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  3.3  พัฒนาขอมูลและทางเลือกที่หลากหลายใหกับผูเรียนกลุมเปาหมายพิเศษ และกลุมเปราะบาง รวมทั้งกลุม 

NEETs ในการเขาถึงการศึกษา การเรียนรู และการฝกอาชีพ อยางเทาเทียม 

  3.4  พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบคร ัว (Home School) และการเร ียนรู 

ท่ีบานเปนหลัก (Home–based Learning) 

 4.  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

  4.1  พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล (Modular System) มีการบูรณาการ 

วิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน เชื ่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและระบบทวิภาคี  

รวมทั ้ งการจ ัดการเร ียนร ู แบบต อเน ื ่อง (Block Course) เพ ื ่อสะสมหนวยการเร ียนร ู   (Credit Bank) ร วมม ือกับ 

สถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาอยางเขมขนเพ่ือการมีงานทำ 

  4.2  ขับเคล ื ่อนการผลิตและพัฒนากำล ังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และยกระดับสมรรถนะกำลังคน 

ตามกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมท้ังขับเคลื่อนความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)  

โดยความรวมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการในการผลิตกำลังคนท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

  4.3  พัฒนาสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill Up-skill และ New skill เพ่ือให

ทุกกลุมเปาหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ ้น พรอมทั้งสรางชองทางอาชีพในรูปแบบหลากหลายใหครอบคลุมผู เรียน 

ทุกกลุมเปาหมาย รวมท้ังผูสูงอายุ โดยมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  4.4  สงเสริมการพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษา (V-NET) ตามสมรรถนะท่ีจำเปนในการ

เขาสูอาชีพ และการนำผลการทดสอบไปใชคัดเลือกเขาทำงาน ศึกษาตอ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช

ดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตรสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 

  4.5  จัดตั้งศูนยใหคำปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย Start up) ภายใตศูนยพัฒนาอาชีพและการเปนผูประกอบการ 

และพัฒนาศูนยบมเพาะผูประกอบการอาชีวศึกษา เพื่อการสงเสริม และพัฒนาผูประกอบการดานอาชีพทั้งผูเรียนอาชีวศกึษา

และประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. และสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคลองกับการประกอบอาชีพ 

ในวิถีชีวิตรูปแบบใหม 

  4.6  เพิ่มบทบาทการอาชีวศึกษาในการสรางและพัฒนาผูประกอบการและกำลังแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะ

กลุ มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ มยุวเกษตรกรอัจฉริยะ (Young Smart Farmer) ที ่สามารถรองรับ 

การประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมได 

  4.7  สงเสริม และสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนทุกชวงวัยเพื่อการมีงานทำ โดยบูรณาการความรวมมือ 

ในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันสังคมอ่ืน 
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  4.8  พัฒนาหลักสูตรอาชีพสำหรับกลุมเปาหมายผูอยูนอกระบบโรงเรียนและประชาชนที่สอดคลองมาตรฐานอาชีพ 

เพื่อการเขาสูการรับรองสมรรถนะและไดรับคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ รวมทั้งสามารถนำผลการเรียนรูและ 

มวลประสบการณเทียบโอนเขาสูการสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank) ได 

 5.  การสงเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  5.1  สงเสริมสนับสนุนการดำเนินการตามหลักเกณฑการประเมินวิทยฐานะแนวใหม Performance Appraisal (PA) 

โดยใชระบบการประเมินตำแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระบบ Digital Performance 

Appraisal (DPA) 

  5.2  สงเสริมสนับสนุนการดำเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางดานเทคโนโลยีดิจิทัลตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล 

(Digital Competency) สำหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระดับอาชีวศึกษา 

  5.3  พัฒนาครูใหม ีความพรอมดานวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู  การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผานแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ รวมท้ังใหเปนผูวางแผนเสนทางการเรียนรู การประกอบอาชีพ และการดำเนินชีวิตของผูเรียน

ไดตามความสนใจและความถนัดของแตละบุคคล 

  5.4  พัฒนาขีดความสามารถของขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ใหมีสมรรถนะที่สอดคลองและ

เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 

  5.5  เรงรัดการดำเนินการแกไขปญหาหน้ีสินครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ ควบคูกับการใหความรูดานการ

วางแผนและการสรางวินัยดานการเงินและการออม 

 6.  การพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 

  6.1  ขับเคลื ่อนการพัฒนาระบบราชการ 4.0 ดวยนวัตกรรม และการนำเทคโนโลยีดิจิทัล มาเปนกลไกหลัก  

ในการดำเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบงปนขอมูล (Sharing Data) การสงเสริมความรวมมือ บูรณาการ

กับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก 

  6.2  ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถใชงานเครือขายสื่อสารขอมูลเชื่อมโยง

หนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับระบบราชการ 4.0 สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได 

ในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณและทุกชองทาง 

  6.3  ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยยึดหลักความจำเปนและใชพ้ืนท่ีเปนฐาน 

ท่ีมุงเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสำคัญ 

  6.4  นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในระบบการคัดเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหนงและสายงาน

ตาง ๆ 

  6.5  สงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามกลไกการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

 7.  การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแหงชาติ 

  เรงรัดการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองและแผนการศึกษาแหงชาติเพื ่อรองรับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติควบคูกับการสรางการรับรูใหกับประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง 
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นโยบายและจุดเนนกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566[1] 

 

กลไกการขับเคลื่อนนโยบายและจุดเนนการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 

 1. 9 นโยบายเรงดวน (Quick win) 

  1.1  ยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

  1.2  ยกระดับโครงการอาชีวะอยูประจำ เรียนฟรี มีอาชีพ 

  1.3  ขับเคลื่อนโครงการทวิศึกษาแนวใหม 

  1.4  ขับเคลื่อนศูนยอาชีวะ ชวยประชาชน 

  1.5  ขับเคลื่อนศูนยความปลอดภัย 

  1.6  ปฏิรูปกลุมวิทยาลัยเกษตรและประมง 

  1.7  การประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณอาชีวศึกษา 

  1.8  ยกระดับความกาวหนาในสายอาชีพใหกับขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และขาราชการพลเรือน 

  1.9  ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

 2. 5 นโยบายหลัก (Policy) 

  2.1  ยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา (Quality) 

  2.2  ยกระดับความรวมมือ (Cooperation) และสรางภาพลักษณอาชีวศกึษารัฐและเอกชน (Re-branding) 

  2.3  ขยายโอกาสการอาชีวศึกษา (Equity) 

  2.4  เสรมิสรางอาชีวศึกษาปลอดภยั (Safety) 

  2.5  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (Efficiency) 
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นโยบายการปฏิบัติราชการ สำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566[5] 

 

โอกาสและความทาทายในการพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 

ปญหาของวิทยาลัยอาชีวศึกษาขนาดเล็กสวนใหญที่พบ คือ มีจำนวนผูเรียนนอยจนสงผลใหกระทบตออัตรากำลังครู 

เนื ่องจากการจัดสรรอัตรากำลังครูจะตองเปนไปตามการจัดสรรอัตรากำลังยอดปริมาณของผูเรียน ซึ่งเปนขอกำหนด 

ในหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ดังน้ัน เมื่อมีจำนวนผูเรียนนอยงบประมาณ

อุดหนุนรายหัวก็จะไดรับการจัดสรรนอยลงตามไปดวย เพราะการเรียนอาชีวศึกษาไมไดเหมือนกับการเรียนข้ันพ้ืนฐานท่ีครูหน่ึง

คนสามารถสอนไดครบทุกวิชา เน่ืองจากการเรียนสายอาชีพจำเปนจะตองมีครูใหครบตามสาขาวิชาชีพ 

ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาขนาดเล็ก จึงเปนความทาทายและโอกาสในการสรางรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ภาย ใต  ท ร ั พยากรท ี ่ จ ำ ก ั ด  แต  ต  อ งม ุ  ง ส ู  ก า รสร  า ง ค ุณภาพผู เ ร ี ยนและค  นหาอ ั ตล ั กษณ  ความ โดด เด น 

ของวิทยาล ัยต ัวเอง เพื ่อสร างความเชื ่อมั ่นให แก ผ ู ปกครองและเด ็กในการเพิ ่มผู  เร ียน บนพื ้นฐานของคุณภาพ 

วาเมื่อสำเร็จการศึกษาแลวการันตีการมีงานทำอยางแนนอน    

ท้ังน้ี ดวยบริบท นโยบาย และสถานท่ีตั้งของวิทยาลัย ท่ีตางกัน จึงทำใหมีประเด็นความทาทายตาง ๆ ท่ีจะตองสรางระบบ

ใหทุกคนไดเขาถึงการเรียนรู (Learning Access)  เปนระบบการเรียนรูสายอาชีพที่เปนการศึกษาทางเลือก (Alternative 

Education) ใหกับทุกคน  ดวยเปาหมายผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) ผูเรียนสมรรถนะสูง ท้ังน้ี เพ่ือเปนตนแบบ

และเปนโมเดล การบริหารการศึกษาท่ีมุงหวังการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (Systems Change) 

เปาหมายสำคัญ คือ การสรางผูเรียน และผูทีจ่บการศึกษา จากวิทยาลัย เพื่อเปนกำลังคนระดับคุณภาพ สมรรถนะสูง 

เขาสู ระบบของเศรษฐกิจกระแสใหม (New Economy) เปนระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และ

ความคิดสรางสรรค โดยคำนึงถึงความยั่งยืนทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม การพัฒนานวัตกรรม โดยใชจุดแข็งตามบริบทของ

พื้นท่ี เชน ตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น เปนเครื่องมือสำคัญในการ

พัฒนาความรู ความสามารถ   

 “Multi-Skills Learning Center” ศูนยสห-สมรรถนะวิชาชีพ คือ โมเดลหลักในการพัฒนาวิทยาลัยขนาดเล็ก  

ผานกระบวนเชิงระบบ ประกอบไปดวย  

 ดานปจจัยนำเขา ดวย 4 Quick Wins  

1. พัฒนาครู ใหเปนครูผูพัฒนาชุมชน   

2. พัฒนาครู ใหเปนชางฝมือชำนาญการเปนครูในโรงงาน 

3. เปดสอนระยะสั้นประชาชน 

4. เปดหลักสูตรวิชาชีพพรีเมียม 
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 ดานกระบวนการ 

 การปรับบริบท ดานปริมาณผูเรียน  

1. เชิงรุกสูกลุมเปาหมายใหม 

2. กลุมดอยโอกาส สถานพินิจ/คายทหาร 

3. กลุมแรงงานตางดาว/ประเทศเพ่ือนบาน 

4. โดยใชงปม.รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ 

5. นำผูเรียน Drop out กลับสูระบบการศึกษา 

6. จัดการศึกษาในหลากหลายรูปแบบการจัดการศึกษา Flexible เวลา สถานท่ี  

7. “อาชีวศึกษาตามศักยภาพ” เนนหลักสูตรที่สงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามโมเดล BCG ตามเปาหมาย

ประเทศ 

 การปรับบริบท ดานงบประมาณ  

1. มี Business Coordinator เพ่ือเปนนักการตลาด หา Funding/ผูเรียน 

2. หางานใหผูเรียน /ขายคอรสตาง ๆ 

3. ม ีการแสวงหาทร ัพยากรภายนอก  Funding ในการพ ัฒนาการจ ั ดการศ ึ กษา  เ ช  น  กอง ทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กองทุนเพ่ือคนพิการ/เด็กพิเศษ 

4. มีการแสวงหาความรวมมือกับเอกชนศักยภาพสูง ในลักษณะ CSR  

5. Tax Refund สำหรับสถานประกอบการท่ีรวมพัฒนาบุคลากรกับอาชีวศึกษา 

6. เนนใหดำเนินการโครงการพิเศษตาง ๆ เชน Fix it Center เพ่ิมมากข้ึน  

 ดานผลลัพธ 

  วิทยาลัยมุงมั่นสูการเปนแหลงเรียนรูที่สำคัญดานการพัฒนาทักษะ สมรรถนะ เพื่อการประกอบอาชีพใหกับคน 

ทุกช วงว ัย ตอบสนองระบบการเร ียนร ู ตลอดช ีว ิต โดยความร วมม ือก ับภาคส วนท ี ่ เก ี ่ ยวข องเพ ื ่อดำเน ินการ 

เปดเปนศูนยการเรียนรูถาวรในรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยการเรียนรูอาชีพตามอัธยาศัยเพื่อชุมชนและกลุมเปาหมายพิเศษ   

ศูนยสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ศูนยสงเสริมโครงการพิเศษ ศูนยพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ ศูนยทดสอบฝมือแรงงาน 

 หลักในการดำเนินงาน    

  โดยไดนำหลักการตามโมเดลใหมที่ตอบโจทยประเทศไทย ซึ่งเปนกลไกที่เปนรูปธรรมของ Thailand 4.0 เพื่อเรง

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางกาวกระโดด ตอบโจทยการพัฒนาอยางยั่งยืน บูรณาการในการทำงานระหวางหลายภาคสวนใหเปนไป

โดยมีเอกภาพและมีพลัง  ใหความสำคัญกับการสงตอผลประโยชนสูชุมชนและขับเคลื่อนโดยกลไกการทำงานแบบจตุภาคี 

(Quadruple Helix) ผานการผสานพลังภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา ประชาสังคม รวมทั ้งการสรางหุนสวน 

ความรวมมือในระดับประเทศ ผานสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเครือขายผูทำงานดานการศึกษา เชน กองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จะขับเคลื่อนศักยภาพของวิทยาลัย ท้ังในมิติครู องคความรู และโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการศึกษาและการเรียนรู รวมทั้งการสงเสริมธุรกิจนวัตกรรมใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียนบนความเขมแข็งของทุนทางสังคม 

ในทองถิ่นทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะขยายผลไปสูเปาหมาย 

การพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 

 ผลกระทบ 

1. พัฒนาระบบนวัตกรรมการบริการที ่ร วมกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวข องในการสงเสริม สนับสนุน และให 

ความชวยเหลือผู ขาดแคลนทุนทรัพยและผู ด อยโอกาส ใหไดร ับการศึกษาหรือพัฒนา เพื ่อใหมีความรู ความสามารถ 

ในการประกอบอาชีพตามความถนัด และมีศักยภาพท่ีจะพ่ึงพาตนเองในการดำรงชีวิตได 
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2. ม ีการเร ียนการสอนที ่ทำให   ผ ู  เร ียนสามารถร ู และพัฒนาได ตามความถนัดและศ ักยภาพของตน  

สนองความตองการทางด านกำล ังแรงงาน และการยกระดับความสามารถของคนไทย การขาดแคลนทุนทร ัพย 

หรือดอยโอกาส  

3. สามารถเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูใหมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 

สามารถพัฒนาผูเรียนตามพ้ืนฐานและศักยภาพท่ีแตกตางกัน 

4. มีผลงานมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการ

นำองคความรู โมเดลการบริหารดังกลาวไปใชเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษากับสถานศึกษาท่ีมีบริบทเดียวกัน 

 

บทสรุป 

 จากนโยบายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิและแผนพัฒนา

การศึกษาชาติ กำหนดการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และการศึกษาไทย 4.0 

นั้น สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดกำหนดนโยบายและจุดเนนการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

โดยการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อยกระดับพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการอาชีวศึกษาโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน ซึ่งเปนโอกาสและความทาทายของวิทยาลัยขนาดเล็ก ท่ีจะใชเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เปนการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศในอนาคต 

โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ การสรางผู  เรียน และผูที ่จบการศึกษา จากวิทยาลัย เพื ่อเปนกำลังคนระดับคุณภาพ

สมรรถนะสูง ผานโมเดลหลัก “Multi-Skills Learning Center” โดยมีการขับเคลื่อนกลไกการทำงานแบบจตุภาคี 

(Quadruple Helix) โดยการผสานพลังภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา ประชาสังคม รวมทั้งการสรางหุนสวน 

ความรวมมือในระดับประเทศ ผานสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และเครือขายผูทำงานดานการศึกษา เชน กองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จะขับเคลื่อนศักยภาพของวิทยาลัย สูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ 

(SDGs) 
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