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บทคัดย่อ 
     การศึกษาครั้งนี้ต้องการทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยการเก็บ
ข้อมูลกับผู้บริหารสถานศึกษา 18 คน และนักเรียน 300 คน 
ที่กำลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีได้รับการจัดต้ังเป็น
ศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาทั่ว
ประเทศ ซึ่งใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ประกอบกับการ
นำข้อเสนอแนะจากคำถามปลายเปิดเชิงปริมาณมาสังเคราะห์
ร่วมเพื่อให้ถึงจุดร่วมของปัญหา  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
สำคัญมาจากการนำนโยบายไปปฏิบัติที ่ขาดความต่อเนื ่อง 
ส่งผลทำให้งบประมาณท่ีได้รับไม่สามารถจัดสรรไปยังโครงการ
ที่วางแผนไว้ได้ทั้งหมด ประกอบกับครูและบุคลากรทางการ
ศึกษายังไม่มีความพร้อมเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในทาง
ปฏิบัติได้ ถึงแม้ว่าจะขอความร่วมมือจากสถานประกอบการ 
ในการสร้างหลักสูตรและการสนับสนุนด้านเครื ่องมือการ
ฝึกอบรมแล้วก็ตาม ด้วยเหตุนี้ ข้อเสนอแนะที่เป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติจะต้องเริ่มจากการพัฒนาศักยภาพของครูในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความเข้มแข็งก่อน หลังจากนั้นจึงใช้ความ
ร่วมมือกับสถานประกอบเพ่ือสนับสนุนการฝึกอบรมนักเรียนให้
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน พร้อมทั้งกระตุ ้นให้
ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างกลไกและวางแผนการ
ขับเคลื ่อนแนวทางการพัฒนาอาชีวศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
อย่างเป็นรูปธรรม 
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Abstract 
     This study aimed to pinpoint the actual problems 
in vocational education management in Thailand. The 
data were collected from 18 school administrators 
and 300 students under vocational education 
institutions that were established as Center of 
Vocational Manpower Networking Management (CVM) 
across the country. Qualitative research was mainly 
employed. Suggestions from open-ended quantitative 
questions were synthesized to solve problems. The 
findings revealed that the main problem was the lack 
of constant policy implementation, causing a poor 
budget allocation for planned projects. Moreover, 
teachers and educational personnel were not ready 
to achieve the goals even though cooperation was 
asked from the establishments in developing the 
curriculum and support in terms of training 
instruments. Therefore, the potential and practical 
recommendations include the development of 
teacher potential in vocational education institutions. 
Then, cooperation with business establishments 
should be formed to support student training to meet 
the needs of the labor market and encourage the 
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public sector to participate in developing mechanisms 
and driving the vocational education development 
approach to achieve tangible outcomes. 
Keywords : Challenges and strategies, Vocational 
education management, In-depth analysis 

1.บทนำ
ทิศทางการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเป ็นผล

สืบเนื ่องมาจากการแรงกดดันของสังคม ความต้องการของ
อุตสาหกรรม และการเปลี่ยนผ่านกระแสโลกาภิวัตน์ที่ถูกชี้นำ
ด้วยเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหัวใจสำคัญ
ของอาชีวศึกษาท่ีผ่านมา คือ การเสนอทางเลือกให้แก่นักเรียน
ที่มีความสนใจในการฝึกฝนทักษะผ่านการฝึกอบรมเพื่อเตรียม
ความพร้อมสำหรับการประกอบอาชีพเฉพาะ [1] ถึงแม้ว่า
ความตั้งใจของนักเรียนจะมีอยู ่อย่างท่วมท้น แต่ถึงกระน้ัน
ความพยายามส่วนใหญ่ของนักเรียนมักถูกลดทอนด้วยมิติที่มี
ความซับซ้อนของระบบการศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ที่ไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่กำลังเผชิญอยู ่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม [2] ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นน้ีสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ
ต่อการวางแผนและการจัดสรรกำลังคนแรงงานในอนาคต 
     สิ ่งที ่สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ในการพัฒนาอาชีวศ ึกษาของไทยตลอด
ระยะเวลา 20 ปีที ่ผ่านมา คือ 1) ความสามารถในการเพ่ิม
กำลังคนที่มีทักษะวิชาชีพ 2) บทบาทของนักเรียนอาชีวศึกษา  
ท ี ่กำล ังสำเร ็จการศึกษา และ 3) ความร ่วมม ือระหว่าง        
ผู ้ประกอบวิชาชีพและภาคอุตสาหกรรม [3] เมื ่อวาทกรรม    
เช ิ งนโยบายเหล ่าน ี ้ ไม ่สามารถบรรล ุความสำเร ็จตาม      
ที ่ตั ้งเป้าหมายไว้ได้และสืบเนื ่องมาจนถึงปัจจุบัน ซ้ำแล้ว
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายังไม่ได้สะท้อนให้
เห็นถึงเป้าหมายร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง สิ่งน้ี
ทำให ้ เก ิดเป ็นความตระหน ักและความร ับผ ิดชอบต่อ        
ทิศทางการเติบโตของอาชีวศึกษาภายใต้แรงกดดันจากการ
แข่งขันทางด้านทักษะอาชีพที่เพ่ิมสูงข้ึน [4] ในทางกลับกันการ
เสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ของนักเรียนด้วยกระบวนการ
ที ่ถูกต้องถือเป็นจุดเร ิ ่มต้นของความสำเร ็จในการพัฒนา
ประเทศ 
     สำหรับประเทศไทยได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติโดย
มุ ่งเน้นการเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งสำหรับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ครอบคลุมถึง
การพัฒนาอาชีวศึกษาไปพร้อมกับการรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส่วนสำคัญต่อการขยับเพิ ่มค่าเฉลี่ย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic : GDP) 
แต่ความเป็นพลวัตของการพัฒนาอาชีวศึกษาถือเป็นความ 
ท ้าทายต ่อการกำหนดท ิศทางการพ ัฒนาทุนมน ุษย์ซึ่ ง 
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้หากต้องการผลิตกำลังคนอาชีวศึกษา 
ที ่ม ีศ ักยภาพสูงอย่างต่อเนื ่อง [5] โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการ
ยกระดับคุณค่าของแรงงานภายใต้มิติที่เชื่อมโยงกับทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
     อย่างไรก็ตาม การทำความเข้าใจเกี่ยวกับมิติของปัญหา
ที่มาขัดขวางความสำเร็จของการพัฒนาอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทยจะทำให้เกิดการรับรู ้ถึงข้อบกพร่องของการนำนโยบาย 
เป ้าหมาย และยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคน
อาชีวศึกษาไปปฏิบัติ โดยได้เริ่มมีการขับเคลื่อนมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2555 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างที่เป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจัดการศึกษาท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศ ดังนั้น การนำเสนอมุมมองความ 
ท้าทายและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทย จะเป็นข้อมูลสำคัญต่อการนำไปพิจารณาเพื ่อกำหนด 
แนวทางการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนให้
ส อ ด ค ล ้ อ ง แ ล ะ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง 
สถานประกอบการ พร้อมทั ้งยังเป ็นแนวทางการพัฒนา
อาชีวศึกษาตามมาตรฐานในระดับสากล 

2.วัตถุประสงค์
2.1เพื ่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาทั้งในด้านนโยบาย การปฏิบัติ และการสนับสนุน
จากภาครัฐและภาคเอกชน
2.2เพ ื ่อประเม ินความต้องการและทัศนคติของนักเร ียน
อาชีวศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรและการฝึกอบรมให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน
2.3เพ ื ่ อ เสนอแนะกลย ุ ท ธ์ ใ นการพ ัฒนาอาช ี วศ ึ กษ า
โดยมุ่งเน้นการประสิทธิภาพในการดำเนินงาน การสนับสนุน
จากรัฐบาล และการสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ
สำหรับการพัฒนาอาชีวศึกษาอย่างย่ังยืน
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3.การทบทวนวรรณกรรม
จุดเริ่มต้นของการศึกษาปัญหาของการพัฒนาอาชีวศึกษา

มาจากเล็งเห็นถึงความสำคัญของการผลิตกำลังคนที่มีทักษะ
เฉพาะภายใต้บทบาทของสถานศึกษาอาชีวศึกษา พร้อมทั้งยัง
เป็นการผลักดันให้นักเรียนที่จบการศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ตามความคาดหวังของรัฐบาล โดยผู ้วิจัยได้ทำการทบทวน
วรรณกรรมอย่างครอบคลุมเรียงตามประเด็นสำคัญ ดังน้ี 
3.1การนำนโยบายอาชีวศึกษาไปปฏิบัติ  
     จ ุดเน ้นของการศ ึกษาด ้านเทคน ิคอาช ีวศ ึกษาและ                
ก า ร ฝ ึ ก อบ รม  ( Technical Vocational Education and 
Training : TVET)  ภายใต ้ความคาดหว ังของร ัฐบาล คือ              
การลดปัญหาการว่างงานและการส่งเสริมแรงงานที่มีทักษะสูง 
โดยการกำหนดนโยบายจะมุ่งเน้นไปที่เป้าหมาย  3 ประการ 
ได้แก่ 1) การฝึกงานแบบทวิภาคีโดยใช้วิธีการประสานงานและ
การเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การเรียนรู้
จากการทำงานในสถานศึกษาอาชีวศึกษาอย่างลึกซึ ้ง และ 
3) การสร้างนวัตกรรมและการเป็นผู้ประกอบการหน้าใหม่เพ่ือ
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ [6] นอกจากนี้ การ
นำนโยบายอาชีวศึกษาไปปฏิบัติจะต้องคำนึงถึงช่องว่างของ
การพัฒนานโยบายการศึกษาที่รัฐบาลทำมาอย่างต่อเนื่อง [7],
[8] และการแสดงออกซ ึ ่งเจตนารมณ์ของร ัฐบาลภายใต้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดเพื่อตอบสนองความต้องการของ
การพัฒนาอาชีวศึกษาในภาพรวมประเทศ
3.2ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาอาชีวศึกษา
     ในหลายประเทศการเผชิญกับความท้าทายของการจัดการ
อาชีวศึกษามาจากการวางแผนภายใต้นโยบายที่ไม่ได้คำนึงถึง
ช่องว่างทางการศึกษา การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา 
และการจัดสรรงบประมาณที่ไม่สอดรับต่อความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี [9] [10] โดยสามารถกำหนดมิติของปัญหาการ
พัฒนาอาชีวศึกษา ดังน้ี 
 3.2.1ปัญหาด้านนโยบาย มีสาเหตุมาจากการละเลยบริบท
ของความความน่าจะเป็นต่อทิศทางการพัฒนาโดยไม่ได้นำ
แนวความคิดร ่วมสมัยมาปรับใช้เพื ่อลดช่องว่างระหว่าง
เป้าหมายของการจัดการศึกษากับมาตรฐานการสอนที่เป็นอยู่
ในป ั จจ ุบ ัน  [11] โดยส ิ ่ งน ี ้ ส ะท ้อนให ้ เห ็นถ ึ งม ุมมอง                
ที ่คลาดเคลื ่อนไปจากความเป็นจริงและยากต่อความสำเร็จ 
ใน เชิงนโยบาย รวมถึงยังส่งผลต่อการรับรู้ของสาธารณชนและ

ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับความต้องการเลือกเรียนอาชีวศึกษาที่  
ลดน้อยลงของสังคมในระยะยาว [12] 
 3.2.2ปัญหาด้านการปฏิบัติ สามารถพิจารณาได้จาก
กระบวนการผลิตนักเรียนอาชีวศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน โดยไม่เล็งเห็นถึงความสำคัญของ
การฝึกอบรม เนื้อหาของหลักสูตร การขาดแคลนครู อุปกรณ์ 
และอื่น ๆ ถึงแม้ว่าภาวะเศรษฐกิจและตลาดแรงงานจะมีการ
แข่งขันเพิ่มสูงขึ้น แต่การถ่ายทอดทักษะให้กับนักเรียนยังขาด
ความเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ [13] [14] ภายใต้ความเป็น
พลวัตของเทคโนโลยี 
 3.2.3ปัญหาด้านการสนับสนุนและส่งเสริม มาจากการ
แทรกแซงของรัฐบาลเพื่อสร้างโอกาสในการถ่ายทอดทักษะ 
ที่จำเป็นผ่านรูปแบบการศึกษาด้าน TVET ส่งผลทำให้มีการ
เคลื ่อนย้ายทรัพยากรและการสร้างเครือข่ายที ่เป็นทางการ 
[15] โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ในปัจจุบันขาดการ
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งในเรื่องเงิน โครงสร้างพ้ืนฐาน
สื่อการสอน และแรงจูงใจเกี่ยวกับความก้าวหน้าในสายอาชีพ
[16] นอกจากนี ้ นักเร ียนยังขาดโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการวางแผนที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาอาชีวศึกษาในอนาคต
3.3กลไกการพัฒนาอาชีวศึกษา
     ความท ้าทายอย ่างต ่อเน ื ่องสำหร ับการข ับเคล ื ่อน
อาชีวศึกษาท่ัวโลกได้มีการคาดหวังผลลัพธ์ผ่านกลไกการสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกันในการเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงาน เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยถือเป็นพันธกิจที ่เชื่อมโยงกิจกรรมของ TVET 
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยมุมมอง
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม รวมถึงผู้ที่  
มีส่วนได้ส่วนเสีย [17] สำหรับการกำหนดแนวทางการพัฒนา
ความเป็นไปได้ในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
     อย ่างไรก ็ตาม การศ ึกษาคร ั ้งน ี ้ม ุ ่ งเน ้นการนำเสนอ 
ความท้าทายและกลยุทธ์การยกระดับอาชีวศึกษาโดยมุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นในหลายประเด็นทั ้งด้านนโยบาย 
ด้านการปฏิบัติ และด้านการสนับสนุนและส่งเสริมภายใต้
นโยบายของรัฐบาล ดังนั้น จำเป็นต้องมีการพัฒนากลไกและ
วิธีการที่มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนนโยบาย
การผลิตและพัฒนาอาชีวศึกษาเพื ่อให้สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นสำคัญ 
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4.ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีครอบคลุมมิติสำคัญหลายประการของ

การพ ัฒนาอาช ีวศ ึกษาในประเทศไทย โดยเน ้นย ้ำ ถึง
กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ กลยุทธ์การสนับสนุน และ
แนวทางที ่นำไปส ู ่การพัฒนากำล ังคนอย่างย ั ่งย ืน ซ ึ ่ งมี
จุดมุ ่งหมายเพื ่อตรวจสอบความท้าทายและแนวทางแก้ไข                     
ที ่เกี ่ยวข้องกับการบริหารงานอาชีวศึกษาอย่างลึกซึ ้งผ ่าน
ระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาและนักศึกษามีส่วนร่วมเพื ่อรวบรวมมุมมองที่
หลากหลาย อย่างไรก็ตาม ประเด็นสำคัญที่มุ ่งเน้นภายใน
ขอบเขตของการวิจัยน้ี กล่าวคือ 1) การประเมินความต่อเน่ือง
ของการนำนโยบายอาชีวศ ึกษาไปปฏิบัติ 2) ความท้าทาย    
ในการดำเนินงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ 
เช่น ความพร้อมของโปรแกรมฝึกอบรม ความสอดคล้องของ
เนื ้อหาหล ักส ูตร 3) ความร ่วมม ือระหว่างสถานศ ึกษา
อาชีวศึกษาและสถานประกอบการ 4) ความพร้อมของครูและ
นักเรียน และ 5) การสนับสนุนจากรัฐบาลและสังคม  
     ด้วยเหตุนี ้ งานวิจัยจึงมีวัตถุประสงค์เพื ่อนำเสนอข้อมูล  
เชิงลึกที ่ครอบคลุมเกี ่ยวกับความซับซ้อนของอาชีวศ ึกษา                   
ในประเทศไทย โดยถือเป็นข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติสำหรับ     
ผ ู ้กำหนดนโยบาย ผู ้บร ิหารสถานศึกษา และผู ้ม ีส ่วนได้                 
ส่วนเสียอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการฝึกอบรมสายอาชีพและ                 
การพัฒนาบุคลากร 

5.วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยครั ้งนี ้เป็นใช้วิธีการวิจัยคุณภาพนำเชิงปริมาณ

(qualitative research with quantitative support) 
กล่าวคือ ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งหมด จนได้ตัวแปรที่นำมาใช้สำหรับการศึกษาท้ังในประเด็น
ด้านนโยบายการปฏิบัติ และการสนับสนุนและส่งเสริมประกอบ 
กับได้นำข้อมูลในส่วนนี้ไปใช้สร้างเครื่องมือการวิจัยที่ผ่านการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(content validity)  จากผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญ 3 ท ่าน โดยได ้ค่ า     
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย เท่ากับ 0.93 และ   
ค่าความเชื่อมั่น (reliability) เท่ากับ 0.77 ตามมาตรฐานการ
วิจัย โดยสามารถอธิบายรายละเอียดดังน้ี 

5.1ผู้เข้าร่วมการวิจัย 
     สำหรับผู ้เข้าร่วมการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู ้บริหารของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ได้รับการจัดต้ังเป็นศูนย์ประสานงาน
การผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาทั้งหมดในประเทศไทย 
โดยแบ่งออกเป็นภาคเหนือ 3 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 แห่ง ภาคกลาง 4 แห่ง  ภาคตะวันออก 3 แห่ง ภาคใต้ 
2 แห่ง และชายแดนใต้ 1 แห่ง รวม 18 คน ที่รับผิดชอบตาม
ศูนย์กลุ่มจังหวัด ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ คือ นักเรียนที่กำลัง
ศึกษาอยู ่ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ปี 3 และ
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้กฎแห่งความชัดเจน (Rule of 
Thumb) หรือเป็นรูปแบบการคำนวณโดยอิงจากประสบการณ์
จริงมากกว่าทฤษฎี ได้จำนวน 300 คน โดยเฉลี่ยตามสัดส่วน 
ในแต่ละศูนย์ประสานงานฯ 
5.2การเก็บข้อมูลการวิจัย 
     การศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผ่านการออกแบบการ
วิจัยแบบคู่ขนาน (convergent design) เพื่อนำมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลลัพธ์สำหรับประเด็นที ่สอดคล้องกัน ข้อมูล  
เช ิงค ุณภาพถูกเก็บรวบรวมผ่านการสัมภาษณ์เชิงล ึกจาก
ผู ้บร ิหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาที ่เต็มใจเข้าร่วมการวิจัย 
โดยผู ้วิจัยมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณถูกเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม
ปลายเปิดกับนักเรียนที่สมัครใจในการตอบคำถามเท ่าน้ัน
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ปราศจากอคติเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขภายใต้มุมมองของผู้เรียนมากท่ีสุด 
5.3การวิเคราะห์ข้อมูล 
     การว ิ เคราะห ์เช ิงล ึกเป ็นการนำข้อม ูลท ี ่ ได ้จากการ
สัมภาษณ์เช ิงล ึกและการสังเกตผู ้ให้ข้อมูลสำคัญมาสกัด
ประเด็นหลักที่น่าสนใจ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูล
เชิงปริมาณอย่างเป็นระบบ ประกอบกับการใช้วิธีการจัดลำดับ
ความสำคัญของข้อมูลผ่านกระบวนการสังเคราะห์  เพื ่อให้
สามารถเชื่อมโยงกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในแต่ละสถานการณ์  
ที่ผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มต้องเผชิญ โดยการคำนวณจะพิจารณาตาม
ส ัดส ่วนของผ ู ้ตอบแบบสอบถาม เพื ่อให ้ได ้ผลรวมและ
เปอร์เซ็นต์ที่ชัดเจนและแม่นยำ ทั้งน้ี เพ่ือสรุปเป็นข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์สำหรับการพัฒนาการอาชีวศึกษาให้สอดคล้อง
กับบริบทของประเทศไทยอย่างแท้จริง 
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6.ผลการวิจัยและการอภิปรายผล
การศ ึกษาประเด ็นเร ื ่องม ิต ิของป ัญหาที ่มาข ัดขวาง

ความสำเร ็จของการพัฒนาอาช ีวศ ึกษาในประเทศไทย             
เกิดจากความพยายามในการสังเคราะห์ข้อมูลทั้ง 2 ฝั่งจาก
มุมมองทั้งผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาและนักเรียนภายใต้
ข้อเท็จจริงและความเป็นไปได้ โดยมิติของปัญหาประกอบด้วย 
3 ประเด็นสำคัญ ดังน้ี 
6.1มิติของปัญหาด้านนโยบาย 
     การกำหนดนโยบายอาชีวศึกษาถือเป็นเครื ่องมือหน่ึง          
ในการสร ้างความเช ื ่อม ั ่นให ้ก ับสังคมและอุตสาหกรรม               
ที ่จำเป็นต้องใช้แรงงานทักษะ โดยมีการสำรวจแนวทาง
นโยบายให้สอดรับการทิศทางของการพัฒนาประเทศและ          
มีการมอบอำนาจจากรัฐบาลกลางให้กับท้องถ่ินโดยเฉพาะการ
ผลิตนักเรียนอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
อุตสาหกรรม [18] นอกจากนี้ ยังเป็นการกระจายอำนาจเพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งข ันของประเทศใน
ภาพรวมอีกด้วย 
     สำหรับปัญหาด้านนโยบายอาชีวศึกษาของประเทศไทยน้ัน 
สามารถพิจารณาได้จากยุทธศาสตร์และนโยบายการผลิตและ
พัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาที่ได้รับแรงกดดันจากผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น 70 เปอร์เซ็นต์ ในปี พ.ศ. 2569 แต่ความ
เป็นจริงเรื่องน้ีเกิดข้ึนได้ยาก เน่ืองจากสัดส่วนในปัจจุบันคือ 50 
เปอร์เซ็นต์เมื ่อเทียบกับผู ้เร ียนในสายสามัญ ประกอบกับ
นักเรียนมีมุมมองเรื่องการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนไปจากอดีต 
ซึ่งจากผลสำรวจระหว่างการเก็บข้อวิจัยพบว่ามีนักเรียนมากถึง 
60 เปอร์เซ็นต์ที่ต้องการประกอบอาชีพส่วนตัว มีอิสระในการ
ใช้ชีวิต และไม่อยากอยู่ภายใต้กฎระเบียบและข้อบังค ับของ
สถานประกอบการ นอกจากน้ี นโยบายไม่ได้มุ่งแก้ไขปัญหาใน
เรื่องของภาพลักษณ์อาชีวศึกษาที่มีต่อสังคม และผู้ปกครองยัง
มองว่าการส่งลูกไปเรียนในสายสามัญเพื ่อเรียนต่อในระดับ
ปริญญาตรีมีความภาคภูมิใจมากกว่า พร้อมทั้งยังไม่อยากให้ลูก
ได้รับอันตรายหากเกิดจากความเสี่ยงเรื ่องการยกพวกตีกัน
ระหว่างสถานศึกษา 
    อีกหนึ่งปัญหาด้านนโยบาย คือ การไม่ได้วางแผนเรื่องการ
ป้อนแรงงานอาชีวศึกษาเข้าสู่อุตสาหกรรมในพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีหลายพื้นที ่ทดลองนโยบาย 
(sandbox) หากไม่สามารถรักษาและเพิ่มกำลังคนแรงงานที่มี

ทักษะได้เพียงพอย่อมส่งผลต่อกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ถึงแม้ว่าจะมีการจ ัดตั ้งศ ูนย ์ความเป ็นเลิศทาง
อาชีวศ ึกษา (Excellent Center College) เพื ่อเพิ ่มทักษะ
นักเรียน แต่สามารถทำได้เพียง 50 เปอร์เซ็นต์ เนื ่องจาก
สถานศึกษาอาชีวศ ึกษาบางแห่งไม ่สามารถทำได้เพราะ 
มีจำนวนนักเรียนที่น้อยและไม่มีครูที่เชี่ยวชาญในการฝึกอบรม 
ประกอบกับนักเรียนเลือกเรียนเฉพาะในสาขาที่นิยมเท่าน้ัน 
เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างยนต์ แต่ถ้านักเรียนไม่สามารถเลือกลงเรียน
ในสาขาเหล่าน้ีได้ก็จะกลับไปเรียนสายสามัญ 
     จากมุมมองของสถานศึกษาอาชีวศึกษายังเห็นว่าการ
ดำเนินนโบบายยังขาดความต่อเน ื ่อง มีความไม่แน่นอน 
และมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย เนื่องจากผลกระทบทางการเมอืง 
ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมุ่งสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา แต่ยังไม่
สามารถบรรล ุได ้ตามเป้าหมายทั ้งในเร ื ่องของบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิ ธี 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนมุมมองของนักเรียนที่มีต่อปัญหาด้าน
นโยบายสามารถพิจารณาได้จากตารางด้านล่างน้ี 

ตารางที่ 1  มุมมองของนักเรียนต่อปัญหาและแนวทางแก้ไข 
 ในมิติด้านนโยบาย 

มุมมองของนักเรียนต่อมิติของปัญหาด้าน
นโยบาย 

จำนวนนักเรียน 

ปัญหา แนวทางแก้ไข รวม ร้อยละ 

นโยบายไม่สามารถ
ดึงดูดความสนใจ
ของผู้ปกครองและ
นักเรียนให้หันมา
สนใจเลือกเรียน
อาชีวศึกษา 

ควรกำหนดนโยบาย
ที่สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับนักเรียน และ
มีแนวทางส่งเสริม
แรงงานไทยมากกว่า
แรงงานต่างชาติ 

12 37.5 

นโยบายขาดการ
สนับสนุนด้าน
งบประมาณและ
ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

ควรกำหนดนโยบาย
การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษา
อาชีวศึกษากับสถาน
ประกอบการมากขึ้น 

9 28 

หลักสูตรไม่ตรงกับ
ความต้องการของ
สถานประกอบการ 
ทำให้เมื่อเรียนจบ

ควรสำรวจความ
ต้องการของสถาน
ประกอบการและมี
การจัดการเรียนการ

7 22 
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มุมมองของนักเรียนต่อมิติของปัญหาด้าน
นโยบาย 

จำนวนนักเรียน 

ปัญหา แนวทางแก้ไข รวม ร้อยละ 
แล้วทำงานไม่ตรง
กับสายงานที่จบมา 

สอนในสาขาที่ขาด
แคลนเพิ่มมากขึ้น 

การจัดการศึกษา
ขาดความเสมอภาค
เท่าเทียมและไม่ตรง
กับความต้องการ
ของนักเรียน 

ควรสำรวจแนวโน้ม
และความต้องการ
ของนักเรียนก่อน
สำเร็จการศึกษา 

4 12.5 

ผลรวม 32 100.0 

ที่มา: จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย (นักเรียนตอบแบบสอบถาม
ด้วยความสมัครใจในประเด็นนี้ 32 คน คิดเป็นสัดส่วน 10.67 
เปอร์เซ็นต์จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด) 

     จากม ุมมองของนักเร ียนที ่ม ีต ่อป ัญหาด้านนโยบาย
อาชีวศึกษาได้ให้ความสำคัญมากที่สุดเกี่ยวกับการดึงดูดความ
สนใจของผู้ปกครองและนักเรียนให้มาเลือกเรียนอาชีวศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 37.5 ซึ่งในประเด็นน้ีสอดคล้องกับ
มุมมองของผู้บริหารสถานศึกษาในเรื่องของภาพลักษณ์ความ
รุนแรงของอาชีวศึกษาในอดีตและจำเป็นต้องสร้างภาพลักษณ์
ใหม่ [19] พร้อมกันนั้นนโยบายยังขาดการสนับสนุนในหลาย
ด้าน คิดเป็นร้อยละ 28  ซึ ่งสอดคล้องกับมุมมองผู ้บริหาร
เกี่ยวกับเรื่องความต่อเนื ่องที่เป็นผลมาจากบริบทของระบบ
การศึกษา การเมือง และเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันหลักสูตร   
ที ่ไม่ตรงกับความต้องการทำให้เมื ่อนักเรียนที่เรียนจบแล้ว      
ไม่มีงานทำ คิดเป็นร้อยละ 22 แสดงให้เห็นว่ามีปัญหาเกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษากับโลกของการ
ทำงาน [20] นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องความเสมอภาคใน
การจัดการศึกษาท่ีไม่ตรงกับความต้องการของนักเรียน คิดเป็น 
ร ้อยละ 12.5 ซึ ่งขึ ้นอยู ่ก ับการเลือกตัดสินใจของภาครัฐ 
ที่ย ังม ีช ่องว ่างเก ี ่ยวก ับท ิศทางการเร ียนรู้ของนักเร ียน
อาชีวศึกษา [21] 
      อย ่างไรก็ตาม ข ้อเสนอแนะในมิต ิด ้านนโยบาย คือ 
ทุกภาคส่วนต้องเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันก่อนเป็นอันดับแรก โดยควรกำหนดนโยบายเป็นแผน
แม่บทเพ่ือให้สามารถดำเนินการตามแผนได้อย่างชัดเจน และมี
การจัดทำวาระสำคัญของหน่วยงานต้นสังกัด โดยจะต้องมีการ
ประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันทั้งคณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนใกล้เคียง และสถานประกอบการ
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากน้ี การนำมุมมองของนักเรียนมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายถือเป็นการยอมรับปัญหาและสามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้ 
6.2 มิติของปัญหาด้านการปฏิบัติ 
     ภายใต้บริบทของประเทศไทยที่มีการบริหารราชการแบบ
รวมศูนย์ทำให้ไม่สามารถตอบสนองความหลากหลายของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้ทั ้งหมด ประกอบกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษามีอำนาจเพียงการรับแนวทางการปฏิบัติและการ
จัดสรรทรัพยากรเท่านั้น ส่งผลทำให้บุคลากรในสถานศึกษา
อาช ีวศ ึกษาขาดโอกาสในการคิดค้นนวัตกรรมการสอน 
ที ่สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี หลักสูตรไม่มี
ความน่าสนใจ และมีผลต่อการเลือกเข้าศึกษาต่อของนักเรียน 
นอกจากนี ้ ยังได้ร ับผลกระทบจากโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา
พยายามดึงเด็กไว้ไม่ให้เข้าเรียนต่อในสายอาชีพ โดยใช้วิธีการ
ต่าง ๆ เช่น ไม่เปิดโอกาสให้ครูอาชีวศึกษามาแนะแนว ซึ่งมีผล
ต่อรายได้สนับสนุนรายหัวของนักเร ียนที ่ร ัฐมอบให้แก่
สถานศึกษา 
     แน่นอนว่าปัญหาสำคัญส่วนใหญ่นั ้นมาจากเร ื ่องของ
งบประมาณและส่วนใหญ่แล้ว 70-80 เปอร์เซ็นต์ถูกนำไปใช้
เป็นเงินเดือนของครู แต่คุณภาพของครูกลับไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีได้รับหรือต่ำว่าที่ควรจะเป็น และสิ่งที่นำมาสอน
ไม่ก่อให้เกิดคุณค่าแก่นักเรียน ประกอบกับปัญหาโครงสร้าง
ระบบราชการไม่เปิดโอกาสให้เพิ่มจำนวนครู ทำให้มีครูอัตรา
จ้างมากถึง 23 เปอร์เซ็นต์จึงไม่สามารถควบคุมคุณภาพการ
สอนได้เพราะมีการหมุนเวียนและมีการย้ายงานเพื่อหางานให้  
ที ่มั ่นคงตลอดเวลา ซึ ่งครูอาชีวศึกษามีความละเอียดและ 
มีความสามารถเฉพาะทางจึงหาได้ยาก นอกจากน้ีการจัดสรร
งบประมาณส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้สำหรับการปรับปรุงและสร้าง
อาคารใหม่ โดยมุ่งเน้นที่ภาพลักษณ์ของสถานศึกษามากกว่า
คุณภาพของนักเรียน 
     อีกหนึ่งปัญหา คือ ภาระงานของครูอาชีวศึกษาเกี่ยวข้อง
กับการประเมินผลในการปฏิบัติงาน  [22] ซึ ่งปัจจุบันครู  
มีงานธุรการมากและมีหนี้สินมากจึงต้องประกอบอาชีพเสริม
ทำให้ไม่ม ีเวลาเตรียมการสอนที ่ดีให้แก่นักเร ียน ส่วนครู  
ที ่เพิ ่งได้รับตำแหน่งใหม่ยังไม่มีความเข้าใจในนักเรียนและ 
ไม ่ใส ่ใจนักเร ียนที ่มากพอทำให ้น ักเร ียนไม ่สนใจเร ียน 
ซึ่งครูผู้สอนในระดับอาชีวศึกษาถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญต่อการ
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ผลิตนักเรียนที ่ม ีคุณภาพ กล่าวคือ แม้ว่าจะเป็นหลักสูตร
เดียวกัน แต่ครูที่สอนต่างกัน สถานศึกษาต่างกันทำให้ทักษะ
และความเชี่ยวชาญต่างกัน อีกท้ังยังมีปัญหาเรื่องของหลักสูตร
และเครื่องมือในการฝึกอบรมที่มีผลต่อการผลิตนักเรียนให้ตรง
กับความต้องการของอุตสาหกรรม 
     สำหรับในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะภาคตะวันออก
ซึ่งเป็นพื้นที่ส่งเสริมของอุตสาหกรรมเป้าหมาย มีการกำหนด
หลักสูตรที่ต้องอาศัยความร่วมมือ แต่กลับพบปัญหาสำคัญใน
เรื่องของความยั่งยืนของหลักสูตร เช่น หลักสูตรระบบรางที่มี
พ้ืนฐานมาจากแมคคานิคเป็นการนำองค์ความรู้หลาย ๆ อย่าง
มารวมกันและได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เมื่อสร้าง
หลักสูตรมาแล้วจำเป็นต้องผลิตนักเรียนครั้งละมาก ๆ  เพื่อให้
คุ้มกับงบประมาณ แต่ผ่านมา 5 ปี ผู้เรียนที่สำเร็จการศึกษา
กลับไม่มีงานทำ เนื่องจากภาวะการขาดแคลนแรงงานมีเพียง
ไม่กี่ปีหรือมีความต้องการระยะสั้น ดังน้ัน ปัญหาอย่างหน่ึงคือ 
“Demand เทียม” ซึ ่งภาครัฐไม่เคยมองเรื ่องความคุ้มค่า          
ในการลงท ุนจร ิ ง  ๆ  แต ่ เป ็น เพ ี ยงความต ้องการของ              
สถานประกอบการที่อยากให้ภาครัฐร่วมลงทุนเท่าน้ัน 
     จากมุมมองของสถานศึกษาอาชีวศ ึกษายังได้สะท้อน             
ให้เห็นว่านักเร ียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ไม่ใช ่เด็กเรียนเก่ง 
ผ ู ้ปกครองไม ่ม ี เวลาให ้คำแนะนำหร ือสอนการบ้านจึง 
ขาดโอกาสในการรับรู้ถึงปัญหาของผู้เรียนที่แท้จริง สำหรับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดเล็กย่อมมีจำนวนนักเรียนน้อย 
สาขาที ่ เร ียนไม ่หลากหลาย ทำให ้เก ิดข ้อจำก ัดในการ 
ขอความร่วมมือกับสถานประกอบการ และสถานประกอบการ
ก็ไม่อยากลงทุนเพราะไม่มีแรงจูงใจในการรับนักเรียนเข้ามา
ฝึกอบรม ทั้งน้ี มุมมองของนักเรียนที่มีต่อปัญหาด้านการปฏิบัติ 
พิจารณาได้จากตารางด้านล่างน้ี 

ตารางที่ 2  มุมมองของนักเรียนต่อปัญหาและแนวทางแก้ไข 
 ในมิติด้านการปฏิบัติ 

มุมมองของนักเรียนต่อมิติของปัญหา
ด้านการปฏิบัต ิ

จำนวนนักเรียน 

ปัญหา แนวทางแก้ไข รวม ร้อยละ 

วัสดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอสำหรับ
การฝึกอบรม 
โดยเฉพาะสาขาท่ี

ควรเปิดรบับริจาค
หรือให้หน่วยงาน
ภาครัฐซื้อเพิ่ม
ร่วมกับสถาน

42 48 

มุมมองของนักเรียนต่อมิติของปัญหา
ด้านการปฏิบัต ิ

จำนวนนักเรียน 

ปัญหา แนวทางแก้ไข รวม ร้อยละ 

เปิดใหม่ อีกท้ัง ยัง
มีปัญหาในเรื่อง
การชำรุด ล้าสมยั 
และใช้งานไม่ได ้

ประกอบการ โดย
จะต้องตรวจสอบ
คุณภาพก่อน
นำมาใช้ฝึกอบรม 

นักเรยีนไม่มีความ
พร้อมท้ังในด้าน
ความรู้ ทักษะ 
ความเชื่อม่ัน 
ความเข้าใจใน
เทคโนโลย ีและ
กำลังทรัพย ์

ควรเนน้การ
ฝึกอบรมเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้แก่
นักเรยีน และสร้าง
มาตรฐานการเรยีนรู้
การใช้เทคโนโลย ี

30 34 

ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม่มี
ความพร้อมและไม่
เพียงพอ 

ควรจดัหาบุคลากรที่
มีความรู้และ
ความสามารถตรง
กับสานงานมาสอน 

11 12.5 

โครงการที่
สถานศึกษาจัดให้
ไม่มีความน่าสนใจ
และนักเรยีนบาง
กลุ่มไม่เข้าร่วม
โครงการ 

ควรเอาโครงการที่
ไม่จำเป็นออกและ
เพิ่มโครงการที่
เหมาะสมกับ
นักเรยีนทุกกลุ่ม 

5 5.5 

ผลรวม 88 100.0 

ที่มา: จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย (นักเรียนตอบแบบสอบถาม
ด้วยความสมัครใจในประเด็นนี้ 88 คน คิดเป็นสัดส่วน 29.33 
เปอร์เซ็นต์จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด) 

     จากมุมมองของนักเรียนที่มีต่อปัญหาด้านการปฏิบัติได้  
ให้ความสำคัญมากท่ีสุดเก่ียวกับเครื่องมือที่ชำรุด ล้าสมัย และ
ไม่เพียงพอสำหรับการฝึกอบรม คิดเป็นร ้อยละ 48 ซึ ่งใน
ประเด็นนี้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในเชิงปฏิบัติที่ได้รับข้อมูล
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาและเป็นอุปสรรคในการอำนวย
ความสะดวกสำหรับนักเรียนที่กำลังศึกษาอยู่ [23] ประกอบกับ
นักเร ียนไม่มีความพร้อมในหลายด้าน คิดเป็นร ้อยละ 34 
ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจใน
การบรรลุผลสำเร็จกับผลการฝึกอบรม [24] โดยสะท้อนให้เห็น
ถึงการขาดความเชื่อมั่นในการหางานทำหลังสำเร็จการศึกษา 
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ประกอบกับครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีไม่เพียงพอและ
ไม่พร้อมต่อการปฏิบัติงาน คิดเป็นร้อยละ 12.5 ซึ่งสอดคลอ้ง
กับกับมุมมองของสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีกำลังเผชิญกับความ
ท้าทายกับการพัฒนาครูให้มีความพร้อมต่อระบบการศึกษาที่มี
ความทันสมัยภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ 
[25] ทั้งน้ี ในมุมมองของนักเรียนยังชี้ให้เห็นว่าโครงการต่าง ๆ
ที่สถานศึกษาจัดให้ไม่ม ีความน่าสนใจ คิดเป็นร้อยละ 5.5      
ซึ่งส่งผลทำให้นักเรียนไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ
ที่สถานศึกษาจัดไว้ให้ เนื่องจากยังไม่เห็นถึงความสำคัญของ
กิจกรรมที่มีผลต่อการเพ่ิมทักษะทางวิชาชีพ
     อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะในมิติด้านการปฏิบัติงาน คือ 
การทำข้อตกลงร ่วมก ันกับสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาและการสร้างหลักสูตรร่วมกัน โดยมีการส่งครูและ
นักเร ียนที ่สนใจไปฝ ึกปฏ ิบัต ิในอ ุตสาหกรรม พร ้อมทั้ง       
ส่งนักเรียนไปศึกษาดูงานก่อนสำเร็จการศึกษาเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่โลกการทำงาน ประกอบกับภาครัฐจะต้องจัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจำปี นอกจากนี้ จะต้อง
ปรับโครงสร้างของสถานศึกษาที่เอื ้อต่อการฝึกอบรมและ
ส่งเสริมให้นักเรียนสอบวัดมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือเป็นการรับรอง
คุณสมบัติของนักเรียนที่พร้อมต่อการทำงานในอนาคต 
6.3มิติของปัญหาด้านการสนับสนุนและส่งเสริม 
     ภาครัฐได้ให้ความสำคัญกับการมองภาพใหญ่ของการ
ขับเคลื ่อนนโยบายอาชีวศึกษาที่มุ ่งเน้นการผลิตและพัฒนา
กำล ังคนอาช ีวศ ึกษา โดยพยายามผล ักด ันให ้น ักเร ียน
อาชีวศึกษาเข้าทำงานในอุตสาหกรรมตามท่ีภาครัฐส่งเสริมเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแม้ว่าจะมีการขับเคลื่อนทาง
ความคิด แต่ในทางปฏิบัติภาครัฐไม่ได้ให้สิทธิพิเศษแก่นักเรียน
ที่เลือกเรียนต่ออาชีวศึกษา และไม่เห็นถึงแนวทางคู ่ขนาน
สำหรับการปฏิรูปอาชีวศึกษาไปพร้อมกับมัธยมศึกษา [26] โดย
หากเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายเฉลี่ยอยู่ที่คนละ 5,665 ต่อปี ส่วนระดับอาชีวศึกษาอยู่ที่
คนละ 6,845-14,505 ต ่อป ี  ซ ึ ่ งม ีค ่ าใช ้จ ่ ายส ู งกว ่ามาก 
แต่ภาครัฐกลับไม่มีมาตรการใด ๆ ที่แตกต่างเพียงสนับสนุน
รายได้ต่อหัวของนักเรียนซึ่งใกล้เคียงกันมากระหว่าง ม.4 กับ 
ปวช. 1 ดังนั้นภาครัฐมีการส่งเสริมทางความคิดจริง แต่ไม่ได้
สนับสนุนเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
     จากการสัมภาษณ์พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ การจัดสรร
งบประมาณขาดความต่อเนื่อง และได้น้อยกว่าที่สถานศึกษา

อาชีวศึกษาขอมาก ส่งผลทำให้การดำเนินงานในหลายโครงการ
ไม ่ได ้สร ้างผลลัพธ ์ได ้อย ่างช ัดเจน แน่นอนว่าการเร ียน
อาชีวศึกษามีค่าใช้จ่ายสูงกว่าสายสามัญ และสถานศึกษา
อาชีวศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในอำเภอเมืองหรืออำเภอขนาดใหญ่ 
ปัจจุบันมีทั้งหมด 867 แห่ง แต่โรงเรียน สพฐ. มี 30,000 กว่า
แห่งทุกอำเภอ ส่งผลทำให้ผู้ปกครองที่อยู่ในอำเภอขนาดเล็ก
และมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่ดีเลือกส่งลูกไปเรียนในโรงเรยีน 
สพฐ. มากกว่า เนื่องจากค่านิยมทางสังคมและระยะทางที่ใกล้
กว่าทำให้ไม่ต้องเสียเวลาเดินทางสำหรับผู้ปกครองที่ต้องหาเช้า
กินค่ำ ถึงแม้ว่าผู้ปกครองบางส่วนต้องการที่จะส่งลูกไปเรียน
อาชีวศึกษาเพื่อให้มั่นในการได้งานทำหลังสำเร็จการศึกษา 
ก็ตาม 
     ต่อมาในกรณีของค่าแรงขั ้นต่ำในปัจจุบันที ่มีผลต่อการ
คำนวณค่าเบี้ยเลี ้ยงของสถานประกอบการให้แก่นักเรียนใน
โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยจะต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง
ไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต่ำแยกตามพื้นที่ เช่น พื้นที่
กร ุ ง เทพและปร ิมณฑล ค ่าแรงข ั ้นต ่ำ  325 บาทต ่อวัน 
ค่าเบี ้ยเลี ้ยงต้องมากกว่า 162.5 บาทต่อวัน พื ้นที ่เศรษฐกิจ
พิเศษ ค่าแรงขั้นต่ำ 330 บาทต่อวัน ค่าเบี้ยเลี้ยงต้องมากกว่า 
165 บาทต่อว ัน เป ็นต้น ป ัญหา ค ือ  สถานประกอบการ 
ส่วนใหญ่ไม่อยากแบกรับนักเรียนในโครงการระบบทวิภาคี 
เนื่องจากต้องแบกรับภาระค่าเบี้ยเลี้ยงตลอด 1-3 ปี และบาง
แห่งยังต้องจัดหาสถานที่พักและอาหารกลางวันด้วยจึงไม่คุ้ม
กันการลงทุนในระยะยาว ถึงแม้ว่าภายใต้พระราชบัญญัติ
ส ่งเสร ิมการพัฒนาฝ ีม ือแรงงาน พ.ศ.  2545 กำหนดให้  
สถานประกอบการสามารถนำค่าใช้จ่ายส่วนน้ีไปลดหย่อนภาษี
ได้ 200 เปอร์เซ ็นต์โดยทั ่วไป และพื ้นที ่เศรษฐกิจพิเศษ
ลดหย่อนได้ 250 เปอร์เซ ็นต์ก ็ตาม อย่างไรก็ตาม ในส่วน
มุมมองของนักเรียนที่มีต่อปัญหาด้านการสนับสนุนและส่งเสริม 
สามารถพิจารณาได้จากตารางด้านล่างน้ี 
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ตารางที่ 3 มุมมองของนักเรียนต่อปัญหาและแนวทางแก้ไข 
       ในมิติด้านการสนับสนุนและส่งเสริม 

มุมมองของนักเรียนต่อมิติของปัญหา
ด้านการสนับสนุนและส่งเสริม 

จำนวน
นักเรียน 

ปัญหา แนวทางแก้ไข รวม ร้อยละ 

นักเรยีนไมไ่ดไ้ป
ศึกษาดูงานใน
สถานประกอบการ
ตามสาขาท่ีเรยีนมา
หรือไปแต่ท่ีเดิม  
ซึ่งไม่เหมาะต่อการ
เรียนรู ้

ควรสง่เสริมให้
นักเรยีนไปศึกษาดู
งานทุกคน และควร
เป็นสถาน
ประกอบการขนาด
ใหญ่ท่ีมีเทคโนโลยี
ทันสมยั 

39 55 

สถานศึกษา
อาชีวศึกษาไมไ่ดร้ับ
การสนับสนนุด้าน
งบประมาณและ
อุปกรณ์การเรยีน
มากเท่าท่ีควร 

ควรสร้างความ
ร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษา
อาชีวศึกษากับ
สถานประกอบการ
มากขึ้น 

24 34 

นักเรยีนไม่ทราบ
รายละเอียดของ
งานท่ีต้องทำใน
อนาคต และเมื่อ
สำเร็จการศึกษา
แล้วไม่มีสถานประ
กอบารเปิดรับสาขา
ท่ีเรียนมา 

ควรให้ครูนเิทศ
ตรวจสอบ
รายละเอียดก่อน
นำมาให้นักเรยีน
เลือกสมัคร และให้
วิทยากรจากสถาน
ประกอบการมา
แนวแนะการสมัคร
งานด้วยตนเอง 

8 11 

ผลรวม 71 100.0 

ที่มา: จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย (นักเรียนตอบแบบสอบถาม
ด้วยความสมัครใจในประเด็นนี้ 71 คน คิดเป็นสัดส่วน 23.67 
เปอร์เซ็นต์จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด) 

     จากมุมมองของนักเรียนที่มีต่อปัญหาด้านการสนับสนุน
และส่งเสริมได้ให้ความสำคัญมากที่ส ุดเกี ่ยวกับการศึกษา           
ดูงานที ่ไม่ เหมาะสมกับการเร ียนรู ้ของนักเร ียน คิดเป็น                
ร ้อยละ 55 ซ ึ ่งในประเด ็นนี ้สอดคล้องกับประสบการณ์              
ที ่นักเรียนควรจะได้รับระหว่างกำลังศึกษา แต่การเร ียนรู้              
ในสถานประกอบการเป็นจุดมุ ่งหมายของหลักสูตรที ่ไม่เป็น

ทางการจึงถือได้ว่าเป็นการลดช่องว่างทางทักษะให้กับนักเรียน
เท่านั ้น [27] ส ิ ่งนี ้ เป็นผลสืบเนื ่องมาจากการไม่ได้รับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณที่มากเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 34 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจากผู้บริหารสถาศึกษา ประกอบ
กับงบประมาณส่วนใหญ่ไม่ได้ข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือ
เป้าหมายของสถานศึกษา แต่เป็นทุนสำหรับกิจกรรมในการ
เรียนการสอนเท่าน้ัน [28] อีกท้ัง ก่อนสำเร็จการศึกษานักเรียน
ไ ม ่ ท ร า บ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ขอ ง ง า นท ี ่ ต ้ อ งท ำ แล ะ ไม ่ มี  
สถานประกอบการเข้ามาแนะนำการสมัครงาน คิดเป็นร้อยละ 
11  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการแนะแนวอาชีพเป็นสิ่งที่สำคัญใน
การกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน [29] 
และนำไปสู่การสร้างโอกาสในการเข้าทำงานในอุตสาหกรรม 
ที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
     อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะในมิติด้านการสนับสนุนและ
ส่งเสริม คือ ควรมีการจัดการประชุมคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา ชุมชน สังคมและสถานประกอบการร่วมกันเพ่ือ
ขอความช่วยเหลือด้านทรัพยากรและองค์ความรู้จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่น
และตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ นอกจากน้ี 
ควรให้ความสำคัญกับการศึกษาดูงานของนักเรียนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมถึงต้องมีการส่งเสริมให้นักเรียนสามารถ
เข้าทำงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้การแนะแนวของ
ผู้รับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

7.สรุปและข้อเสนอแนะ
การศึกษามิติของปัญหาที ่ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา

อาชีวศึกษาของไทยถือเป็นการคำนึงถึงผลลัพธ์ในระยะยาว
เกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนเพ่ือเป็น
กำลังแรงงานที่สำคัญของอุตสาหกรรมในอนาคต แต่สำหรับ
ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู ่เป็นสิ ่งที ่ ไม่สามารถหลีกเลี ่ยงไ ด้ 
เน่ืองจากมีความเก่ียวข้องกับด้านนโยบายที่ขาดความต่อเน่ือง
และขาดการวางแผนเรื ่องการขับเคลื ่อนกำลังคนเข้าสู ่พื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งในด้านการปฏิบัติยังมีปัญหาเรื่อง
หลักสูตรและความไม่พร้อมของครูและบุคคลากรทางการ
ศึกษาสำหรับการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 
ในด้านของการสนับสนุนและส่งเสริมยังสะท้อนให้เห ็นว่า
ภาครัฐไม่ได้ให้ความสำคัญที่พอเพียงต่อการสร้างผลลัพธ์อย่าง
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เป็นร ูปธรรม เนื ่องจากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรที่เป็น   
ต ัวฉ ุดร ั ้ งไม ่ ให ้สามารถบรรล ุเป ้าหมายของการพ ัฒนา
อาชีวศึกษา 
     สำหรับแนวทางการแก้ไขที่เกิดขึ้นควรมองจากภาพรวม
ของประเทศไทย กล่าวคือ การบริหารจัดการอาชีวศึกษายังคง
อยู ่ภายใต ้ระบบราชการแบบบนลงล ่าง ซ ึ ่ งจำเป ็นต้อง
ปรับเปลี่ยนโดยให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นถึงความสำคัญของแผน
แม่บทและวาระสำคัญของหน่วยงานเพื ่อสร้างจุดร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในลักษณะล่างข้ึนบน ประกอบกับการทำข้อตกลง
ร่วมกับสถานประกอบการในการสร้างหลักสูตรควรมีความ
ยืดหยุ่นมากข้ึน โดยจะต้องมีการปรับโครงสร้างและวัฒนธรรม
องค์กรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียน พร้อมทั้งจะต้องมีการประชุมคณะกรรมการและ     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสทุกด้าน 
     แน่นอนว่าการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอาชีวศึกษา
ในประเทศไทยจำเป็นต้องพิจารณาจากปัญหาที่เป็นอุปสรรคใน
อดีตเพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด 
หากมองจากปัญหาด้านนโยบาย การปฏิบัติ และการสนับสนุน
และส่งเสร ิมควรเร ิ ่มจากการกำหนดแผนแม่บทที ่ช ัดเจน       
โดยเป้าหมายของการพัฒนาอยู่บนพื้นฐานของการมุ่งเน้นการ
เรียนการสอนเกี ่ยวกับสายอาชีพที ่เฉพาะเจาะจงและเป็น 
ที ่ต ้องการของตลาดแรงงาน ดังนั ้น แผนแม่บทจะต้องให้
ความสำคัญกับความทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งปัจจุบันได้มีการกำหนดพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
เอาไว ้หลายพื ้นท ี ่  เช ่น ภาคตะวันออก (ระยอง ชลบุรี  
ฉะเชิงเทรา) ชายแดน (ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา) 
เป็นต้น ในแต่ละพ้ืนที่จะมีอุตสาหกรรมที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับ
บริบทของพื้นที่และนโยบายส่งเสริมการลงทุน เมื่อแผนงาน 
มีความชัดเจนขั้นตอนต่อมาจึงควรให้ความสำคัญกับการสร้าง
ความเข ้าใจผ ่านการประช ุมท ุ กภาคส ่ วนต ั ้ ง แต ่ คณะ
กรรมการบริหารศึกษา ผู ้ปกครอง ชุมชนใกล้เค ียง และ 
สถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง นอกจากน้ี การกำหนดนโยบาย
ควรสำรวจความต้องการของนักเรียนและสถานประกอบการ
ไปพร้อมกันเพื ่อให้ทิศทางของการผลิตแรงงานและการนำ
แรงงานไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมเกิดผลลัพธ์สูงสุด 
     นอกจากน้ี ภาครัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอต่อ
การพัฒนาการเรียนการสอนในสถานศึกษาผ่านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย พร้อมทั้งสร้างระบบการส่งครูและนักเรียน

ไปฝ ึกปฏ ิบ ัต ิในอ ุตสาหกรรมอย่างเข ้มข ้นเพื ่อยกระดับ 
องค์ความรู้ทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
วิชาชีพสำหรับรองรับคุณสมบัติของนักเรียนต่อการทำงานใน
อนาคต แต่ความเป็นไปได้ของการขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นนี ้ จะต้องมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งจาก
บุคลากรที่มีศักยภาพสูงในสถานศึกษาอาชีวศึกษาก่อน จากน้ัน
จ ึ ง ค ่ อ ย ขย า ย ม ิ ต ิ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ไป ยั ง 
สถานประกอบการ และกระตุ้นให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทใน
การสร้างกลไกการวางแผนและขับเคลื่อนนโยบายให้สัมฤทธ์ิผล
ภายใต้การพัฒนาอาชีวศึกษาในทิศทางเดียวกัน 
     อย่างไรก็ตาม ทิศทางการพัฒนาอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนในระยะยาวและสร้างความ 
ตะหนักให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ในประเด็นของ
ความเป็นพลวัตทางสังคมโลกในมิติของการเคลื ่อนย ้าย
กำล ังคนแรงงานผ ่านแพลตฟอร ์มและการเข ้ามาของ
ปัญญาประดิษฐ์ที่มีความสามารถในการทดแทนแรงงานของ
มนุษย์ ดังนั้น สิ่งสำคัญคือการสร้างความร่วมมือทางด้านการ
พัฒนาแรงงานระหว่างประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับ
การเปลี่ยนผ่านในทุกด้านของการพัฒนาอาชีวศึกษาของไทยให้
ไปสู่ระดับสากล 
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