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การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 

 
ธนสนุทร  สว่างสาลี1 สมิหรา จิตตลดากร2 

 
บทคัดย่อ   

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของประเทศไทยและศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏบิัติเชิงบูรณาการ
ในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือ ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด จ านวน 10 คน และ 
เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้ว จ านวน  307 คน ในการเก็บรวมรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
โปรแกรม SPSS ประมวลผลและการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่ารัฐบาลทุกสมัยได้ให้ความส าคัญกับ
นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยโดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว (ความ
ชัดเจนของนโยบาย ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชน ลักษณะของ
องค์กร การสื่อสารระหว่างองค์กร กิจกรรมสนับสนุน และความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติ) อยู่ในระดับดี ( X  = 2.53, SD=.646) ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะตัวแบบ “SAKAEO  MODEL” เป็นรูปแบบ
ในการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว 

 
ค าส าคัญ : พัฒนาการของนโยบาย,การน านโยบายไปปฏิบัติ,การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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THE INTEGRATED IMPLEMENTATION OF HUMAN TRAFFICKING POLICY FOR PREVENTION 
AND SUPPRESSION IN SAKAEO PROVINCE 

 
Tanasunton Sawangsaree1 Samira jidtaradakorn2 

Abstract   
The objective of this research is to study the development of prevention and 

suppression human trafficking policy in Thailand and the implementation of human trafficking 
policy for prevention and suppression in Sakaeo Province. The samples in this research 
comprised of 10 executive offices and 307 operational officers in Sakaeo Province. Questionnaire 
and in-depth interview were used to collect data then analyzed by using SPSS and qualitative 
analysis. The results of the study are as follows : The government maintain effort to develop 
prevention and suppression human trafficking policy in Thailand and the integrated 
implementation of human trafficking policy for prevention and suppression in Sakeao province 
(policy clarity, policy recourses, human participation, the characteristics of implement agencies, 
organizational communication, supportive activities and collaboration/ the disposition of 
implementers) is good level. ( X =2.53, SD=.646) I, Therefore, have any suggestions to used the 
acronym “SAKAEO  MODEL”  
 
Key words : policy development, policy implementation, prevention and suppression human 

trafficking 
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บทน า    
สถานการณ์ปัจจุบันการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ส าคัญซึ่งมีรูปแบบที่ซับซ้อน  มีลักษณะเป็น

อาชญากรรมระหว่างประเทศ กล่าวคือ มีผู้กระท าความผิดท าเป็นขบวนการและมีความเกี่ยวข้องในหลาย
ประเทศ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐเองก็ไม่สามารถด าเนินการจับกุมหรือสืบสวน สอบสวนเอาตัวผู้กระท าความผิดทั้งหมด
ในต่างประเทศมาลงโทษได้ตามปกติโดยทุกประเทศทั่วโลกเห็นด้วยกับการต่อต้านการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ รายงายผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์อันเป็นการขจัดปัญหาได้อย่างยั่งยืน ผลการรายงานจะกระทบต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้รับรองกฎบัตร ข้อตกลงระหว่างประเทศ และกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้วยเช่นกัน ซึ่งการขับเคลื่อนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เกิดผลใน
เชิงรูปธรรม จะต้องมีนโยบาย มาตรการ และแนวทางที่มีความเช่ือมโยงและบูรณาการอย่างเป็นระบบ จาก
ผลการวิจัยต่าง ๆ มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และข้อกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  รวมทั้ง
รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยประจ าปี พ.ศ.  2557 ของ
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์พบว่าประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทางและทางผ่านของการค้ามนุษย์  
ในปีดังกล่าวมีผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์รวมทั้งสิ้น 522 คน  เป็นชาย 137 คน  เป็นหญิง 385 คน  ซึ่งกระบวนการ
ค้ามนุษย์จะใช้พื้นที่บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศเป็นทางผ่านในการด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่
จังหวัดสระแก้วซึ่งเป็นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการเข้าออกของแรงงานต่างชาติชาวกัมพูชาเป็นจ านวนมาก 

การค้ามนุษย์จังหวัดสระแก้วมีข้อน่าห่วงใยในอนาคต  หลังจากมีการเปิดประชาคมอาเซียนอย่าง
เป็นทางการซึ่งนโยบายมาตรการ การใช้แรงงานต่างด้าวที่ปัจจุบันประเทศไทยอนุญาต ให้ใช้บัตรผ่านแดน
ช่ัวคราวในการเดินทาง ข้ามฝั่งโดยไม่มีการลงทะเบียนอื่น ๆ ผนวกกับค่าจ้างแรงงานไทยที่สูงกว่ามากจึงท าให้
เกิดแรงงานเถื่อนเป็นจ านวนมากไหลเข้าสู่ไทยโดยไม่สามารถควบคุมได้ (สายฝน แหล่งหล้าและคณะ, 2557, 
หน้า 4) ปัญหาเด็กเร่ร่อนชาวกัมพูชาอาจจะเพิ่มมากขึ้นซึ่งเด็กเร่ร่อนชาวกัมพูชากลุ่มนี้จัดว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงที่
อาจจะตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ในอนาคตต่อไปได้ (ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์จังหวัดสระแก้ว, 2559, หน้า12-14)  และผลจากการที่สหรัฐอเมริกาได้ลดความน่าเชื่อถือประเทศไทยโดย
ลดล าดับจาก Tier 2 (watch list) เป็น Tier 3 จึงเป็นสิ่งประจักษ์ชัดว่าในภาพรวมปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทยก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเพราะการบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่าง ๆ ยังคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยกฎหมาย
หลายฉบับและหน่วยงานราชการอีกหลายฝ่ายในการด าเนินการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและกลไกใน
ระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ีต่างฝ่ายต่างท างานในบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง และยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน (สุนทร เอกพันธ์ นิติ ผดุงชัยและไฉไล ศักดิ์วรพงศ์, 2556, 
หน้า 85 อ้างถึงใน กิตสุรณ  สังข์สวุรรณ์, 2558, หน้า 329) 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการแก้ไขปัญหาการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ จึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการคา้
มนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว โดยน าพัฒนาการของนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทยและการได้รับผลกระทบจากนโยบายค้ามนุษย์ต่างประเทศเป็นกรอบ
พื้นฐานของการศึกษาในเชิงพื้นที่จังหวัดสระแก้ว  ซึ่งสามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายระดับชาติ เพื่อการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานแบบบูรณาการในระดับพื้นที่เพื่อ
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พัฒนาวิธีการแก้ไขปัญหาการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพยั่งยืนเป็นประโยชน์
โดยตรงต่อเหยื่อการค้ามนุษย์ได้อย่างชัดเจนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขต
พื้นที่จังหวัดสระแก้ว 
 
วิธีด าเนินการวิจัย   

1. ขอบเขตการศึกษา 
     การวิจัยในครั้งนี้ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ปี พ.ศ. 2557-2559 โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา
เกี่ยวกับการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฎิบัติเชิงบูรณาการ แนวคิดทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ความหมายของการค้ามนุษย์ กฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ของต่างประเทศและของประเทศ
ไทย นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยจากเอกสาร ต ารา ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องรวมไปถึงศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   ขอบเขตด้าน
ประชากร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด จ านวน 10 คน และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กลุ่มตัวอย่างจ านวน 307 คน 

2.  วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  
       2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้น 
ประกอบด้วยมาตรวัดของตัวแปรที่อยู่ในกรอบแนวความคิด โดยมีการทดสอบความเชื่อถือได้ (Reliability) ของ
มาตรวัดเก็บข้อมูลเพียงครั้งเดียวจากผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว เพื่อมุ่งทดสอบตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่ก าหนดไว้ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพื่อศึกษา
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว 
   2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ศึกษาพัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของประเทศไทย เครื่องมือส าหรับการวิจัย มีดังนี้   
  1) การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary) ได้แก่ เอกสารรายงานของจังหวัด นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การสรุปผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ  ความหมายของการค้ามนุษย์
และกฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ของไทย แนวคิดการขับเคลื่อนนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของไทยจากเอกสารต ารา ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  2) การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interviews) เป็นการสัมภาษณ์ผู้น านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติที่เป็นผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด  

   ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งน้ี มี  2 กลุ่มได้แก่ 
1) ผู้น านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติที่เป็นผู้บริหารระดับสูง

ของจังหวัด 
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2) เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้ว 
การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และหาความ

เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยน าแบบสอบถามทีส่ร้างขึ้นไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มประชากร
ที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีลักษณะคล้ายคลึงกับประชากรทีต่้องการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จ านวน 30 ชุด เพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการวิเคราะห์รายข้อ โดยการหาความสัมพันธ์ของข้อค าถามแตล่ะข้อกับคะแนน
รวมของแบบสอบถาม โดยเลือกข้อค าถามที่มีความสัมพันธ์สูงไว้ใช้ในการเก็บข้อมูล และการวิเคราะหค์วาม
เชื่อถือได้ (Reliability) แบบสอบถามของแต่ละดา้นโดยการวิเคราะห์หาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cranach) ถ้าได้ค่ามากกว่า 0.8 ถือว่าแบบสอบถามฉบับน้ีมีความ
น่าเชื่อถือเมื่อหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามพบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient)    ใน
ภาพรวมทั้งฉบับอยู่ที่ 0.82 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

1. สถิติพรรณนา (descriptive statistics) โดยหาค่าสถิติความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดังน้ี 

 1.1ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้วิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1.2 ค่าเฉลี่ย X  (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D (Standard Deviation) ใช้วิเคราะห์

เกี่ยวกับการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัด
สระแก้ว 

2. การน าเสนอผลการศึกษา 
 2.1 การน าเสนอรูปแบบเชิงคุณภาพด้วยการบรรยาย เป็นการน าเสนอด้วยความเรียงโดยใช้สถิติ

พรรณนาและบรรยายการตีความ 
 2.2 การน าเสนอรูปแบบเชิงปริมาณเป็นการน าเสนอด้วยรูปแบบตารางและการบรรยาย ใต้ตาราง 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากโปรแกรม SPSS สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
ผลการวิจัย   

1. พัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
จุดเริ่มต้นของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเริ่มจากที่ประเทศ

ไทยได้ลงนามในพิธีสารการป้องกันปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม พ.ศ. 2544  (2001) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กรต่อมารัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์และก าหนดนโยบายเรื่องการ
ป้องกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเป็นวาระแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 ณ ท าเนียบ
รัฐบาล จากการกดดันขององค์กรเอกชนไทย องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ ที่อ้างว่าประเทศไทย
เป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์มิชอบจากการค้าหญิงและเด็กโดยเหน็ว่าประเทศไทยตกอยู่ใน 3 สถานะคือสถานะที่
หนึ่งเป็นประเทศต้นทางที่ส่งเด็กและผู้หญิงไปค้าทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค สถานะที่สองเป็นประเทศ
ทางผ่านท่ีรับเด็กและผู้หญิงจากประเทศอ่ืนท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเข้ามาและผ่านไปประเทศอ่ืน สถานะท่ี
สามเป็นประเทศปลายทางคือน าเด็กและผู้หญิงจากที่ต่างๆมาค้าบริการทางเพศ ประกอบกับสหรัฐอเมริกา
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ประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ (TVPA) เมื่อปี พ.ศ. 2543 เพื่อประเมินสถานการณ์
การแก้ไขปัญหาตามมาตรฐานขั้นต่ า ในการยุติการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง  ๆ ที่สหรัฐอเมริกาก าหนดให้
ประเทศต่าง ๆ ต้องด าเนินการไม่ให้มีการค้ามนุษย์ ก าหนดโทษที่รุนแรง เข้มงวดกับพฤติกรรมการลักลอบค้า
มนุษย์ เพื่อท่ีจะยับยั้งไม่ให้มีการค้ามนุษย์เกิดขึ้นอีก ถ้าหากไม่ปฏิบัติตามจะถูกระงับการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
โดยมีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ในรูปแบบของการหารือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการ
ปรับแก้กฎหมาย  การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้มีการลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์ ประเทศ
ไทยได้จัดท านโยบายและแผนระดับชาติเรื่องการป้องกันปราบปราบและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง
ภายในประเทศและข้ามชาติ พ.ศ. 2546 -2553 ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรระหว่าง
ประเทศใช้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง  

ในช่วงปี พ.ศ.  2548-2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่ วมกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ  ประเมิน
ประสิทธิภาพของการบริหารแผน ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการด าเนินการตามแผนเพื่อน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แผนในครึ่งแผนหลัง ในป ี2553 รัฐบาลไทยตระหนักและให้ความส าคัญกับการคลีค่ลายปัญหาการค้ามนุษย์จงึได้
น ารายงานการค้ามนุษย์และข้อเสนอแนะขององค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และสหรัฐอเมริกา (United 
Nations on Drugs and Crime: UNODC) มาเป็นแนวทาง ด าเนินงานแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย โดย
ได้จัดท านโยบายค้ามนุษย์ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2554-2559  เมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยยึดหลักการส าคัญคือ การ
คุ้มครองผู้ด้อยโอกาสและผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นคนไทยและคนต่างด้าว ที่อยู่บนผืนแผ่นดินไทย 
โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกันการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพื่อน าผู้กระท าผิดมา
ลงโทษและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับ    

ในด้านการออกกฎหมายประเทศไทยได้ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและ
เด็กหญิง  พ.ศ. 2471 ถือว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับแรกของไทย เมื่อ
ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ คือยังมีขอบเขตที่จ ากัดทั้งในแง่ของฐานความผิด และ
มาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดจึงได้ปรับปรุงมาตรการในการป้องกัน
ปราบปรามและเพิ่มเติมมาตรการในการเยียวยาช่วยเหลือหญิงและเด็กให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  นับจากวัน
ใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
พบว่าลักษณะของการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลมิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้น
พร้อมทั้งกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอก
ราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบประการอื่น จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้การป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตัง้กองทนุ
เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้
เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็น
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ต้นมาจนถึงปัจจุบันและได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันท่ีมีความ
รุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และก าหนด
มาตรการเพิ่มอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
และใน ปี พ.ศ. 2559 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์  พ.ศ. 2559 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2559 เป็นพระราชบัญญัติที่ใช้ในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดค้ามนุษย์ 

ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ผลการด าเนินการสรุป
ได้ 2 ด้าน ได้แก่ 

1.  การด าเนินงานด้านโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัตินั้น รัฐบาลได้ตระหนักและได้
ยกระดับความส าคัญในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์จัดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนซึ่งมุ่งเน้นให้ทุกหน่วยงานบูรณาการ
ความร่วมมือร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปัญหาแรงงาน                  ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ขึ้นเพื่อขับเคลื่อนนโยบายและแต่งตั้งชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปัญหา รวมไปถึงแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อกระจายความเจริญ
สู่ท้องถิ่นในพื้นที ่ที่มีศักยภาพโดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งนี้ได้ก าหนดแนวทางในการ
แก้ไขและบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและการจัดการปัญหาที่เช่ือมโยงต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบในการบูรณา
การเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน รวมทั้งมิติการท างานที่เกี่ยวข้องได้แก่ การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ แรงงาน
เด็ก แรงงานต่างด้าว และการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมการจัดสรรงบประมาณ  
ซึ่งได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบอย่างชัดเจน   

2. ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายนั้นได้มีการปรับกลยุทธ์ในการด าเนินคดี เพื่อให้ทัน
ต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
มุ่งเน้นให้มีทีมงานคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ และเพิ่มความพยายามในการสืบสวน 
ขยายผลเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดให้ครบขบวนการตั้งแต่กลุ่มนายหน้า ผู้น าพา ผู้รับ ผู้ควบคุม ผู้ค้า รวม
ตลอดถึงผู้ใช้บริการหรือลูกค้า และให้มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดให้ครบทุกตัวบทกฎหมาย 

2. การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว 

ด้านที่ 1 ความชัดเจนของนโยบาย พบว่าเนื้อหามีความเข้าใจง่ายไม่คลุมเครือ มีการระบุเป้าหมาย
ไว้อย่างชัดเจน มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที ่ที ่กระท าผิด มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  

          ด้านที่ 2 ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร พบว่าสถานที่ท างานมีความ
เหมาะสม ทันสมัย มีความปลอดภัยและบุคลากรให้ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ แต่มี
ปัญหาในเรื่องบุคลากรไม่เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ไม่ทันสมัย ได้รับงบประมาณไม่ทันต่อการปฏิบัติงาน และ
ความรู้ความสามารถของบุคลากรในการด าเนินการ มีการบริหารจัดการของชายแดน โดยมีบุคลากรจากกอง
ก าลังบูรพาด าเนินการตรวจตามแนวชายแดน 

 ด้านที ่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่ามีอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมและภาครัฐให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการมีผู้
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แจ้งเบาะแสในการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน 
ชุมชนให้ความส าคัญและเข้าร่วมกิจกรรม ประชาชนมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์   

ด้านที่ 4 ลักษณะขององค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
ภาคเอกชน ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ มีการท างานเป็นทีม มีการก าหนดสายบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน มี
การให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กับประชาชน โดยส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัดสระแก้ว มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ได้ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานของทุก
หน่วยงาน ท างานแบบบูรณาการ มีการท างานในพ้ืนท่ีอย่างจริงจัง แต่สิ่งที่ยังเป็นปัญหาคือในแต่ละหน่วยงานยัง
ขาดการติดตามผลการด าเนินงาน  

ด้านที่ 5 การสื่อสารระหว่างองค์กร พบว่ามีการรับฟังนโยบายอย่างต่อเนื่อง มีช่องทางการสื่อสาร
อย่างเหมาะสมกับผู้รับสารและหน่วยงานราชการนิยมจัดการประชุมเพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร แต่มีปัญหา
ในด้านการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์อย่างกว้างขวาง   

ด้านที่ 6 กิจกรรมสนับสนุน พบว่าภาคประชาชนได้รับการส่งเสริมการแสดงออกทางความคิดเห็น
อย่างอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาให้การสนับสนุนการด าเนินงาน มีการจัดอบรมให้ความรู้ตาม
นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ แต่นักการเมืองได้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบาย
น้อย  

ด้านที่ 7 ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ผู้น านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้าถึง
ข้อมูลได้เป็นอย่างดี แต่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่น้อย นอกจากนี้ยังมีการตรวจบูรณาการ
ของทุกภาคส่วนท้ังทหาร ต ารวจ พลเรือน มีเครือข่ายอาสาสมัคร 

 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย   
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาพัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย 

จุดเริ่มต้นของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเริ่มจากท่ีประเทศไทย
ได้ลงนามในพิธีสารการป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรแีละเด็กเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 
พ.ศ. 2544  ( 2001) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคก์ร
ต่อมารัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์และก าหนดนโยบายเรื่องการป้องกันและปราบ
ปราบการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเป็นวาระแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 ณ ท าเนียบรัฐบาล จากการ
กดดันขององค์กรเอกชนไทย องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ประเทศต่างๆที่อ้างว่าประเทศไทยเป็นแหล่ง
แสวงหาประโยชน์มิชอบจากการค้าหญิงและเด็กโดยเห็นว่าประเทศไทยตกอยู่ใน 3 สถานะคือสถานะที่หนึ่งเป็น
ประเทศต้นทางที่ส่งเด็กและผู้หญิงไปค้าทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค สถานะที่สองเป็นประเทศทางผ่านที่รับ
เด็กและผู้หญิงจากประเทศอื่นทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเข้ามาและผ่านไปประเทศอื่น สถานะที่สามเป็น
ประเทศปลายทางคือน าเด็กและผู้หญิงจากที่ต่างๆมาค้าบริการทางเพศ ประกอบกับสหรัฐอเมริกาประกาศใช้
กฎหมายคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย ์(TVPA) เมื่อปี พ.ศ. 2543                เพื่อประเมินสถานการณ์
การแก้ไขปัญหาตามมาตรฐานข้ันต่ า ในการยุติการค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ ที่สหรัฐอเมริกาก าหนดให้ประเทศ
ต่างๆต้องด าเนินการไม่ให้มีการค้ามนุษย์ ก าหนดโทษที่รุนแรง เข้มงวดกับพฤติกรรมการลักลอบค้ามนุษย์ 
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เพื่อที่จะยับยั้งไม่ให้มีการค้ามนุษย์เกิดขึ้นอีก ถ้าหากไม่ปฏิบัติตามจะถูกระงับการช่วยเหลือในด้านต่างๆ  
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
โดยมีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ในรูปแบบของการหารือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการ
ปรับแก้กฎหมาย  การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้มีการลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์ ประเทศ
ไทยได้จัดท านโยบายและแผนระดับชาติเรื่องการป้องกันปราบปราบและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง
ภายในประเทศและข้ามชาติ พ.ศ. 2546-2553 ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรระหว่าง
ประเทศใช้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง  

ในช่วงปี พ.ศ.  2548 -2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราชประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ ประเมิน
ประสิทธิภาพของการบริหารแผน ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการด าเนินการตามแผนเพื่อน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แผนในครึ่งแผนหลัง ในป ี2553 รัฐบาลไทยตระหนักและให้ความส าคัญกับการคลีค่ลายปัญหาการค้ามนุษย์จงึได้
น ารายงานการค้ามนุษย์และข้อเสนอแนะขององค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และสหรัฐอเมริกา (United 
Nations on Drugs and Crime: UNODC) มาเป็นแนวทาง ด าเนินงานแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย โดย
ได้จัดท านโยบายค้ามนุษย์ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบาย  ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2554-2559 เมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยยึดหลักการส าคัญ คือ 
การคุ้มครองผู้ด้อยโอกาสและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นคนไทยและคนต่างด้าว ที่อยู่บนผืนแผ่นดิน
ไทย โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพื่อน าผู้กระท าผิด
มาลงโทษ และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับ  

ในด้านการออกกฎหมาย ประเทศไทยได้ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและ
เด็กหญิง พ.ศ. 2471 ถือว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับแรกของไทย เมื่อใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ คือยังมีขอบเขตที่จ ากัดทั้งในแง่ของฐานความผิด และ
มาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดจึงได้ปรับปรุงมาตรการในการป้องกัน
ปราบปรามและเพิ่มเติมมาตรการในการเยียวยาช่วยเหลือหญิงและเด็กให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  นับจากวัน
ใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
พบว่าลักษณะของการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลมิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้น
พร้อมทั้งกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอก
ราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบประการอื่น จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้การป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตัง้กองทนุ
เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้
เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็น
ต้นมาจนถึงปัจจุบันและได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันท่ีมีความ
รุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
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โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และก าหนด
มาตรการเพิ่มอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
และใน ปี พ.ศ. 2559 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์  พ.ศ. 2559 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2559 เป็นพระราชบัญญัติที่ใช้ในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดค้ามนุษย์ 

การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายได้มีการปรับกลยุทธ์ในการด าเนินคดี  เพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
มุ่งเน้นให้มีทีมงานคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ และเพิ่มความพยายามในการสืบสวน 
ขยายผลเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดให้ครบขบวนการตั้งแต่กลุ่มนายหน้า ผู้น าพา ผู้รับ ผู้ควบคุม ผู้ค้า รวม
ตลอดถึงผู้ใช้บริการหรือลูกค้า และให้มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดให้ครบทุกตัวบทกฎหมายท าให้สามารถ
ลงโทษผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ได้เพิ่มขึ้น มาตรการและความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมายพบว่า
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม มีนโยบายที่ชัดเจนว่ากรณีการพิจารณาปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหา
คดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ให้พิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหากมีการปล่อยตัวช่ัวคราว มีการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินคดี มีการจัดท าโครงการ PATROL โดยได้จัดตั้งศูนย์ประสานงาน
ชายแดน ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว และเมียนมา เพื่อประสานการปฏิบัติ
และเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ โดยใช้ระบบบริหารจัดการคดีและส านักงาน
ข่าวกรองเข้ามาเป็นตัวช่วยในการวิเคราะห์เครือข่ายอาชญากรรมที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศ และส่งเสริมความ
ร่วมมือทวิภาคีด้านการด าเนินคดีมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันในทวิภาคีจัดตั้งคณะท างานร่วมกันเพิ่มช่องทางใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนรวมไปถึงการก าหนดมาตรการยึดทรัพย์ที่ ก าหนด
ร่วมกันในกลุ่มทวิภาคีและในส่วนสุดท้ายการส่งเสริมบทบาทของกระทรวงยุติธรรมที่เข้มข้นขึ้นในการส่งเสริม
การบูรณาการการท างานในเรื่องการด าเนินคดีให้มีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากข้ึน 

ส าหรับประเด็นท่ีประเทศไทยถูกมองว่าเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการค้ามนุษย์ ที่ท าให้สหรัฐอเมริกาจดั
ประเทศไทยให้อยู่ใน Tier 2 Watch List ในปัจจุบันรัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขโดยมีการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ี
รัฐที่ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนสมรู้ร่วมคิดในการค้ามนุษย์ พร้อมท้ังด าเนินการพิพากษาและลงโทษเจ้าหน้าที่ท่ีพบว่ามี
ความผิดจริงอย่างเข้มงวด ไทยมีการพัฒนาในการระบุอัตลักษณ์เหยื่อค้ามนุษย์ในกลุ่มประชากรที่ มีความเสี่ยง 
ซึ่งได้แก่ ผู้อพยพ บุคคลไร้สัญชาติ เด็กและผู้ลี้ภัย มีการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์ด้วยการ
บังคับใช้กฎหมายเชิงรุกและความร่วมมืออย่างมีระบบกับภาคประชาสังคม เพิ่มทรัพยากรบุคคลส าหรับการ
สอบสวน การด าเนินคดีการค้ามนุษย์และการจัดตั้งแผนกการค้ามนุษย์ในระบบศาล รวมถึงเพิ่มการฝึกอบรมและ
วัสดุอุปกรณ์ส าหรับคณะท างานพหุวิทยาการ ซึ่งได้แก่ ผู้ตรวจสอบการใช้แรงงานทั้งที่ท่าเรือและบนเรือเพื่อ
สามารถตรวจหาสิ่งบ่งช้ีว่ามีการบังคับใช้แรงงานและแรงงานบังคับหนี้จนถึงการด าเนินการส่งคดีต่อเพื่อการ
สอบสวนอาชญากรรม มีการปรับปรุงขั้นตอนพิสูจน์อัตลักษณ์ การคัดกรองและการสัมภาษณ์เหยื่อการค้ามนุษย์
ให้มีความคงเส้นคงวา อีกทั้งให้ความส าคัญสูงกับสิทธิและความปลอดภัยของบุคคลที่เสี่ยงตกเป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ ตลอดจนเพิ่มบทบาทของผู้ตรวจสอบการใช้แรงงานในการด าเนินการคัดกรองและให้ความช่วยเหลือ ผู้ที่
มีความเสี่ยงตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงาน มีการตรวจสอบและพัฒนาวิธีการจัดหาแรงงานส าหรับ
คนงานต่างด้าว พร้อมประกาศใช้กฎระเบียบใหม่ในการอนุมัติสถานภาพที่ถูกต้องตามกฎหมาย  รวมถึง
ใบอนุญาตท างานให้แก่เหยื่อการค้ามนุษย์และประกันว่าเหยื่อการค้ามนุษย์ที่บรรลุนิติภาวะสามารถเดินทาง
ท างานและพ านักนอกเขตที่พักพิงได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  มกีารเพิ่มบริการ
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ล่ามที่มีคุณภาพในหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่คุ้มครองแรงงาน ผู้อพยพ ผู้ลี้ภัยและเหยื่อการค้ามนุษย์ และพัฒนา
ความสามารถของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ไทยควรสร้างเสริมเสรีภาพของสื่อ ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการรายงานกรณีการค้า
มนุษย์ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้ประชาสังคมมีส่วนร่วมในทุกแง่มุมของการปราบปรามการค้ามนุษย์ และ
เพิ่มแรงจูงใจให้เหยื่อค้ามนุษย์ร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีที่เกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ ซึ่งรวมถึงการเสนอทางเลือกอื่นที่ถูกกฎหมายให้แก่เหยื่อค้ามนุษย์ชาวต่างด้าวนอกเหนือจากการถูก
ส่งกลับประเทศต้นทางซึ่งจะท าให้คนเหล่านี้ต้องเผชิญกับการถูกแก้แค้นหรือเผชิญกับชีวิตที่ยากล าบาก 
ตลอดจนการให้บริการคุ้มครองพยานแก่เหยื่อ  การพัฒนาการให้บริการด้านบังคับใช้กฎหมายเฉพาะทางและ
สวัสดิการแก่เด็กท่ีเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี อีกทั้ง สานต่อการเพิ่มความพยายามส่งเสริมความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แก่นายจ้างและผู้ใช้บริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งได้แก่ 
นักท่องเที่ยวที่มีความสนใจด้านประเวณี  ยกระดับสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวเพื่อลดความเสี่ยงการค้ามนุษย์ให้ได้ในที่สุด 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติ                       
เชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 การศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขต
พื้นที่จังหวัดสระแก้วผู้วิจัยศึกษาจากผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นส่วนใหญ่ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถในการ
ต่อรองการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ สามารถหาข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 2 ฝ่ายขึ้นไปโดยใช้สันติวิธี เน้นไปที่การ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และลดเง่ือนไข จนหาข้อยุติปัญหาและข้อขัดแย้งในพื้นที่ได้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติ เกี่ยวกับกฎหมายการค้ามนุษย์ เป็นอย่างดี  
ไม่ว่าจะเป็นการเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย 
หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน
หรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์   การเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย 
จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กเป็นความผิดฐานค้า
มนุษย ์ การเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือ
รับไว้ซึ่งเด็ก เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้านแรงงาน เป็นการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มีความผิดฐานค้ามนษุย์ 
เป็นต้น 

 ส าหรับการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว ในด้านความชัดเจนของนโยบาย ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ลักษณะขององค์กร การสื่อสารระหว่างองค์กร กิจกรรมสนับสนุน และความร่วมมือหรือการ
ตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ สามารถสรุปได้ดังนี ้

 ด้านที่ 1 ความชัดเจนของนโยบาย พบว่าเนื้อหามีความเข้าใจง่ายไม่คลุมเครือ มีการระบุเป้าหมาย
ไว้อย่างชัดเจน มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที ่ที ่กระท าผิด มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช  จันทรศร (2554,หน้า 35) และ Dror (1987 อ้างถึงใน
จุมพล หนิมพานิช, 2547) ที่กล่าวไว้ว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในเบื้องต้นนั้นขึ้นอยู่กับความ
ชัดเจนของเนื้อหามีการก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานไว้ชัดเจน จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจเนื้อหา สามารถ
ปฏิบัติได้เลยไม่ต้องตีความเนื้อหา เข้าใจขั้นตอนในการปฏิบัติงานทุกคนสามารถท่ีจะศึกษาได้ด้วยตนเองและ
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สอดคล้องกับการศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติแนวทางที่ 1 ของ Majone & Wildavsky (1978, p30 อ้าง
ถึงใน มัฆวาฬ สุวรรณเรือง 2536,หน้า 74) ที่กล่าวไว้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนหนึ่งซึ่งแยกออก
จากการก าหนดนโยบาย กล่าวคือ เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากการก าหนดนโยบายอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย 
ค าสั่ง หรือโครงการที่ได้ก าหนดเป้าหมายและข้อก าหนดอื่น ๆ ไว้แล้วไปด าเนินการให้บรรลุผล  
          ด้านที่ 2 ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร พบว่าสถานที่ท างานมีความเหมาะสม 
ทันสมัยมีความปลอดภัยและบุคลากรให้ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ แต่มีปัญหาในเรื่อง
บุคลากรไม่เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ไม่ทันสมัย ได้ร ับงบประมาณไม่ทันต่อการปฏิบัติงาน และความรู้
ความสามารถของบุคลากรในการด า เนินการ จังหวัดสระแก้วได้มีการบริหารจัดการของชายแดน โดยมี
บุคลากรจากกองก าลังบูรพาด าเนินการตรวจตามแนวชายแดน “มีมาตรการผ่อนปรนในการเข้า-ออกชายแดน
ให้กับคนกัมพูชาด้วยเหตุผลของการเป็นจังหวัดชายแดนเพื่อมนุษยธรรมและเพื่อสร้าง“ความสัมพันธ์อันดีของ
ไทยกับกัมพูชา”มีการแลกเปลี่ยนค้าขายสินค้าพร้อมทั้งก าหนดแนวทางการผ่อนผันให้คนกัมพูชาสามารถเดิน
ทางเข้าออกได้  ทั้งนี้ในส่วนของการส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองได้มีระบบคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ใน
การบันทึกข้อมูลเลขประจ าตัวของแรงงานกัมพูชาที่เข้ามาท างานในประเทศไทย  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
William (1982 , p. 37) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการ
รวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์การให้สามารถปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งต้องมี
การจัดหา / ตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพื่อจะท าให้การด าเนินงานตามนโยบายส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยต้องใช้
ความพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ และสอดคล้องกับแนวคิด
ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ของนภดล พูลสวัสดิ์  (2551,หน้า 93) ที่กล่าวไว้ว่าความพอเพียงของ
ทรัพยากร นโยบายที่จะน าไปปฏิบัติให้ส าเร็จนั้นต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากร ทั้งด้านเงิน คน วัสดุอุปกรณ์
ต่างๆ 

ด้านที ่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่ามีอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมและภาครัฐให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการมีผู้
แจ้งเบาะในการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน ชุมชน
ให้ความส าคัญและเข้าร่วมกิจกรรม ประชาชนมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์  ซึ ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของแอนเดอร์สัน (Anderson, 1999: p90-91) ที่กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่าประชาชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุดดังนั้นจึงควรมีส่วนร่วมในการบอกปัญหา
และความต้องการได้ดีที่สุด ประชาชนอาจเป็นประชาชนในพื้นที่หรือกลุ่มเฉพาะเช่นคนยากจน คนพิการ คน
เร่ร่อน คนไร้อาชีพเป็นต้นสามารถเสนอปัญหาและความต้องการผ่านเวทีประชาชนหรือเวทีนโยบายสาธารณะซึง่
ขณะนี้มีเครือข่ายและเวทีภาคประชาชนมากพอสมควรที่จะช่วยประสานงานให้และน าปัญหาเ หล่านั้นสู่
กระบวนการตัดสินใจก าหนดนโยบายจากการมีส่วนร่วมของประชาชนหรืออาสาสมัครในพื้นที่ท าให้ปัญหา
การค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วลดลงและสอดคล้องกับงานวิจัยของณฏัฐ์ธยาน์ จารียานุกูล (2557)  ศึกษา
เรื่อง การน านโยบายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีจังหวัดเชียงใหม่พบว่า 
การน านโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงใหม่ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมนั้นต้องมี
การก าหนดโครงการและแผนการด าเนินงาน ตลอดจนขอบเขต ระยะเวลาการด าเนินงาน และการประมาณ
การงบประมาณซึ่ง พบว่า ทุกโครงการมีลักษณะโครงการมีความชัดเจน และถูกก าหนด โดยผ่านการพิจารณา
อย่างละเอียดจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกต้องเชื่อถือได้ ในขั้นตอนกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติต้องมีการพิจารณา
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ในทุกขั้นตอนเริ่มตั้งแต่ ข้ันตอนการมอบหมายงานพบว่า มีการมอบหมายงานโดยพิจารณาจากความเหมาะสม
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบหมายงาน การประสานงานหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกส่วนใหญ่มีความ
ร่วมมือที่ดีต่อกัน อีกทั้งมีการติดตามและควบคุมงานใน        แต่ละขั้นตอนการปฏิบัติอย่างละเอียด ตลอดจนมี
การประเมินผลหลังโครงการเสร็จสิ้นทุกโครงการ โดยการประเมินกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชาชนด้วย โดยพบว่า
ในส่วนของประชาชนได้ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่ทางภาครัฐจัดขึ้นอย่างดี แต่ไม่มีการเรียกร้องใด 
ๆ จากภาครัฐเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังถือว่าปัญหาการค้ามนุษย์เป็นเรื่อง  ไกลตัว 

ด้านที่ 4 ลักษณะขององค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
ภาคเอกชน ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ มีการท างานเป็นทีม มีการก าหนดสายบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน มี
การให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์กับประชาชน โดยส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระแก้ว ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดสระแก้ว มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน จังหวัดได้ให้ความส าคัญต่อการ
ปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน ท างานแบบบูรณาการ มีการท างานในพ้ืนที่อย่างจริงจัง แต่สิ่งที่ยังเป็นปัญหาคือใน
การแต่ละหน่วยงานยังขาดการติดตามผลการด าเนินงาน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของบาร์แดช (Bardach, 
1980: p9) ที่กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นเกมของกระบวนการทางการเมืองที่ เกี่ยวข้องกับ
แนวความคิด ทฤษฎี จะเห็นได้ว่าเป็นกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นและเป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบาย ซึ่งเน้น
ความส าคัญของกระบวนการอย่างชัดเจน และแสดงให้เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง การน านโยบายไปปฏิบัติถือเป็นโอกาสแรกที่จะได้น าการตัดสินใจทางเลือกนโยบายไป
ปฏิบัติในสถานการณ์ที่เป็นจริง และขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติแสดงให้เห็นถึง
ความหวังในการแก้ไขปัญหาของสังคมความกลัวเกี่ยวกับอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน และ
จินตนาการของผู้ที่มีส่วนร่วมที่ต้องการจะเน้นการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จอย่างสมบูรณ์ 
ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติจึงครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายเป็นนามธรรมให้เป็นแผนงานรูปธรรมที่
สามารถน าไปปฏิบัติและตรวจสอบวัดระดับความส าเร็จได้ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะและสอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn (1975 อ้างถึงในเรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 
2551,หน้า 217-219)ในด้านลักษณะขององค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ เช่น จ านวนเจ้าหน้าที่ การควบคุม การ
บังคับบัญชาความอยู่รอดขององค์กรความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการกับผู้ก าหนดนโยบาย รวมไป
ถึงสอดคล้องกับแนวคิดของนภดล พูลสวัสดิ์ (2551,หน้า 93) ที่กล่าวถึงปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลว
ในการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ โครงสร้างของหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติจะมีส่วนอย่างมากต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายนั้น  

ด้านที่ 5 การสื่อสารระหว่างองค์กร พบว่ามีการรับฟังนโยบายอย่างต่อเนื่อง มีช่องทางการสื่อสาร
อย่างเหมาะสมกับผู้รับสาร  หน่วยงานราชการนิยมจัดการประชุมเพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร พร้อมทั้ง
หน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เข้าร่วมรับฟังนโยบายฯ มีระบบการสื่อสารใน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมเช่ือถือได้   หน่วยงานในพื้นที่ ที่มีหน้าที่ด้านการ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ได้มีการร่วมรับฟังนโยบาย โดยได้เป็นผู้ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์ส่งต่อสาร
ไปยังผู้ปฏิบัติงานภายหลังจากที่ได้รับทราบข้อมูลจากการประชุม  พร้อมทั้งมีหน่วยงานหลักในการประสานงาน
การสื่อสารการด าเนินงานด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ   การแปลงสารที่ได้รับจากการรับฟังนโยบายได้
ตรงประเด็น เหมาะสม เชื่อถือได้จากผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn (1975 
อ้างถึงในเรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551, หน้า 217-219) ได้ก าหนดตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติโดย
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ตัวแบบนี้มุ่งอธิบายตัวแปรที่เช่ือมโยงระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติกับผลการปฏิบัติงานมีด้วยกัน  6 ตัวแปร
ได้แก่1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 2) ทรัพยากรของ
นโยบาย (Policy Resources) เช่นงบประมาณหรือสิ่งจูงใจอื่นๆซึ่งต้องมีเพียงพอ 3) การสื่อสารระหว่างองค์กร
และการบังคับให้เป็นไปตามนโยบายหมายความว่าความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอันได้แก่ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลกลางและท้องถิ่นต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามหลักของการกระจายอ านาจสามารถสื่อสาร
กันเข้าใจและบังคับใช้นโยบายได้ 4) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติเช่นจ านวนเจ้าหน้าที่  การ
ควบคุม การบังคับบัญชา ความอยู่รอดขององค์กรความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการกับผู้ก าหนด
นโยบาย 5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเช่นลักษณะของมติมหาชนและกลุ่มผลประโยชน์และ 6) 
หน้าที่ของการน านโยบายไปปฏิบัติได้แก่การรับรู้นโยบายเช่นความรู้ความเข้าใจนโยบายทิศทางการตอบสนอง
เช่นการยอมรับหรือปฏิเสธนโยบายและระดับความเข้มข้นของการตอบสนองเช่นการยอมรับหรือปฏิเสธดังกล่าว
มีระดับมากน้อยเพียงใด 

ด้านที่ 6 กิจกรรมสนับสนุน พบว่าภาคประชาชนได้รับการส่งเสริมการแสดงออกทางความคิดเห็นอย่าง
อิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาให้การสนับสนุนการด าเนินงาน มีการจัดอบรมให้ความรู้ตามนโยบาย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ผู้น านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดมีความมุ่งมั่น มีทักษะในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถเข้าถึง
ข้อมูลส าคัญๆ เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในจังหวัดได้เป็นอย่างดีเพื่อให้เกิดการรณรงค์อย่างจริงจัง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจ สร้างเครือข่ายในภาคประชาชน พร้อม
ทั้งจัดอบรมให้กับผู้ปฏิบัติงานได้มีความรู้ในการป้องกันการค้ามนุษย์ การด าเนินการจะประสบความส าเร็จ
มากกว่าน้ีหากนักการเมืองในพื้นที่ให้การสนับสนุนซึ่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นสอดคล้องกับแนวคิดของ Small 
(2007) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องบทบาทของเครือข่ายสมาชิกชุมชนในการต่อต้านกระบวนการค้ามนุษย์ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศสหรัฐอเมริกาผลการวิจัยพบว่า การใช้เครือข่ายสมาชิกใน
ชุมชนเป็นเครื่องมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ท าให้เกิดผลลัพธ์ซึ่งพัฒนาเป็นความคาดหวังในอนาคตได้ว่า
รัฐบาลจะสามารถประสบความส าเร็จในการให้ความดูแลและช่วยเหลือแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ได้
อย่างถูกต้องและตรงตามความต้องการและสอดคล้องกับแนวคิดของซาบาเตียร์และแมซเมเนียน (Sabatier & 
Mazimanian, 1983, p153-161) ที่ให้ความเห็นไว้ว่าเป็นการท างานควบคู่กันระหว่างความสนับสนุนทาง
การเมืองกับทักษะการจัดการ (twin of political support managerial skill) การน านโยบายไปปฏิบัติที่
ประสบความส าเร็จส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสามารถเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ได้แก่ 
 (1) ความแตกต่างหรือแม้กระทั่งการเป็นศัตรูกันของผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่มีอยู่จ านวนมาก 
โดยเฉพาะกรณีที่เป็นนโยบายที่น าไปปฏิบัติในท้องถิ่น 
 (2) การรุกรานของกลุ่มผลประโยชน์หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติที่คัดค้านนโยบายมาตั้งแต่แรก 
 (3) ปัญหาการต่อรองกันระหว่างหน่วยงานจ านวนมากซึ่งมักมีระดับการปกครองต่างกัน หน่วยงานแต่
ละระดับดังกล่าวต่างรู้สึกกลัวว่าคนอื่นจะรุกล้ าอาณาเขตของตน จึงมักมีกลุ่มผลประโยชน์และผู้มีอ านาจในกลุ่ม
คอยปกป้อง 
 (4) แต่ละปีมีการคุกคามจากการตรวจสอบจากฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติซึ่งเกิดการจ ากัดอ านาจตาม
กฎหมายและตัดงบประมาณที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติอ่อนแอ 
 (5) เกิดความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขข้อบกพร่องของทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลที่เป็นพื้นฐานของนโยบาย
เดิม 
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(6) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้องจะท าลายทฤษฎีที่เป็นพ้ืนฐานของนโยบายและ
ความสนับสนุนทางการเมือง 

ด้านที่ 7 ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ผู้น านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้าถึง
ข้อมูลได้เป็นอย่างดี แต่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มผลประโยชน์ในพ้ืนท่ีน้อย ความร่วมมือหรือการตอบสนองของ
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่เด่นชัดที่สุดของจังหวัดสระแก้วคือการตรวจบูรณาการของทุกภาคส่วนทั้งทหาร ต ารวจ 
พลเรือน มีเครือข่ายอาสาสมัครซึ่งเป็นตัวแทนเป็นผู้แจ้งข่าว ตามแนวชายแดนมีกองก าลังบูรพาคอยตรวจสกัด
ไม่ให้มีการท าความผิดต่อมาก็มีหน่วยตรวจค้นของต ารวจ  มีการออกตรวจร่วม ซึ่งในการด าเนินการส่วนใหญ่จะ
เข้ากันได้และมีการแบ่งหน้าที่การปฏิบัติไว้ชัดเจน  มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ของปัญหาเสร็จ
แล้วก็มีการท าข้อตกลงความร่วมมือกับส่วนราชการต่างๆ  บางครั้งยังมีการสนธิก าลังร่วมกันหลายหน่วยงานใน
กรณีที่จ าเป็นและที่ส าคัญ มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลกัน นอกจากน้ียังมีการการต่อรองในการปฏิบัติงานโดย
สามารถหาข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 2 ฝ่ายขึ้นไปโดยใช้สันติวิธี เน้นไปที่การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และลด
เง่ือนไข จนหาข้อยุติปัญหาและข้อขัดแย้งในพื้นที่ได้ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระตุ้นให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานได้สามารถเข้าถึงข้อมูลในพื้นที่เพื่อใช้ในการต่อรองทางการเมืองในพื้นที่ได้  และ
สามารถเข้าถึงข้อมูลในพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  มี “การแสวงหาข้อตกลงที่จะให้ทุกฝ่ายร่วมเจรจาได้รับ
ผลประโยชน์ด้วยกัน” พร้อมทั้ง “สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์”ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  Gilmer (2009) ศึกษาเรื่องการทดสอบกระบวนการ
บริหารงานของรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาในการวางกรอบงานด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์การ
วิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินการในแบบของการวิจัยเชิงพรรณนา ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและจัดกิจกรรมในการ
รณรงค์ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาได้วางกรอบงานในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ไว้
โดยการใช้อ านาจรัฐเพื่อต่อต้านขบวนการค้ามนุษย์ ควบคุมการเข้าถึงแหล่งทุน และส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจใน
เรื่องเกี่ยวกับปัญหาด้านการค้ามนุษย์ รวมไปแนวคิดของ San  Latt Phyu (2009, p 345) ที่ต้องตระหนักถึง
กระบวนการในการส่งกลับซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย ของแผนงานคุ้มครองส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ให้การดูแล และผู้ที่เสียหายโดยเฉพาะเด็กหญิงที่ถูก
ล่อลวงมาค้านั้นยังต้องพึ่งพาผู้อื่นเพื่อชีวิตที่ดี  
 นอกจากนี้การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขต
พื้นที่จังหวัดสระแก้วให้ประสบความส าเร็จนั้นยังประกอบไปด้วยทักษะด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ความรู้ เกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติพบว่าส่วนใหญ่
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้เกี่ยวกับหลักการ กฎหมายการค้ามนุษย์ และนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เป็นอย่างดี 

2. ด้านความสามารถในการต่อรองการปฏิบัติงานในพื้นที่พบว่าผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่สามารถหา
ข้อตกลงร่วมกันระหว่าง 2 ฝ่ายขึ้นไปโดยใช้สันติวิธี เน้นไปที่การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และลดเง่ือนไข จนหา
ข้อยุติปัญหาและข้อขัดแย้งในพ้ืนท่ีได้สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานได้สามารถเข้าถึงข้อมูลในพื้นที่เพื่อใช้ในการต่อรองทางการเมืองในพื้นที่ได้สามารถเข้าถึงข้อมูลใน
พื้นที่ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  มีการแสวงหาข้อตกลงที่จะให้ทุกฝ่ายร่วมเจรจาได้รับผลประโยชน์ด้วยกัน  และ
ส่วนผู้ปฏิบัติมีความสามารถในการต่อรองน้อยที่สุด 3 อันดับได้แก่ สามารถในการสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ได้
เป็นอย่างดี และสามารถโน้มน้าว /  ชักชวน / จูงใจ / ให้บุคคลอื่นสนับสนุนการด าเนินงาน  ซึ่งสอดคล้องกับ
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ตัวแบบทางการเมืองของวรเดช จันทรศร (2552,หน้า 140) ที่กล่าวไว้ว่าความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ข้ึนอยู่กับตัวบุคคลที่เป็นผู้แทนขององค์กรหรือกลุ่มสถาบัน ความสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกองค์กร การ
สนับสนุนจากกลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน นักการเมืองหัวหน้าหน่วยงานอื่นๆ โดยใช้ความสามารถ
ในการเจรจาต่อรองเป็นส าคัญ การด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในจังหวัดสระแก้วก็
เช่นเดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ก็ใช้การเจรจาต่อรองระหว่างผู้เกี่ยวข้องจนท าให้การน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี สามารถลดปัญหาการค้ามนุษย์ได้ 

จากการศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขต
พื้นที่จังหวัดสระแก้วข้อค้นพบท่ีได้จากผลการศึกษาสรุปและน าเสนอออกมาเป็นตัวแบบ “SAKAEO MODEL”
เพื่อน าผลที่ได้ไปพัฒนาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติและเป็นท่ีเข้าใจง่ายจึง
ขอน าเสนอผลการศึกษาเป็นรูปแบบโมเดลมีรายละเอียดดังนี้ 

S : Soldier : ทหาร หมายถึงการด าเนินการด่านแรกในพื้นที่คือการตั้งจุดสกัดกั้นของทหารโดยมีกอง
ก าลังบูรพาเป็นด่านสกัดกั้นการเข้าออกในพ้ืนที่ซึ่งพื้นที่ของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งไม่สามารถระบุพิกัด ชาวกัมพูชา
สามารถเดินทางเข้าสู่จังหวัดสระแก้วได้หลายทาง นอกจากนี้ยังเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  มีการจัดท าแผนการบูรณาการ “การจัดการชายแดน” เพื่อพัฒนา ซึ่งสามารถควบคุม
พื้นที่ได้เป็นอย่างดี A : Abroad : การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  หมายถึงการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศระหว่างไทยกับกัมพูชา ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ให้
ประเทศกัมพูชาได้เข้าใจตลอดจนการสร้างความร่วมมือท่ีดีต่อกันในการพัฒนาประชาชนของทั้งสองประเทศ ให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีใกล้เคียงกัน การประชาสัมพันธ์ให้ชาวกัมพูชา ให้รู้ว่าการลักลอบเข้าเมืองเป็นการผิดกฎหมาย 
ดังนั้น ถ้าต้องการที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทยจะต้องมีใบอนุญาตการท างานและขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายแรงงานไทย  K : Knowledge : เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน องค์กรภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน ให้ทราบถึงข้อมูลหน่วยงานให้บริการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้ทราบถึงนโยบาย การป้องกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ของรัฐบาล   
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ตลอดจนเป็นผู้แจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  A : Accept : การยอมรับใน
ภาพลักษณ์ของจังหวัดให้กับประชาชนจังหวัดสระแก้วให้ทราบว่าบุคคลภายนอกมองว่าเป็นจังหวัดต้นทางของ
ปัญหาการค้ามนุษย์ฉะนั้น ทุกคนในจังหวัดจะต้องออกมาช่วยเหลือกันในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดไป
จากพื้นที่ โดยเฉพาะปัญหาขอทานในตลาดโรงเกลือ ปัญหาแรงงานเถื่อน ที่เป็นต้นเหตุของการค้ามนุษย์   E : 
Environment : การเตรียมความพร้อมเพื่อยอมรับการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดสระแก้วโดยเฉพาะบริบท
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่จะเกิดขึ้นหลังจากท่ีจังหวัดสระแก้วเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็มตัว ควร
มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่นการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรเป็นสังคม
อุตสาหกรรม จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นการท่องเที่ยวที่คล้ายกับเมืองท่องเที่ยวใหญ่ๆ ดังนั้นจึงต้ องมี
แผนงานโครงการ ที่จะรองรับการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น                 O : One Home : การสร้างทีมงานให้
เป็นหนึ่งเดียว การด าเนินด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ตาม
นโยบายของรัฐบาลในยุคปัจจุบันจะขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นมีการบูรณาการ การด าเนินงานอย่าง
จริงจัง ทุกภาคส่วนต้องเข้ามาร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเปรียบเสมือนการแก้ไขปัญหาภายในบ้านมีการแลก เปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารกัน มีการท างานเป็นทีมไม่แบ่งแยกกระทรวง  ให้พึงนึกอยู่เสมอว่านี่คือบ้านสระแก้วหลังเดียวทุก
คนต้องมาแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หรือปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพ่อบ้าน                       
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M  : Morale : การสร้างขวัญและก าลังใจ ให้กับผู้ปฏิบัติงานในการด าเนินงานป้องกันและปราบการค้ามนุษย์
ของจังหวัดสระแก้ว จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนผู้ที่มีผลงานท่ีเปน็
รูปธรรม ส่งเสริมคนดี กระตุ้นและพัฒนาบุคลากรให้มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่ย่อท้อ ท้อถอย  ให้
ทุมเทเสียสละและมีความภาคภูมิใจในตัวเองที่สามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นไปด้วยดี  O : One 
Stop Service : การบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของจังหวัดสระแก้ว ควรมี
เจ้าภาพหลัก หรือมีจุดบริการเพียงจุดเดียวในจังหวัดที่สามารถแก้ไขปัญหาและตัดสินใจได้เบ็ดเสร็จในที่เดียว 
โดยใช้ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นจุดบริการในการด าเนินงาน โดยรวมภารกิจของหน่วยงานท่ี
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและการค้ามนุษย์ในจุดเดียว จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 
ประหยัด เวลา  ประหยัดค่ า ใ ช้จ่ าย  และงานจะไม่ ซ้ าซ้ อนกัน                                           D : 
Development : การพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน  ให้คลอบคุลมทุก
ด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง โครงการกิจกรรมต่างๆ ที่จะพัฒนาจังหวัด ต้องสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ตลอดจนได้เตรียมการรองรับ ปัญหาที่จะเกิดขึ้ นหลังจากที่จังหวัด
สระแก้วเป็นเขตเศรษฐกิจเต็มตัว เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ปัญหาค่าครองชีพ ต้องมีการจัดท า
แผนพัฒนา  E : Elasticity : ความยืดหยุ่นให้เข้ากับสถานการณ์  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความยืดหยุ่นสูงในการปฏิบัติงานมีความรู้เกี่ยวกับหลักการของนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ลดขั้นตอนในการท างาน ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งบริการ แหล่งข้อมูลข่าวสารได้
ง่าย ไม่เลือกปฏิบัติไม่กีดกั้น เรียบง่ายและเป็นกันเอง                   L : Labor : การพัฒนาแรงงาน ให้ถูก
กฎหมาย เพราะแรงงานเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการค้ามนุษย์ของจังหวัดสระแก้ว ดังนั้น การแก้ไขแรงงานท่ี
ผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมายมีการประชาสัมพันธ์ให้แรงงานต่างด้าว ท่ีอยู่นอกระบบ ให้เข้ามาสู่ระบบ มีการ
ลงทะเบียน ตลอดจนมีการขอใบอนุญาตท างานที่ถูกต้อง ปัญหาถูกหลอกลวงซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานก็จะหมดสิ้นไป ตลอดจนมีการพัฒนาแรงงานไทยที่มีอยู่ให้เป็นแรงงานท่ีมีทักษะ มีคุณภาพ      เป็น
ที่ต้องการของตลาด  
 
ข้อเสนอแนะ   
 1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายที่พร้อมมาใช้ในการด าเนินงาน (Data Decision Making)   
 2. ส่งเสริมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการ และการด าเนินงาน ร่วมกับ
เครือข่ายประชาคมที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพื่อป้องกัน เฝ้าระวัง สืบเสาะ ติดตาม และช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมทั้ง การติดตาม เฝ้าระวัง ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผู้กระท าความผิดจากการ
กระท าผิดซ้ า 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย ์

4. จัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการด าเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของ
พื้นที่ท้ังสถานะต้นทาง สถานะทางผ่านและสถานะปลายทาง 

5. ด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด ในการจัดการกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง ท้ังผู้ค้ามนุษย์ และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 
 



168 | ปีที่ 13 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2561)                                    ธนสุนทร  สว่างสาลี และ สมิหรา จิตตลดากร 

กิตติกรรมประกาศ  
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากคณะที่ปรกึษารองศาสตราจารย์ ดร.สมิหรา จิตตลดากร 
ประธานท่ีปรึกษา พันต ารวจเอก ดร.ปรีดา สถาวรและรองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะกรรมการที่ปรึกษาที่
กรุณาให้ค าปรึกษาช้ีแนะแนวทางเสียสละเวลาให้ค าปรึกษา  ตลอดระยะเวลาการจัดท าวิจัย แก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ  พร้อมทั้งให้ข้อคิดข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ จนวิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณในความกรุณาเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
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