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บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและการด าเนินงาน รวมทั้งศึกษาแนวทางใน
การปรับปรุงการด าเนินงานการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) แบบการ
วิจัยเชิงคุณภาพน าการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์ตัวแทนคณะท างาน 10 คน การสนทนากลุ่มกับ
คณะกรรมการด าเนินงานแปลงใหญ่ 2 กลุ่ม และข้อมลลเชิงส ารวจกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 205 
กลุ่มตัวอย่าง   
 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 
2559 คัดเลือกให้อ าเภอคลองเขื่อนและอ าเภอบางน้ าเปรี้ยวเป็นพื้นที่น าร่องในการด าเนินงาน โดยมีเกษตร
อ าเภอเป็นผล้จัดการแปลง การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มพบว่า ภาพรวมการ
ด าเนินงานสามารถลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังประสบปัญหาด้านราคาการรับซ้ือ
ผลผลิต ทั้งที่ภาครัฐได้จัดให้มีการเจรจาจับคล่ธุรกิจและการท า MOU ในการซ้ือขายผลผลิตข้าวนาแปลงใหญ่ 
ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณจากการส ารวจความคิดเห็นกับสมาชิกเกษตรกรในภาพรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างให้
ความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือ การลดต้นทุนการผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) การเพิ่มผลผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) การ
บริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 4.27) และการบริหารจัดการโครงการ (ค่าเฉลี่ย 4.22) ส่วนการจัดการด้าน
การตลาดกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยล่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.92) จากผลการส ารวจดังกล่าว เกษตรกร
เห็นด้วยในการจัดท าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่มีเพียงด้านการตลาดที่ยังต้องปรับปรุงการ
ด าเนินงาน ปัญหาด้านการตลาดคือ เกษตรกรเข้าใจว่าเม่ือเข้าร่วมโครงการจะสามารถขายผลผลิตได้มากกว่า
เกษตรกรทั่วไป ในขณะที่โรงสีเข้าใจว่าภาครัฐจะเป็นผล้อุดหนุนราคารับซ้ือ    
 แนวทางปรับปรุงการด าเนินงาน ควรปรับปรุงเรื่องการสื่อสารและหาจุดเชื่อมระหว่างโรงสีและ
เกษตรกรในเรื่องราคาที่เกษตรกรต้องการ รวมทั้งชนิดพันธ์ุข้าว คุณภาพและมาตรฐานข้าวตามความต้องการของ
โรงสี เพื่อเป็นข้อมลลส าหรับการวางแผนการผลิตในปีถัดไป  
 
ค าส าคัญ : การน านโยบายไปปฏิบัติ, ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่, นาแปลงใหญ่ 
 

                                            
1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง กรุงเทพมหานคร  
2 อาจารย์ประจ ากลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง กรุงเทพมหานคร 
  e-mail: musa1234@yahoo.com 
3 อาจารย์ประจ ากลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง กรุงเทพมหานคร 
  e-mail: nboonunp@gmail.com 
* ผู้นิพนธ์หลัก e-mail: marcus_3.0@hotmail.com 



วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชลปถัมภ์                                   สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ | 87 
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Abstract 

In this thesis, the researcher studies agricultural processes and operations in addition 
to proposing guidelines for making improvements in the implementation of the extension policy 
for large paddy-field land plots in Chachoengsao province in the fiscal year 2016. In adopting a 
mixed-methods research methodology, the researcher employed both qualitative and 
quantitative research methods.  
In the qualitative phase of research, the researcher interviwed ten representatives of the work 
committee. Moreover, focus group discussions were conducted with discussants from two 
groups of large agricultural land-plot operational committees. In the quantitative phase of 
research, the researcher employed a questionnaire for gathering germane data from a sample 
population of 205 agriculturalists participating in the project. In regard to this project, Khlong 
Khuean and Bang Nam Prieo districts were selected as operational pilot areas. Furthermore, 
district agricultural officers served as plot managers.  

The results of the qualitative research employing interviews and focus group 
discussion showed that overall operations could reduce costs and efficiently increase 
production. However, a problem remained in regard to the purchasing prices of produce. 
Nevertheless, the public sector arranged negotiations with businesses and drafted Memoranda 
of Understanding (MoU) for the purchasing of produce from large paddy fields. In the 
quantitative phase of research, the researcher surveyed the opinions of member agriculturalists 
with results as follows: The members of the sample population exhibited opinions at the highest 
level in respect to decreases in production costs (M = 4.46); production increases (M = 4.46); 
community management (M = 4.27); and project management (M = 4.22). However, in regard to 
marketing management, members of the sample population evinced opinions at a moderate 
level (M = 3.92). The results of the survey showed that agriculturalists agreed with the 
implementation of the project. However, the aspect of marketing showed a need for 
improvement. Insofar as concerns the marketing problem, agriculturalists understood that 
participation in the project would increase the quantity of produce at a higher level than would 
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be the case for general agriculturalists. Operators of rice mills also understood that the public 
sector would lend support such that purchasing prices could be maintained.  

Guidelines for operational improvement are as follows:  
Communication should be improved. Connections should be made between 

operators of rice mills and agriculturalists regarding the prices agriculturalists need, as well as 
the type of rice breeds, quality, and standards for rice as needed by rice mills. This information 
can be used for production planning in the following year.  
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บทน า 
 การท าการผลิตด้านการเกษตรด้วยการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดขยายการผลิตให้ได้จ านวนมากไม่ใช่
ทางออกที่จะน าพาให้ภาคการเกษตรของประเทศม่ันคง เพราะการแข่งขันที่รุนแรงในตลาดการค้าของผล้ผลิตที่มี
ต้นทุนต่ ากว่าสามารถส่งออกสินค้าในราคาที่ต่ าลง ขณะที่ประเทศผล้ผลิตที่มีทรัพยากรจ ากัดถลกกดดันให้มีต้นทุน
การผลิตเพิ่มสลงขึ้น และน าไปสล่สถานการณ์ที่แข่งขันไม่ได้ในตลาด ระดับราคาสินค้าเกษตรที่ตกต่ าในตลาด
ส่งออกย่อมส่งผลกระทบต่อราคาผลผลิตและระดับรายได้ น าไปสล่ปัญหาส าคัญๆ เช่น การสลญเสียที่ดินท ากิน การ
เป็นหน้ีสินและยากจน การอพยพย้ายถิ่นจากชนบทสล่เมือง และรวมถึงการเป็นประเด็นทางการเมือง (สถาบัน
คลังสมองของชาติ, 2560, หน้า 2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา (Road map) 
โดยมีโครงการส าคัญคือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้วยการด าเนินการส่งเสริมและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของสินค้าเกษตร การเพิ่มรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร มีเกษตรกรเป็นศลนย์กลางในการ
ด าเนินงาน ผลักดันการรวมกลุ่มการผลิต ร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดี ราคาถลก อาทิ พันธ์ุ ปุ๋ย และ
การใช้เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพื่อลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ตลอดจนการ
จัดการด้านการตลาด โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวก (คล่มือการด าเนินงานระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559, หน้า 4) 
 ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการด าเนินงานซ่ึงเน้นการรวมกลุ่มของเกษตรกรราย
ย่อยในพื้นที่ โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกัน เพื่อประหยัดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของพื้นที่และท าการผลิตเอง การก าหนดพื้นที่เป้าหมายของ
เกษตรแปลงใหญ่ ด าเนินการในพื้นที่ต่างๆ เช่น พื้นที่ในเขตชลประทาน พื้นที่ปฏิรลปที่ดิน พื้นที่ในเขตสหกร ณ์
นิคม และพื้นที่ เกษตรทั่วไป โดยจะมีการก าหนดเป้าหมายการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตทุกขั้นตอนจนถึงการเชื่อมโยงตลาดกับภาคเอกชนแบบประชารัฐ การปรับระบบส่งเสริม
การเกษตรแปลงใหญ่จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิต โดยเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรในพื้นที่ที่มีการ
ด าเนินกิจกรรมที่ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ท าให้เกิดขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น (Economy of Scale) มีเป้าหมาย
การด าเนินงานของกลุ่มอย่างมีความชัดเจน เป็นการเพิ่มอ านาจการต่อรองของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต 
ช่วยพัฒนาเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามศักยภาพสล่การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร
ตามความต้องการตลาด ด้วยการบลรณาการทุกภาคส่วนตลอดโซ่อุปทาน (ธนิตย์  เอนกวิทย์, 2560, หน้า 1, 
ออนไลน์) การด าเนินนโยบายด้านข้าวของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือชาวนาในด้านราคาผลผลิตให้มีราคาสลงกว่าราคา
ตลาด ท าให้ชาวนาไม่ทราบราคาที่แท้จริง ส่งผลให้มีการเพิ่มพื้นที่การผลิตและผลผลิตเพิ่มจ านวนมาก ในขณะที่
คุณภาพผลผลิตลดลง ท าให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ รัฐบาลจึงด าเนินนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพ
และปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต เพื่อให้ต้นทุนการผลิตต่ าลงและรักษาระดับผลผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพ
สมดุลกับความต้องการของตลาด (คล่มือโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ปี 
2560, 2559, หน้า 1-2) 
 ส าหรับจังหวัดฉะเชิงเทราข้าวนับเป็นผลผลิตการเกษตรอันดับที่ 1 ประชากรร้อยละ 70 ประกอบ
อาชีพทางด้านเกษตรกรรม เป็นเขตที่ราบลุ่มแม่น้ าครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ร้อยละ 37.7 ของพื้นที่จังหวัด หรือ
ประมาณ 2,042.7 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยพื้นที่อ าเภอบางปะกง อ าเภอบ้านโพธ์ิ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว อ าเภอบางคล้า อ าเภอราชสาส์น อ าเภอคลองเขื่อน บางส่วนของอ าเภอแปลงยาว และ
อ าเภอพนมสารคาม ที่ราบลุ่มแม่น้ าบางปะกงน้ี เรียกว่า “ที่ราบลุ่มฉนวนไทย” เป็นแหล่งผลิตข้าวเพื่อการค้าที่
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ส าคัญของภาคตะวันออกของไทย (แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2561-2564), 2559, หน้า 2-7) จาก
ความส าคัญดังกล่าว ผล้วิจัยจึงท าศึกษาผลการด าเนินนโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
ประเภทนาข้าวจังหวัดฉะเชิงเทราในปีงบประมาณ 2559 ด้วยการศึกษากระบวนการ และการด าเนินงาน รวมถึง
แนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภท
นาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังน้ี (1) เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ  (2) เพื่อ
ศึกษาการด าเนินงานการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ  และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานการน า
นโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 
2559 ไปปฏิบัติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method)  ประกอบด้วย  
การวิจัยเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์) โดยการสัมภาษณ์ผล้ให้ข้อมลลหลัก จ านวน 10 คน จาก 3 กลุ่ม 

ประกอบด้วย (1) ทีมผล้จัดการแปลง จ านวน 2 คน ได้แก่ เกษตรอ าเภอคลองเขื่อน และเกษตรอ าเภอบางน้ า
เปรี้ยว (2) ทีมสนับสนุนการด าเนินงาน จ านวน 6 คน ได้แก่ (2.1) ทีมสนับสนุนการด าเนินงาน: ทีมตลาด 
(ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เป็นเจ้าภาพหลัก) ประกอบด้วย นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ ผล้แทนสหกรณ์จังหวัด 
และรองประธานสภาหอการค้าจังหวัด ฝ่ายอุตสาหกรรม ผล้แทนสภาหอการค้าจังหวัด (2.2) ทีมสนับสนุนการ
ด าเนินงาน: ทีมลดต้นทุนการผลิต (ส านักงานเกษตรจังหวัด เป็นเจ้าภาพหลัก) ประกอบด้วย นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตรช านาญ ผล้แทนเกษตรจังหวัด และนักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ ผล้แทนศลนย์วิจัยข้าวฉะเชิงเทรา (2.3) 
ทีมสนับสนุนการด าเนินงาน: ทีมบริหารจัดการ (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นเจ้าภาพหลัก) 
ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตร ผล้แทนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และนักวิชาการ
ตรวจสอบบัญชีช านาญการ ผล้แทนส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ฉะเชิงเทรา และ (3) ทีมศลนย์เรียนรล้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ได้แก่ ประธาน ศพก. อ าเภอคลองเขื่อน และประธาน ศพก. อ าเภอ
บางน้ าเปรี้ยว  

การวิจัยเชิงคุณภาพ (การสนทนากลุ่ม) โดยการสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการด าเนินงานแปลงใหญ่
ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการ
ด าเนินงานแปลงใหญ่ต้นแบบข้าว อ าเภอคลองเขื่อน จ านวน 8 คน และ (2) คณะกรรมการด าเนินงานแปลงใหญ่
ข้าว อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จ านวน 10 คน 

การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเก็บข้อมลลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในอ าเภอคลองเขื่อน และอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 205 
ตัวอย่างจากจ านวนสมาชิกเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 439 คน (กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการผลิต 
ส านักงานเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560) จากการค านวณสลตรของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 
1970 อ้างถึงใน กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ, 2557)  
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การหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย ด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ ผล้วิจัยน าข้อค าถามของแบบสัมภาษณ์ และ
ข้อค าถามการสนทนากลุ่มเสนอต่อผล้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) และ
ความถลกต้อง ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ผล้วิจัยน าแบบสอบถามเสนอต่อผล้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง
ของเน้ือหา (Content Validity) และความถลกต้อง พิจารณาจากความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย (Item Objective Congruence: IOC) โดยน าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแล้ว  ไปทดลองใช้ 
(Try Out) เพื่อหาค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับ โดยใช้โปรแกรมวิจัยทางสังคมศาสตร์หาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, L.J., 1970, p.58)  

สถิติและการวิเคราะห์ข้อมลล ข้อมลลเชิงคุณภาพ ใช้แบบการวิเคราะห์การสัมภาษณ์และวิเคราะห์การ
สนทนากลุ่มในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) แล้วน ามาสรุปข้อมลลผลผลิตและวิเคราะห์ทางกายภาพ 
แล้วน าเสนอเป็นประเด็นเน้ือหาสาระส าคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ส าหรับข้อมลลเชิงปริมาณ ใช้การ
วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์เชิงพรรณนา
ความ (Descriptive Analysis) 
 
ผลการวิจัย  

นโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าว ปีงบประมาณ 2559 เป็น
นโยบายที่ส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยมีการรวมกลุ่มและรวมพื้นที่การผลิตเป็นแปลงขนาดใหญ่ ส าหรับจังหวัด
ฉะเชิงเทราได้รับการด าเนินการในอ าเภอคลองเขื่อน และอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว รายละเอียดดังแผนภาพที่ 1 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  ภาพการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าว 
            ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2559  
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ผลการวิเคราะห์ข้อมลลเชิงเชิงคุณภาพ 
โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวเริ่มด าเนินงานในปี 2558 และมี

แผนการด าเนินงานที่ชัดเจนในปี 2559 ซ่ึงเป็นนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รลปแบบการด าเนินงาน
เป็นการบลรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยแบ่งทีมท างานออกเป็น 3 ทีม 
ประกอบด้วย ทีมสนับสนุนการด าเนินงาน ทีมผล้จัดการแปลง และทีมศลนย์เรียนรล้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร (ศพก.) จากการศึกษากระบวนการ การด าเนินงาน และแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานการ
น านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปี
งบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ สามารถอธิบายได้ดังแผนภาพที่ 2 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2  ภาพกระบวนการ การด าเนินงาน และแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายโครงการระบบส่งเสริม 
            การเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปีงบประมาณ 2559  
 

ผลการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ กระบวนท างานตามนโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าว สามารถขับเคลื่อนการท างานได้ตามเป้าหมายของนโยบายในการท าให้มีต้นทุน
การผลิตที่ต่ าลง มีผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น มีระบบเชื่อมโยงการตลาด และมีช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตเพิ่มมากขึ้น 

นโยบายการเกษตร 
แบบแปลงใหญป่ระเภทนาข้าว  

จ.ฉะเชิงเทรา ปี 2559 

ผู้จดัการแปลง 
 จัดท าแผนพัฒนาแปลงใหญ่ 
 จัดท าทะเบียนข้อมลลเกษตรกร 
 ก าหนดเป้าหมาย/แนวทางพัฒนาแปลง 
 ติดตาม/ควบคุมการด าเนินงานของกลุ่ม 
 แก้ไขปัญหา/อุปสรรคการด าเนินงาน 
 สนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม 
 รายงานความก้ าวหน้ า/สรุป ผลก า ร
ด าเนินงาน 
 

ศพก. 
 แหล่งเรียนรล้การผลิตทางการเกษตร 
 ศลนย์พัฒนาเกษตรกร 
 ศลนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 
 ศลนย์ให้ค าปรึกษาด้านการเกษตร 
 ศลน ย์บล รณาการการท างานของทุก
หน่วยงาน 

การบริหารจดัการ
โครงการ 

 ก าหนดเป้าหมาย 
    พื้นท่ี/คน/ลดต้นทุน/เพิ่มผลผลิต   
 วางแผนการด าเนินงาน 
    แผนการผลิต/แผนการตลาด 
 ประเมินผลการด าเนินงาน 

การบริหารจดัการชุมชน 
 การสร้างความเข็มแข็งขององค์กร 
    วิสาหกิจชุมชน/กลุ่มเกษตรกร 
 การบริหารจัดการกลุ่ม 
    ก ฎระ เ บี ยบ /คณะก รรมก าร /
แผนพัฒนา/แผนการผลิต/แผนปฏิบัติ
งาน/การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

การบริหารจดัการด้าน
การตลาด 

 จัดท าแผนการตลาด/ซื้อ-ขาย 
 Business Matching/MOU 
 การพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
 การสร้างมลลค่าเพิ่มของผลผลิต 
 การจัดหาช่องทางการจ าหน่าย 

การเพิ่มผลผลิต 
 เมล็ดพันธ์ท่ีมีคุณภาพ 
 การถ่ายทอดความรู้ 
    วิ ธี ก า รปลล ก / เ ม ล็ดพั น ธุ์ /
ปรับปรุงบ ารุงดิน//การใส่ปุ๋ย/การ
จัดการน้ า/การเก็บเกี่ยว/การ
รักษาคุณภาพผลผลิต ฯลฯ 
 การท าบันทึกต้นทุนการผลิต 

การลดต้นทนุการผลติ 
 ผลิตเมล็ดพันธุ์ใช้เอง 
 ลดอัตราการใช้เมล็ดพันธุ ์
 ใช้ปุ๋ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดิน 
 ใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนสารเคม ี
 การควบคุมศัตรลข้าว 
 การเตรียมดิน 
 การท าบันทึกต้นทุนการผลิต 

ทีมสนับสนุนการด าเนนิงาน 
 ทีมตลาด 
    จัดท าแผนการตลาด/จัดหาตลาดรับซื้อ/ประชุม
เช่ือมโยงตลาด-ผล้ประกอบการ/จัดท า MOU การซื้อขาย
ผลผลิตแปลงใหญ่ 
 ทีมลดต้นทุนการผลิต 
    อบรมเร่ืองการลดต้นทุน/อบรมและตรวจรับรอง
คุณภาพข้าว/บริหารจัดการแปลง/พัฒนาเกษตรกร/
สนับสนุนเมล็ดพันธุ์/สนับสนุนการใช้สารชีวภัณฑ์/
สนับสนุนบรรจุภัณฑ์ ฯลฯ  

 ทีมบรหิารจัดการ 
    ศลนย์กลางรวบรวมข้อมลล/ประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน/ให้ความรล้การท าบัญชีต้นทุนการผลิต/จัดหา
ครลดลแลบัญชีสมาชิกเกษตรกร 



วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชลปถัมภ์                                   สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ | 93 

เน่ืองจากนโยบายที่ส่วนกลางมอบหมายให้หน่วยงานในระดับภลมิภาคปฏิบัติงานมีความชัดเจนของนโยบายและมี
ความชัดเจนของเป้าหมาย ท าให้ผล้ปฏิบัติงานเข้าใจได้ง่ายและสามารถปฏิบัติงานได้ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ 
นอกจากการมอบนโยบายแล้ว ส่วนกลางยังได้มีระบบสนับสนุนการด าเนินงาน เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ซ่ึงได้จัดท าสื่อการเรียนรล้ จัดท าคล่มือการปฏิบัติงานที่มี
กระบวนการในการด าเนินงานที่เป็นระบบ มีกระบวนการถ่ายทอดความรล้ที่เป็นประโยชน์ต่างๆ และได้สนับสนุน
ทั้งเครื่องมือส าหรับการด าเนินงานและงบประมาณที่เพียงพอ ส าหรับการด าเนินงานในทุกๆ กระบวนการ 
ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้สมาชิกเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเพื่อการท างานที่
เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่และต่อสมาชิกเกษตรกรอย่างแท้จริง  

ในภาพรวมการขับเคลื่อนการด าเนินงานสามารถลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่ยังคงประสบปัญหาด้านราคาการรับซ้ือผลผลิต ทั้งที่ภาครัฐได้จัดให้มีการเจรจาจับคล่ธุรกิจ ( Business 
Matching) และท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการซ้ือขายผลผลิตข้าวนาแปลงใหญ่ระหว่างชมรม
โรงสีข้าวฉะเชิงเทรา และกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดฉะเชิงเทราแล้วก็ตาม ปัญหาด้านการตลาดคือ 
เกษตรกรเข้าใจว่าเม่ือเข้าร่วมโครงการจะสามารถขายผลผลิตได้มากกว่าเกษตรกรทั่วไปในราคา 200-300 บาท/
ตัน ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “การซ้ือขายผลผลิตข้าวนาแปลงใหญ่” เม่ือถึงเวลาขายผลผลิตเกษตรกร
ขายได้ในราคาเท่ากับเกษตรกรทั่วไป ซ่ึงไม่ได้เป็นดั่งบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ในขณะที่โรงสีเข้าใจว่าภาครัฐ
จะเป็นผล้อุดหนุนราคารับซ้ือผลผลิต  

แนวทางปรับปรุงการด าเนินงานคือ ควรปรับปรุงเรื่องการสื่อสารและหาจุดเชื่อมระหว่างโรงสีและ
เกษตรกร โดยควรมีการจัดประชุมหารือในเรื่องในเรื่องราคาที่เกษตรกรต้องการ รวมทั้งคุณภาพและมาตรฐาน
ของผลผลิตข้าวตามความต้องการของโรงสี เพื่อเป็นข้อมลลส าหรับการวางแผนการผลิตของเกษตรกรในปีถัดไป 
และควรส่งเสริมให้มีการจัดท าโรงสีชุมชนเพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตข้าวและส่งขายตลาดในรลปแบบอ่ืน
นอกจากข้าวเปลือก ซ่ึงจะเป็นช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตอีกทางเลือกหน่ึงของเกษตรกร 

ผลการวิเคราะห์ข้อมลลเชิงเชิงปริมาณ 
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นชาย (ร้อยละ 69.3) มีอายุ 51 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 51.7) ในการเป็น

สมาชิกแปลงใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกแปลงใหญ่ต้นแบบข้าว อ าเภอคลองเขื่อน (ร้อยละ 54.6) และเป็นสมาชิก
แปลงใหญ่ข้าว อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว (ร้อยละ 45.4) มีจ านวนเน้ือที่ปลลกข้าวไม่เกิน 20 ไร่ (ร้อยละ 37.6) ส าหรับ
พื้นที่ปลลกข้าวส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เช่า (ร้อยละ 55.6)  

ในภาพรวมผลการด าเนินงาน ค่าเฉลี่ยระดับมากที่สุด คือ การลดต้นทุนการผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) 
การเพิ่มผลผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) การบริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 4.27) และการบริหารจัดการโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย 4.22) ส่วนการจัดการด้านการตลาดอยล่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.92) โดยเกษตรกรเห็นด้วยในการ
จัดท าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ มีเพียงด้านการตลาดที่ยังต้องปรับปรุงการด าเนินงาน 

ส าหรับแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานน้ันจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงขั้นตอนการรับรองการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ด้วยการแต่งตั้งคณะท างานรับรองแปลงที่ประกอบด้วย ผล้จัดการแปลง เกษตร
จังหวัด และเลขานุการ (เกษตรอ าเภอ) พร้อมทั้งจัดท าฐานข้อมลลของเกษตรกรรายแปลงที่ชัดเจนเพื่อสะดวกต่อ
การบริหารจัดการ และการสร้างแรงจลงใจให้เกษตรกรเห็นถึงประโยชน์ของโครงการและเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงจะท าให้เกษตรมีความรล้สึกว่าเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการซ่ึงจะเกิดความภาคภลมิใจใน
อาชีพการปลลกข้าว  
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
การศึกษาการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ ได้ศึกษากระบวนการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ 5 ตัวแปร ได้แก่ ความ
ชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความรล้ความเข้าใจของผล้ปฏิบัติงาน การจัดสรรทรัพยากร และการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกร ศึกษาการด าเนินงานการน าโยบายฯ ไปปฏิบัติ 5 ตัวแปร ได้แก่ การลดต้นทุนการผลิต 
การเพิ่มผลผลิต การจัดการด้านการตลาด การบริหารจัดการชุมชน และการบริหารจัดการโครงการ และ
การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ ซ่ึงมีที่มาจากการทบทวน
วรรณกรรม น ามาสล่การวิเคราะห์เชิงคุณภาพและยืนยันผลการวิเคราะห์ด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณผ่าน
มุมมองของผล้น านโยบายไปปฏิบัติ คณะกรรมการด าเนินงานโครงการซ่ึงเป็นตัวแทนของสมาชิกเกษตรกร และ
สมาชิกเกษตรกรที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย   

โครงการส่งเสริมการเกษตรในรลปแบบแปลงใหญ่ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการด าเนินการ 2 แปลง 
ประกอบด้วย แปลงใหญ่ต้นแบบข้าวอ าเภอคลองเขื่อน และแปลงใหญ่ข้าวอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว  มีระบบการดลแล
เกษตรกรในระบบแปลงใหญ่ โดยส่วนกลางได้ก าหนดแนวทางการบริหารหรือการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ มี
การจัดท าคล่มือการด าเนินงานเพื่อให้สามารถด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเน่ืองและเกิด
ประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างเป็นรลปธรรม ก าหนดให้คณะท างานจัดส่งแผนการพัฒนาและแผนการปฏิบัติงาน
ให้กับคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(Single Command)   

ความส าเร็จของการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ เกิดจากเป้าหมายของนโยบายมีความชัดเจน และมีการ
สนับสนุนนโยบายที่เป็นระบบและต่อเน่ือง สอดคล้องกับแนวคิดของ Brever and Deleno (1983) ที่ว่า ความ
ชัดเจนของนโยบาย (clarity of policy) เป็นรากฐานส าคัญของความมุ่งหมายของนโยบายทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ การก าหนดนโยบายที่ดีต้องค านึงถึงความส าคัญคือ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ (อ้างใน สมบัติ 
ธ ารงธัญวงศ์, 2550 หน้า 431-446) งานวิจัยของกมลรัตน์ ถิระพงษ์ (2560) ชี้ให้เห็นว่าจุดแข็งของนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของภาคเกษตรไทยในปัจจุบันคือ การที่ภาคเกษตรของประเทศไทยมีหน่วยงานที่ให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนภาคเกษตรอย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินนโยบายสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของช่อมาลา มานะ (2560) ที่กล่าวว่าการจัดการผลิตผลทางการเกษตรควรได้รับการ
สนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและองค์ความรล้อย่างต่อเน่ือง และสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายในกลุ่ม และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ Van Meter & Van Horn (1975) กล่าวว่า มีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องมีความชัดเจน มีงบประมาณและ
แรงจลงใจ การมีส่วนร่วมของผล้ปฏิบัติและผล้รับบริการ และการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น (อ้าง
ในกฤษณ์ รักชาติเจริญ, 2559 หน้า 3-5) และจากการศึกษาวิจัยของกวินนา พัฒน์มาก (2559) ในเรื่องการ
บริหารจัดการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรณีศึกษากลุ่ม
แปลงใหญ่เงาะโรงเรียน ต าบลเพิ่มพลนทรัพย์ อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษธานี ในการด าเนินงานกลุ่ม
หน่วยงานภาครัฐ ได้เข้ามามีบทบาทส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุต่างๆ รวมถึงการจัดการด้านเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม รวมถึงสมาชิกกลุ่มมีส่วนส าคัญในด้านความร่วมมือต่างๆ ท าให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จ ประภาภร ศรีเหลา (2557) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ให้ข้อสนับสนุนว่า
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ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติได้รับอิทธิพลทางอ้อมในเชิงบวก จากปัจจัยด้านความชัดเจนของ
นโยบาย การสนับสนุนนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร ความรล้ความเข้าใจของผล้ปฏิบัติงาน และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2551) ที่ได้สรุปปัจจัยอิทธิพลต่ อการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  (Factors Influencing Policy Implementation) ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย การ
สนับสนุนนโยบาย บุคลากรผล้ปฏิบัติงาน การจัดสรรทรัพยากร การมีส่วนร่วมของผล้ปฏิบัติงานและผล้รับบริการ 
และการประสานความร่วมมือ 

เป้าหมายส าคัญของการขับเคลื่อนการด าเนินงานนโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 คือ การลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่ม
ผลผลิต จากการศึกษาพบว่า ภาครัฐให้ความส าคัญกับการลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่มผลผลิต โดยได้จัดเวที
ท าความเข้าใจให้เกษตรกรให้ทราบถึงปัจจัยการผลิตที่จะน ามาซ่ึงการลดต้นทุน และการเพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพ 
ผ่านการสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าวควบคล่กับกระบวนการส่งเสริมการให้ความรล้เรื่องเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพ การ
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศลนย์ข้าวชุมชน จัดท าแปลงเรียนรล้ในการสาธิตและถ่ายทอดองค์ความรล้เรื่องการผลิตเมล็ด
พันธ์ุข้าว การผลิตข้าวคุณภาพ และการกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพ โดยมีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพการ
ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว ติดตามและให้ค าแนะน าการจัดท าแปลงผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวอย่างต่อเน่ือง และมีกระบวนการ
สุ่มตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธ์ุข้าวแปลงผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว ทั้งน้ีภาครัฐได้ถ่ายทอดองค์ความรล้เรื่องการส ารวจ
วิเคราะห์ดิน การปรับปรุงบ ารุงดิน การใส่ปุ๋ยตามชนิดดิน การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การจัดการศัตรลข้าว 
การจัดการน้ า การเก็บเก่ียวตามช่วงเวลาที่เหมาะสม และส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เครื่องจักรกลการเกษตร รวมถึง
การให้ความรล้เรื่องการลดความชื้นเพื่อป้องกันข้าวเปลือกเสื่อมคุณภาพ และเพื่อให้เกษตรกรทราบถึงต้นทุนการ
ผลิต ภาครัฐได้ถ่ายทอดความรล้เรื่องการจัดท าบันทึกการปฏิบัติงานรายแปลง การจัดท าบันทึกต้นทุนการผลิต 
และบันทึกผลผลิต รวมทั้งราคาจ าหน่ายที่ได้รับ เพื่อเป็นข้อมลลในการวางแผนการผลิตในปีต่อไป พร้อมกับการ
ท าแผนการด าเนินงานด้านการตลาด โดยได้จัดประชุมระหว่างผล้น ากลุ่มเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกลุ่มกับ
เครือข่ายผล้ประกอบการค้าข้าวก่อนฤดลการเพาะปลลก และส ารวจความต้องการของตลาด รวมทั้งส ารวจ
ข้อมลลภาพรวมของผลผลิต ส าหรับเป็นข้อมลลในการจัดท าแผนการตลาดในรอบการผลิตให้กับเกษตรกร เพื่อให้
ได้ผลผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และประสานเชื่อมโยงการจับคล่ธุรกิจ (Business Matching) 
ระหว่างสมาชิกเกษตรกรกับผล้ประกอบการค้าข้าว โดยการท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการซ้ือขายผลผลิต
ข้าวนาแปลงใหญ่ระหว่างชมรมโรงสีข้าวฉะเชิงเทรา และกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
นอกจากน้ีภาครัฐยังให้ความรล้เรื่องการพัฒนาคุณภาพผลผลิตข้าว รวมทั้งจัดหาตลาดรองรับและช่องทางการจัด
จ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุข้าวและข้าวคุณภาพ ส าหรับกิจกรรมการจัดการด้านการตลาดไม่ได้ราบรื่นอย่างกิจกรรมอ่ืนๆ 
เน่ืองมีปัญหาด้านราคาการรับซ้ือไม่ตรงกับความต้องการของสมาชิกเกษตรกร 

ส าหรับการด าเนินงานการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนา
ข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ มีปัญหาของการด าเนินงานหลักส าคัญอยล่ 2 ประเด็น 
คือ ประเด็นของการจัดการด้านการตลาด (ราคารับซ้ือผลผลิตข้าว) และประเด็นน้ าเค็มหนุนแม่น้ าบางปะกง ซ่ึง
มีแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงาน ดังน้ี 

การจัดการด้านตลาด พาณิชย์จังหวัดฉะเชิงเทรา ประสานความร่วมมือกับชมรมโรงสีข้าวฉะเชิงเทรา 
ในการรับซ้ือผลผลิตของกลุ่มผล้ผลิตข้าวแปลงใหญ่ในราคาที่สลงกว่าท้องตลาด โดยได้จัดท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือการซ้ือขายผลผลิตข้าวโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่จังหวัดฉะเชิงเทรา ระหว่างกลุ่ม
ผล้ผลิตข้าวแปลงใหญ่จังหวัดฉะเชิงเทรา กับประธานชมรมโรงสีข้าวจังหวัดฉะเชิงเทรา ในวันที่ 19 กันยายน 2559 
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โดยมีนายอนุกลล ตังคณานุกลลชัย ผล้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นสักขีพยานในพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือ
ดังกล่าว แต่หลังจากการเก็บเก่ียวผลผลิตชาวนายังขายข้าวในราคาเท่ากับชาวนาทั่วไปที่ไม่ได้เข้ าร่วมโครงการ 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามข้อตกลง ชมรมโรงสีให้เหตุผลว่าผลผลิตของเกษตรกรไม่ได้มาตรฐานเพียงพอ โดยผลผลิตข้าวมี
ความชื้นเกินกว่าที่ก าหนด หากโรงสีซ้ือไปผลผลิตที่ได้ก็จะเป็นศลนย์ท าให้โรงสีเสียหาย ซ่ึงภาครัฐไม่ได้อุดหนุนใน
ด้านราคารับซ้ือ จากการศึกษาข้อมลลจากทั้งภาครัฐและโรงสีพบแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานคือ หาก
เกษตรกรต้องการขายข้าวในราคาที่สลงขึ้น เกษตรกรต้องผลิตข้าวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานควบคุมความชื้น
ให้อยล่ในระดับไม่เกินร้อยละ 15 ซ่ึงปัญหาด้านน้ีหน่วยงานภาครัฐของจังหวัดฉะเชิงเทราได้สะท้อนปัญหาไปยัง
ส่วนกลางเพื่อหาแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 

น้ าเค็มหนุนแม่น้ าบางปะกง การด าเนินงานตามนโยบายนาแปลงใหญ่ จังหวัดเชิงเทราได้ก าหนดให้
ต าบลคลองเขื่อน อ าเภอคลองเขื่อน และต าบลดอนเกาะกา อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว เป็นพื้นที่น าร่องการท านา
แปลงใหญ่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้ง 2 พื้นที่อยล่ในเขตชลประทาน จึงไม่มีปัญหาในเรื่องของน้ าส าหรับการผลิต 
แต่มีปัญหาน้ าเค็มหนุนแม่น้ าบางปะกง การผลิตจึงต้องรอให้น้ าเค็มลงถึงจะสามารถปลลกข้าวได้ ซ่ึงเป็นปัญหา
ของเกษตรกรผล้ปลลกข้าวของจังหวัดฉะเชิงเทรามายาวนาน แต่ปัญหาน้ีจะหมดไปหลังจาก “อ่างเก็บน้ า         
นฤบดินทรจินดา” ของจังหวัดปราจีนบุรีเปิดใช้งาน ซ่ึงจะช่วยผลักดันน้ าเค็มและช่วยให้เกษตรกรได้รับน้ าจืดเพื่อ
การเกษตรกรรม 

จากการด าเนินงานแปลงใหญ่ประเภทนาข้าว ปีงบประมาณ 2559 นอกจาก 2 แปลงที่มีการ
ด าเนินการต่อแล้ว ยังได้มีแปลงใหญ่เพิ่มมาในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 2 แปลง คือ แปลงใหญ่ข้าวอ าเภอ
เมืองฉะเชิงเทรา และแปลงใหญ่ข้าวอ าเภอสนามชัยเขต และในปีงบประมาณ 2561 แปลงใหญ่ต้นแบบข้าว 
อ าเภอคลองเขื่อน ได้เปลี่ยนผล้จัดการแปลงที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ เกษตรอ าเภอคลองเขื่อน เปลี่ยนเป็น
ตัวแทนเกษตรกรที่คัดเลือกมาจากผล้จัดการแปลงเดิมและสมาชิกเกษตรกร โดยมีเกษตรอ าเภอคลองเขื่อนท า
หน้าที่เป็นที่ปรึกษาแปลงคอยเป็นพี่เลี้ยงในการด าเนินงาน เน่ืองจากแปลงใหญ่ต้นแบบข้าวอ าเภอคลองเขื่อนมี
ศักยภาพและผ่านการประเมิน ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ต้องการให้เกษตรกร
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงเห็นได้ว่าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ตามนโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นนโยบายที่สามารถด าเนินการและจับต้องได้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย (1) ภาครัฐควรสร้างความเข้าใจถึงเป้าหมายการรวมกลุ่ม 
และชี้แจงข้อก าหนดของโครงการให้สมาชิกเกษตรกรอย่างทั่วถึง  (2) การจัดการด้านการตลาด ภาครัฐควร
ควบคุมคุณภาพผลผลิตข้าวของเกษตรกรให้ได้มาตรฐานตามที่ตลาดต้องการ  (3) ภาครัฐควรสนับสนุนด้าน
อุปกรณ์ในการเก็บเก่ียวผลผลิต และบริหารจัดการการใช้เครื่องมือการเกษตร และ (4) การเริ่มต้นโครงการควร
เริ่มจากกลุ่มเล็กๆ แล้วท าให้ผลลัพธ์ออกมาชัดเจน ท าให้กลุ่มเข้มแข็ง เกษตรกรก็จะให้สนใจและศรัทธาต่อ
นโยบายของโครงการ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ (1) ภาครัฐควรสนับสนุนให้ท าการเกษตรแบบผสมผสาน แบ่งส่วนการ
ผลิตข้าวบริโภคในครัวเรือน และผลิตข้าวเพื่อจ าหน่าย (ข้าว กข.) (2) การถ่ายทอดความรล้ หน่วยงานให้ความรล้
ควรมีการประสานการท างานในการลงพื้นที่ร่วมกัน เพื่อไม่ให้กระทบกับการประกอบอาชีพของเกษตรกร  (3) 
ประธาน ศพก. และประธานแปลงใหญ่ ควรมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียน เพื่อไม่ให้เกิดการผลกขาดในการท างาน 
(4) ภาครัฐควรส่งเสริมการปลลกพืชหมุนเวียนเพื่อบ ารุงดินระหว่างการพักนา และ (5) ภาครัฐควรรณรงค์และ
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ก ากับติดตามการส ารวจแมลง การควบคุมศัตรลข้าวโดยใช้แมลงตามธรรมชาติ การใช้สารชีวภัณฑ์ และการใช้
สารเคมีตามความจ าเป็น 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย จากผลการศึกษาพบว่าการจัดการด้านการตลาดยังคงเป็นปัญหาของการ
ด าเนินโครงการ ดังน้ัน การศึกษาเรื่องนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ในอนาคตเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาภาค
การเกษตรที่ยั่งยืนต่อไป ได้แก่ (1) การศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาการเกษตรในรลปแบบแปลงใหญ่ 
และ (2) การศึกษานโยบายเกษตรแปลงใหญ่สล่ Smart Product ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 
กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาของที่ปรึกษางานวิจัย ผล้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิพนธ์ โซะเฮง 
และผล้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐพงศ์ บุญเหลือ อาจารย์ประจ ากลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง อาจารย์ ดร.กรวิทย์ เกาะกลาง อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์และ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี อาจารย์ ดร.กานต์ เสกขุนทด อาจารย์
ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ อาจารย์ ดร.เกษมพัฒนธ์ พลลสวัสดิ์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาภาษาอังกฤษ
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และอาจารย์ปรารถนา มณีฉาย อาจารย์ประจ าสาขาวิชาคณิตศาสตร์และ
สถิติประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ที่กรุณาให้ค าปรึกษาและแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ จนกระทั่งงานวิจัยส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผล้ศึกษา
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสลงมา ณ โอกาสน้ี   

ขอขอบพระคุณคุณประยลร แก้วปลอด หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการผลิต ส านักงานเกษตร
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่กรุณาให้ค าปรึกษาและข้อมลลประกอบการท าวิ จัยพร้อมทั้งให้ค าแนะน าตลอดจนแก้ไข
ข้อบกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์ในครั้งน้ี 

สุดท้ายน้ี ผล้ศึกษาขอขอบพระคุณคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ
เบ็ดเสร็จในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผล้จัดการแปลง รวมทั้งเกษตรกรการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าว        
ในอ าเภอคลองเขื่อน และอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่เสียสละเวลาให้ข้อมลลและข้อเสนอแนะ     
อันเป็นประโยชน์แก่ผล้ศึกษาทั้งการให้สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการตอบแบบสอบถาม 
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